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	EVA 2018-2430-0036

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Uredbe o izvajanju uredbe (EU) o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G , 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji ... sprejela naslednji 

                                                                  SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Uredbo o izvajanju uredbe (EU) o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                          Stojan Tramte

                                                        GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
· Predlog Uredbe o izvajanju uredbe (EU) o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Ministrstvo za javno upravo

· Ministrstvo za obrambo

· Ministrstvo za notranje zadeve

· Ministrstvo za pravosodje

· Ministrstvo za zunanje zadeve

· Ministrstvo za finance

· Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Damjan Horvat, v.d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet

· dr. Alojz Krapež, vodja Sektorja za letalski promet



	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predlagana Uredba o izvajanju uredbe (EU) določa pristojni organ in prekrške v zvezi z izvajanjem Uredbe (EU) št. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu ter razveljavitvi Direktive 94/56/ES.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,

· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,

· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog uredbe nima finančnih posledic za državni proračun oziroma druga finančna sredstva.
Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradivo je objavljeno na spletni strani e-demokracije.

	Datum objave: 23. 1. 2018

V razpravo so bili vključeni: 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Gradivo je bilo predhodno poslano v mnenje …….

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	Mag. Alenka Bratušek
   MINISTRICA



Priloga:
- predlog Uredbe o izvajanju uredbe (EU) o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu
- obrazložitev

PRILOGA 1
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G, 65/14 in 55/17) Vlada Republike Slovenije izdaja
Uredbo o izvajanju uredbe (EU) o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu 

1. člen

(vsebina)

S to uredbo se določajo pristojni organ in prekrški v zvezi z izvajanjem Uredbe (EU) št. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu ter razveljavitvi Direktive 94/56/ES (UL L št. 295 z dne 12. 11. 2010, str. 35; v nadaljnjem besedilu: Uredba 996/2010/EU).

2. člen

(pristojni organ)

Pristojni organ za izvajanje te uredbe in Uredbe 996/2010/EU je preiskovalni organ, organiziran kot samostojna organizacijska enota pri ministrstvu, pristojnem za promet. 

3. člen

(prekrškovni organ)

 Prekrškovni organ iz te uredbe je Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije.

4. člen

(prekrški v zvezi s statusom preiskovalcev)

(1)
Z globo od 5.000 do 20.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

1. omejuje dostop do kraja nesreče ali incidenta in zrakoplova, njegove vsebine ali njegovih razbitin (točka (a) drugega odstavka 11. člena Uredbe 996/2010/EU);

2. omejuje dostop do zapisovalnikov poletov in nadzora nad njimi, njihovo vsebino in vsemi drugimi zadevnimi zapisi (točka (c) drugega odstavka 11. člena Uredbe 996/2010/EU);

3. se na zahtevo glavnega preiskovalca ne odzove na zaslišanje in ne zagotovi informacij ali dokazov, ki jih ima in so pomembni za preiskavo v zvezi z varnostjo (točka (f) drugega odstavka 11. člena Uredbe 996/2010/EU).
(2) Z globo od 1.500 do 10.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 250 do 5.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.
(4) Z globo od 150 do 2000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje posameznik.

5. člen 

(prekrški v zvezi z zavarovanjem dokazov)

(1) Z globo od 1.500 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če brez dovoljenja nepooblaščeno vstopi na varovano območje letalske nesreče oziroma območje razbitin, ali se dotika in premešča razbitine, spreminja območje letalske nesreče, jemlje vzorce z območja letalske nesreče, briše ali spreminja sledi letalske nesreče, premešča predmete ali jemlje vzorce ter drugo vsebino iz zrakoplova ali stvari, za katere obstaja sum, da bi lahko bile vzrok letalske nesreče, vse do konca varovanja območja nesreče oziroma območja razbitin (prvi in drugi odstavek 13. člena Uredbe 996/2010/EU).

(2) Z globo od 500 do 2.500 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 200 do 2.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.
(4) Z globo od 100 do 1000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje posameznik.
6. člen
(prekrški v zvezi s sporočanjem informacij)
(1) Z globo od 1.500 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki ob sodelovanju v preiskavi ne zagotavlja varovanja poklicne skrivnosti, vključno z anonimnostjo udeležencev nesreče ali incidenta (prvi odstavek 15. člena Uredbe 996/2010/EU).

(3)
Z globo od 500 do 2.500 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 200 do 2.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 100 do 1000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje posameznik.
7. člen

(višina globe v hitrem prekrškovnem postopku)

Za prekrške iz te uredbe se sme v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s to uredbo.
8. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št.

Ljubljana, dne

EVA 2018-2430-0036

Vlada Republike Slovenije

Marjan Šarec

Predsednik
PRILOGA 2:
Uredbe o izvajanju uredbe (EU) o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu

OBRAZLOŽITEV

EVA 2018-2430-0036
Veljavna Uredba o preiskovanju letalskih nesreč, resnih incidentov in incidentov (Uradni list RS, št. 72/03 in 110/05) temelji na Direktivi Sveta 94/56/ES z dne 21. novembra 1994 o določitvi temeljnih načel za vodenje preiskav nesreč in incidentov v civilnem letalstvu (Ul L 319 z dne 12.12.1994, str. 14), ki je bila z objavo Uredbe (EU) št. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta razveljavljena. 

Predlog te uredbe v skladu s 23. členom Uredbe (EU) št. 996/2010 določa prekrškovni organ in kazenske določbe.

VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

S to uredbo se določajo pristojni organi in prekrški v zvezi z izvajanjem Uredbe (EU) št. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o preiskavah in preprečevanju nesreč in incidentov v civilnem letalstvu ter razveljavitvi Direktive 94/56/ES.
K 2. členu

Ta člen določa pristojni organ za te uredbe.
K 3. členu

Ta člen določa prekrškovni organ iz te uredbe.
K 4. členu

Ta člen določa prekrške v zvezi s statusom preiskovalcev.
K 5. členu
Ta člen določa prekrške v zvezi z zavarovanjem dokazov.
K 6. členu
Ta člen določa prekrške v zvezi s poročanjem informacij.

K 7. členu

Ta člen določa višino globe v hitrem prekrškovnem postopku.

K 8. členu
Ta člen določa začetek veljavnosti te uredbe. 










