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ID NALOGA

1 Nadgradnja podatkov hidrografije in vodnih zemljišč      225.000 €      52.000 €        42.000 €       42.000 €       42.000 €                    403.000 € 

2 Podpora pri uporabi podatkov vodnih zemljišč v 

evidencah nepremičnin

       12.000 €      25.000 €        25.000 €       15.000 €       15.000 €                      92.000 € 

3 Zasnova, vzpostavitev in izvajanje procesov za vodenje 

podatkov

     530.000 €    505.000 €      465.000 €     465.000 €     465.000 €                  2.430.000 € 

3.1 Zasnova, vzpostavitev, izobraževanje        30.000 €        5.000 €         5.000 €        5.000 €         5.000 €                      50.000 € 

3.2 Izvajanje procesov:

- vnašanje sprememb s 3D zajemom v evidence hidrografije in 

vodnih zemljišč;

- kontrola vnosov in zagotavljanje kakovosti podatkov;

- zagotavljanje prenosa v bazo GIS DRSV.



     100.000 €    100.000 €        60.000 €       60.000 €       60.000 €                    380.000 € 

3.3 Kabinetni in terenski pregled določenih območij      400.000 €    400.000 €      400.000 €     400.000 €     400.000 €                  2.000.000 € 

4 Zasnova in vzpostavitev informacijske rešitve        35.000 €    105.000 €        55.000 €       55.000 €       55.000 €                    305.000 € 

5 Analiza nepremičninskih podatkov nepremičnin v državni 

lasti in upravljanju Direkcije RS za vode

       35.000 €      15.000 €        15.000 €       15.000 €       15.000 €                      95.000 € 

6 Priprava dokumentacije in druge naloge        65.000 €      60.000 €        60.000 €       60.000 €       60.000 €                    305.000 € 

SKUPAJ

902.000 €         762.000 €       662.000 €         652.000 €        652.000 €        3.630.000 €                        

VREDNOST z DDV

REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za OKOLJE IN PROSTOR
Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana
T: 01 478 70 00


F: 01 478 74 25 


E: gp.mop@gov.si


www.mop.gov.si


	Številka: 004-14/2018/75

	Ljubljana, 24. 7 2019

	

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uvrstitev projektov Sanacija pragu – Majdičev log in Sistem evidenc hidrografije in vodnih zemljišč  v Načrt razvojnih programov za obdobje 2019-2022 - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18-ZJF-H, 83/18 in 19/19) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……………… sprejela naslednji 

SKLEP

V veljavni Načrt razvojnih programov 2019 – 2022  se skladno s prilogami uvrstita nova projekta:

· 2555-19-0005 Sanacija pragu – Majdičev log

· 2555-19-0006 Sistem evidenc hidrografije in vodnih zemljišč
                                  Stojan TRAMTE
                                   GENERALNI SEKRETAR
Priloge:

· Izpis obrazca 3 iz MFERAC – Načrt razvojnih programov za projekt 2555-19-0005
· Izpis obrazca 3 iz MFERAC – Načrt razvojnih programov za projekt 2555-19-0006

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za okolje in prostor, (gp.mop@gov.si)

· Direkcija RS za vode (gp.drsv@gov.si)
· Generalni sekretariat Vlade RS (gp.gs@gov.si)

· Ministrstvo za finance (gp.mf@gov.si) 


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Tomaž Prohinar, direktor Direkcije RS za vode

· mag. Suzana Stražar, direktorica Urada za upravljanje z vodami, Direkcija RS za vode
· mag. Rok Penec, vodja Sektorja za GJS in investicije, Direkcija RS za vode 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	· Projekt št. 2555-19-0005 Sanacija pragu – Majdičev log

S sanacijo delno porušenega pragu se vzdržuje projektiran nivo varovanja pred poplavami ter omeji vplive škodljivega delovanja voda in erozijskih procesov na daljšem odseku. Varuje se območja industrijskega, trgovskega in poselitvenega območja na neposredni lokaciji pragu in dolvodno. S sanacijo delno porušenega objekta se omeji tudi vnos naplavin v akumulacijo HE Mavčiče, zagotovi ustrezno stabilnost gorvodnega pragu ter obrežnih zavarovanj gorvodno in dolvodno, ohranja in uravnava vodne količine reke Save. Z izvedbo nove ribje steze se zagotovi prehodnost za žive organizme.

· Projekt št. 2555-19-0006 Sistem evidenc hidrografije in vodnih zemljišč
Z vzpostavitvijo sistema za upravljanje evidenc hidrografije in vodnih zemljišč bo omogočeno učinkovito in ažurno vodenje evidenc, ki so najpomembnejša sistemska podatkovna podlaga upravljanja z vodami. Izvedba investicije bo omogočila:

1. Dopolnitev obstoječe Metodologije zajema hidrografije in vodnih zemljišč za dosego skladnosti z zakonskimi določili, vključno s spremembami zakonodaje in uskladitvami z drugimi evidencami dejanske rabe zemljišč.

2. Nadgradnjo obstoječih podatkovnih slojev hidrografije in vodnih zemljišč:

- odprave zaznanih napak,

- uskladitve podatkov s popravljeno metodologijo,

- izvedbo zajema hidrografije in vodnih zemljišč po enotni metodologiji masovnega zajema na območjih, ki so bila vključena le v predhodni testni zajem,

- nadgradnjo odvisnih podatkovnih slojev (priobalna zemljišča, hidrografska območja).

3. Sistemsko vzpostavitev procesov in postopkov za upravljanje podatkov iz točke 2. ter strokovna in tehnična podpora izvajanju procesov. Vključuje:

- preverjanje dejanskega stanja v naravi,

- vnos popravkov v evidenco v ustrezni tehniki (medsebojna konsistentnost slojev, 3D zajem).

4. Zagotovitev ustrezne informacijske rešitve za upravljanje in posredovanje podatkov iz točke 2. in procesov iz točke 3.

5. Uporabo podatkov vodnih zemljišč v evidencah nepremičnin.

6. Analizo nepremičninskih podatkov v državni lasti in upravljanju DRSV.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

· Projekt št. 2555-19-0005 Sanacija pragu – Majdičev log

Skupna ocenjena vrednost investicije skladno z DIIP zanaša 357.948,00 EUR po tekočih cenah z DDV, od tega je bilo v projektno dokumentacijo že vloženih 5.490,00 EUR sredstev. Direkcija RS za vode  bo zagotavljala  sredstva s postavke sklada za vode v skupni višini 211.474,80,00 EUR, Savske elektrarne Ljubljana d.d. 70.491,60 EUR in Gorenjske elektrarne, d.o.o. 70.491,60 EUR.
· Projekt št. 2555-19-0006 Sistem evidenc hidrografije in vodnih zemljišč
Skupna ocenjena vrednost investicije zanaša 3.630.000 EUR v stalnih cenah z DDV v obdobju 2019 - 2023. Direkcija RS za vode  bo zagotavljala  sredstva s proračunske postavke 190133 - Sklad za vode.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3
	t +4

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Direkcija RS za vode
	2555-19-0005 Sanacija pragu – Majdičev log
	190133 - Sklad za vode
	0,00 € 
	0,00 €

	Direkcija RS za vode
	2555-19-0006 Sistem evidenc hidrografije in vodnih zemljišč
	190133 - Sklad za vode
	0,00 €
	0,00 €

	SKUPAJ
	0,00 € 
	0,00 € 

	
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Direkcija RS za vode
	2550-18-0005 – EP-Financiranje projektov Sklada za vode po ZV-1
	190133 – Sklad za vode
	1.113.474,80 €
	762.000,00 €

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	1.113.474,80 €
	762.000,00 €

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	
	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

	
	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	
	DA/NE

	
	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	
	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	
	DA/NE

	
	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	
	DA/NE

	                                                          Marko Maver
                                                        Državni sekretar



PRILOGE:

· Priloga 1: Obrazložitev gradiva
· Priloga 2: Izpis obrazca 3 iz MFERAC – Načrt razvojnih programov za projekt 2555-19-0005
· Priloga 3: Izpis obrazca 3 iz MFERAC – Načrt razvojnih programov za projekt 2555-19-0006
· Priloga 4: Mnenje Ministrstva za finance

OBRAZLOŽITEV 

· Projekt št. 2555-19-0005 Sanacija pragu – Majdičev log

S sanacijo delno porušenega pragu (Majdičev log v Kranju) se vzdržuje projektiran nivo varovanja pred poplavami ter omeji morebitne vplive škodljivega delovanja voda in erozijskih procesov na daljšem odseku. Varuje se območja industrijskega, trgovskega in poselitvenega območja na neposredni lokaciji pragu in dolvodno. S sanacijo delno porušenega objekta se omeji tudi vnos naplavin v akumulacijo HE Mavčiče, zagotovi ustrezno stabilnost gorvodnega pragu ter obrežnih zavarovanj gorvodno in dolvodno, ohranja in uravnava vodne količine reke Save. Z izvedbo nove ribje steze se zagotovi prehodnost za žive organizme. 

Skupna ocenjena vrednost investicije zanaša 357.948,00 EUR po tekočih cenah z DDV, od tega je bilo v projektno dokumentacijo že vloženih 5.490,00 EUR sredstev. Direkcija RS za vode  bo zagotavljala sredstva s postavke sklada za vode v skupni višini 211.474,80 EUR (60%), Savske elektrarne Ljubljana d.d. 70.491,60 EUR (20%) in Gorenjske elektrarne, d.o.o. 70.191,60 EUR (20%).

V sklopu priprave projekta je bila izdelana dokumentacija PZI »SAVA - Sanacija pragu pri Savskem logu v Kranju«, 68 / 2013, KRANJ, OKTOBER 2013, ki jo je izdelal VGP d.d., Ulica Mirka Vadnova 5, 4000 Kranj, dir. Srečko Šamperl.

Dokument identifikacije investicijskega projekta je bil potrjen s sklepom direktorja Direkcije RS za vode številka 190133/2019-5, z  dne 10.5.2019.

Po uvrstitvi projekta v veljavni Načrt razvojnih programov 2019 – 2022, sledijo še aktivnosti za izvedbo javnega razpisa za izbor izvajalca in gradnja predvidenih ukrepov.

Omenjena dela se bodo izvedla do konca leta 2019.

· Projekt št. 2555-19-0006 Sistem evidenc hidrografije in vodnih zemljišč
(daljši naziv: Sistem za upravljanje evidenc hidrografije in vodnih zemljišč)

Za zagotavljanje ustrezne kakovosti evidenc hidrografije in vodnih zemljišč je potrebna nadgradnja in zagotavljanje vzdrževanja obstoječe podlage. 

V okviru zagotavljanja sistemskih podatkovnih podlag za upravljanje z vodami je bil v preteklih letih pripravljen predlog prve določitve meja vodnih zemljišč in vzpostavljena podatkovna zbirka hidrografije. Podatki so bili zajeti v okviru projekta Masovni zajem hidrografije in vodnih zemljišč, ki je sledil  predhodnemu projektu testnega zajema na omejenem območju. Območja, ki so bila zajeta v testnem zajemu v masovnem zajemu niso bila zajeta. Pomembne razlike v zajemu, ki vplivajo na različno kakovost podatkov, so:

· različna podlaga za zajem podatkov (ciklično aerofotografiranje iz let 2006 in 2009 v testnem zajemu in lasersko skeniranje površja v 2014 in 2015 v masovnem zajemu) 

· različna natančnost zajema, ki ga je pogojevala različna natančnost vira,

različna metodologija zajema, kot posledica dopolnitev metodologije, ki se izkazuje predvsem v dodanih klasifikacijskih kategorijah.Informacijska rešitev, ki bila prilagojena za proces upravljanja z evidencami hidrografije in vodnih zemljišč, ne obstaja, prav tako sistem za spremljanje in osveževanje podlage še ni bil vzpostavljen, zato popravki sloja še ne potekajo sistematsko. To povzroča težave pri uveljavljanju strokovnih podlag v postopkih upravljanja z vodami, urejanja prostora in vrednotenja nepremičnin. 

Za hrambo in pregledovanje slojev masovnega in testnega zajema se trenutno uporablja obstoječa IT infrastruktura DRSV (GIS infrastruktura na DRO), ki pa ni prilagojena tehničnim zahtevam in obsegu aktivnosti pri vzdrževanju teh evidenc.
Ocenjujemo, da obstoječe stanje kakovosti podatkov in sistema za podporo procesu vzdrževanja evidence ne omogoča izvajanja zakonskih zahtev na tem področju.

Izboljšava podatkov je potrebna na območjih, kjer so bili podatki zajeti v okviru projekta testnega zajema (okoli 10 % Slovenije) ter pri prostorskih objektih, kjer metodologija prve določitve ni omogočala ustrezne implementacije zakonskih določil (npr. objekti, kjer se voda nahaja, pa niso vodna zemljišča, manjši vodotoki, vodni tok v prekritjih idr.). Izboljšava podatkov je potrebna tudi povsod tam, kjer metode daljinskega zaznavanja in interpretacije niso mogle ustrezno zajeti hidrografije in meja vodnih zemljišč ter v primerih, ko se je stanje v naravi spremenilo.

Spremembe v naravi, posegi v prostor, nadgrajeni načini zaznavanja površja ter morebitne spremembe v definiranju vodnih zemljišč (npr. spremenjena klasifikacija v zakonodaji) zahtevajo neprestano spreminjanje in popravljanje evidence hidrografije in vodnih zemljišč tudi v prihodnje.

Za upravljanje podatkovnih zbirk je treba vzpostaviti sistem, ki bo omogočal učinkovito  in enostavno izvajanje delovnih procesov. Zbirke hidrografije in vodnih zemljišč se bodo nadgrajevale v okviru različnih postopkov:

-
sistematične in občasne spremembe na pobudo sodelavcev DRSV in strokovnih sodelavcev,

-
sistematične in občasne spremembe na pobudo drugih nosilcev urejanja prostora (npr. v okviru prostorskega načrtovanja, sodelovanja s kmetijskim sektorjem, usklajevanja z drugimi evidencami dejanskih rab ipd.)

-
spremembe na pobudo lastnikov zemljišč (npr. v okviru vrednotenja nepremičnin),

-
spremembe na pobudo lastnikov zemljišč v okviru postopkov pri posegih v prostor.

Za podporo upravljanje podatkovnih zbirk je treba razviti informacijske rešitve, ki bodo omogočale upravljanje podatkov v zbirki, skladno z vsemu varnostnimi, upravnimi in tehničnimi zahtevami za tovrstne uradne podatkovne zbirke ter tudi podporo organizaciji in vodenju delovnih procesov (dodeljevanje nalog, spremljanje izvedbe ipd). 

Informacijska rešitev mora omogočati pregledovanje, izbiranje in popravljanje geometrijskih in atributnih podatkov ter njihovo objavljanje in distribucijo. Način vodenja zbirk mora zagotavljati konsistentnost med vzpostavljenimi zbirkami ter ohranjati večopravilno uporabnost (3-D zajem, INSPIRE skladnost, topografska funkcija). Zagotavljati mora varnost, dostopnost, sledljivost sprememb in arhiviranje.

Z izvedbo investicije bodo za evidence hidrografije in vodnih zemljišč, ki sta ključni podlagi s področja upravljanja voda:

· zagotovljena večja kakovost podatkov,

· vzpostavljen sistem za izboljševanje kakovosti podatkov,

· zagotovljena objava in distribucija ažurnih evidenc za potrebe drugih resornih področij.
S tem bo občutno zmanjšano število pobud lastnikov zemljišč ter investitorjev za ugotavljanje dejanskega stanja meje vodnih zemljišč v naravi (oz. zahtev za popravke) in zagotovljen hitrejši postopek obravnave posamezne pobude, ugotavljanje dejanskega stanja in posredovanje morebitnih sprememb v objavo v vodnem katastru.
Z izvedbenega vidika gre za investicijo v neopredmetena sredstva, ki bo obsegala nakup ali najem potrebne strojne in programske opreme, ekspertnega znanja in nepatentiranega tehničnega znanja, ki je potrebno, da se dosežejo s projektom zastavljeni cilji.

Celotna vrednost projekta v je 3.630.000 EUR (z DDV) v obdobju 2019 – 2023.

Vrednost brez DDV: 2.975.409,84 EUR, DDV znaša 654.590,16 EUR.

Ocena predvideva kritje stroškov posebnega materiala in storitev v nalogah:
Preglednica 1: Naloge in stroški v stalnih cenah
Dokument identifikacije investicijskega projekta je bil potrjen s strani Direkcije RS za vode s sklepom številka 190133/2019-5, z  dne 10.5.2019.
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