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Odgovor na poslansko vprasanje Janija lvanuse v zvezi s »popoldanskim s.p.«

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, mag. Dejan Zidan, je na Vlado Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) v imenu poslanske skupine Slovenske nacionalne stranke
posredoval pisno poslansko vpradanje poslanca Janija Ivanuse v zvezi s »popoldanskim s.p.«.

V zvezi z navedeno problematiko Vladi zastavlja naslednja vprasanja:

Koliko zaposlenih v javhem sektorju ima »popoldanski s.p.«?

Ali imajo lahko zaposleni v javnem sektorju »popoldanski s.p.«?

Kaksno je mnenje Vlade glede zaposlenih v javnem sektorju, ki imajo »popoldanski s.p.«?
Ali obstajajo omejitve zaposlenih v javhem sektorju glede registracije »popoldanskega s.p.«
(npr. konflikt interesov) oziroma izbire dejavnosti?

5. Ali je lahko tudi naro¢nik »popoldanskega s.p.« (Ce je edini naro¢nik, ¢e se delo opravlja v
prostorih, po navodilih naroc¢nika, ¢e opravlja enako delo kot redno zaposleni) prisiljen v
zaposlitev delavca?
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Vlada je poslansko vprasanje proucila in nanj posreduje naslednji odgovor:

Vlada uvodoma pojasnjuje, da Zakon o javnih usluzbencih' (v nadaljevanju: ZJU) v 1. ¢lenu
opredeljuje pojem javnega sektorja, s katerim doloCa obseg sistema javnih usluzbencev.
Skladno z institucionalnim kriterijem na eni strani nasteva organizacije, ki sodijo v javni sektor
po tem zakonu, in na drugi strani izkljuuje nekatere druge organizacije. V javni sektor tako
sodijo:

- drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti;

- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

- druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega prora¢una ali proracuna
lokalne skupnosti.

Del javhega sektorja po tem zakonu pa niso javha podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima
vecinski delez oziroma prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost. Tudi funkcionarji v
drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti niso javni usluzbenci.

ZJU v istem €&lenu nadalje opredeljuje pojem javnhega usluZzbenca. Med javne usluzbence sodi
vsak posameznik, ki sklene delovno razmerje v javhem sektorju. Status javnega usluzbenca je
torej najprej vezan na sklenitev delovnega razmerja, drugi pogoj za status javnega usluzbenca
pa je sklenitev delovnega razmerja v javnem sektorju.

Pojem javnega sektorja in javnega usluzbenca ZJU definira v prvem, uvodnem delu zakona, ki
ureja skupne elemente usluzbenskega sistema v celotnem javnem sektorju. Drugi del zakona
pa velja le za javne usluZzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti. Zanje veljajo
vecje posebnosti, zato je bila potrebna celovita ureditev sistema javnih usluzbencev v drzavnih

' Uradni list RS &t. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-I-
136/07-13 in 40/12-ZUJF.



organih in upravah lokalnih skupnosti ter njihovih posebnih pravic in obveznosti, ki jih narekuje
javni interes.

ZJU javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti glede na naravo dela, ki
ga opravljajo, deli na dve kategoriji: uradnike, ki opravljajo javne naloge (naloge, ki so
neposredno povezane z izvrSevanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa), in na strokovno-
tehni¢ne usluzbence, ki opravljajo spremljajoa dela (kadrovsko, materialno, financno
poslovanje, tehni¢na dela) zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa (23. ¢len ZJU).
ZJU na dve kategoriji ne lo€uje samo javnih usluzbencev, temve¢ tudi delovna mesta.

V zvezi s pisnim poslanskim vprasanjem Vlada pojasnjuje, da je za uradnike, zaposlene v
drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti glede opravljanja drugih dejavnosti in konflikta
interesov treba primarno upostevati ureditev iz 100. ¢lena ZJU, pri ¢emer na posameznih
upravnih podrocjih opravljanje drugih dejavnosti in konflikt interesov lahko dodatno urejajo tudi
posebni predpisi (na primer vojska, policija, inSpektorji...). V takSnih primerih je treba upostevati
tudi morebitne doloCbe posebnih predpisov s posameznega delovnega podrocja glede
opravljanja dejavnosti in konfliktov interesov, kar pomeni, da je treba presojo okoli$€in v vsakem
konkretnem primeru opraviti tudi upostevaje morebitne dolo¢be posebnih predpisov (zakonov in
podzakonskih predpisov), ki urejajo delovno podrocje, na katerem je uradnik zaposlen. Poleg
navedenih predpisov je pri presoji konflikta potrebno upostevati tudi dolo¢be Kodeksa ravnanja
javnih usluzbencev (Uradni list RS, &t. 8/01), ki prav tako ureja nasprotje interesov? in se
uporablja za vse javne usluzbence.

ZJU v 100. €lenu vsebuje omejitve, ki se nanasajo le na uradnike, ki opravljajo javne naloge, in
bi jih lahko oznagili kot nezdruZljivost uradniSkega statusa z opravljanjem doloCenih dejavnosti,
pri éemer je potrebno izhajati iz dejstva, da je nateloma dovoljeno opravljanje vseh dejavnosti,
razen tistih, pri katerih:
1. bi bila dejavnost v nasprotju s konkurenéno prepovedjo ali konkuren¢no klavzulo po
zakonu, ki ureja delovna razmerja;
2. biopravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela;
3. bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri
opravljanju nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne;
4. je opravljanje dejavnosti v Skodo ugledu organa.

ZJU v nadaljevanju dolo¢a, da preden uradnik zaéne opravljati dejavnost, za katero meni, da bi
bila ali bi utegnila biti v nasprotju z dolo€bami v 1., 2., 3. in 4. to¢ki prejSnjega odstavka, mora to
sporociti predstojniku. V primeru, da so izpolnjeni pogoji, opravljanje doloCene dejavnosti

2 Kodeks ravnanja javnih usluzbencev v 13. ¢lenu dolo¢a:
»1. Nasprotje interesov nastane v okoli§€inah, pri katerih ima javni usluzbenec zasebni interes, ki je tak, da vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog.

2. Zasebni interes javnega usluzbenca vklju€uje kakrsno koli korist zanj, za njegovo druzino, bliznje sorodnike, prijatelje
in osebe ali osebe javnega ali zasebnega prava, s katerimi ima ali je imel poslovne ali politicne stike. Zasebni interes
vklju€uje tudi kakrsno koli obveznost, bodisi finan¢no ali drugo, ki se nanasa na javnega usluzbenca.

3. Ker je javni usluzbenec obi€ajno edina oseba, ki ve za nasprotje interesov, je javni usluzbenec osebno odgovoren,
da:

- je pozoren na kakrsno koli dejansko ali mozno nasprotje interesov,

- ukrepa, da bi se takemu nasprotju interesov izognil,

- razkrije svojemu nadrejenemu tako nasprotje interesov, kakor hitro ga ugotovi,

- se ravna po konéni odloCitvi predstojnika, da se umakne iz okoli$¢in ali da se izogne okoli§€¢inam, ki povzroc¢ajo
nasprotje interesov.

4. Kadar je potrebno, da to stori, naj javni usluzbenec izjavi, ali obstaja nasprotje interesov ali ne.

5. Kakrsno koli nasprotje interesov, ki ga navede kandidat za delovno mesto ali zaposleni pri osebi javnega prava, je
treba resiti pred sklenitvijo delovnega razmerja ali pred razporeditvijo na delovno mesto.«.



predstojnik prepove uradniku s sklepom, za kar mora sprejeti oceno morebitnih vplivov
opravljanja dejavnosti na nepristransko opravljanje dela ali na ugled organa.

Vlada posebej pojasnjuje, da dolZznost sporo€anja in navedene omejitve ne veljajo za dejavnosti
znanstvenega in pedagoSkega dela, dela v kulturnih, umetniskih, Sportnih, humanitarnih in
drugih podobnih drustvih in organizacijah, dela na publicistitnem podro¢ju in za ¢&lanstvo
oziroma delovanje v politicnih strankah. Posebna ureditev pa je dolocena za uradnike na
polozajih generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi,
predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja obcinske uprave oziroma
tajnika obcine, ki ne smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, razen znanstvenega,
raziskovalnega, pedagoskega, umetniSkega in publicisticnega dela oziroma kulturne dejavnosti.

Vlada nadalje opozarja Se na dolo¢be 37. ¢lena Zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno preciSceno besedilo), ki dolo¢a, da mora biti uradna oseba,
kamor sodijo tudi uradniki in drugi javni usluzbenci, pozorna na vsako dejansko ali mozno
nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu izogne, pri cemer uradna oseba svoje funkcije
ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresniCila kakSen nedovoljen
zasebni interes. Nasprotje interesov je na podlagi iste zakonske dolo¢be opredeljeno kot
okolis¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog, pri ¢emer je zasebni interes
opredeljen kot premoZenjska ali nepremozenjska korist za uradno osebo, za njene druZinske
Clane in za druge fizicne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela uradna oseba
osebne, poslovne ali politicne stike.

Ugotavljanje in ocenjevanje konkretnih okoliS¢in v posameznih primerih ter sprejemanje
odloCitev so v pristojnosti predstojnika posameznega organa, ki ob upostevanju nalog uradnika
ugotavlja, ali obstajajo razlogi, zaradi katerih bi bilo potrebno uradniku opravljanje drugih
dejavnosti prepovedati oziroma ali obstaja konflikt interesov. Pri sprejemanju odloCitve glede
morebitne prepovedi opravljanja dejavnosti v posameznem primeru je namre¢ potrebno
upostevati ve¢ okoliS¢in in dejstev, ki jih vsekakor predstojnik organa, v katerem uradnik
opravlja delo, tudi najbolje pozna. UpoStevaje navedeno Vlada ob tem posebej pojasnjuje, da
se podatki o tem, koliko javnih usluZzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti
ima »popoldanski s.p.«, ne zbirajo, saj je, kot Ze navedeno, sprejemanje odloCitev v zvezi z
opravljanjem drugih dejavnosti in konfliktom interesov v izklju€ni pristojnosti predstojnika
posameznega organa. Vlada pojasnjuje Se, da usluzbenska zakonodaja javhim usluzbencem
sicer ne omejuje lastniStva v gospodarski druzbi oziroma statusa samostojnega podjetnika
posameznika.



