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Odgovor na poslansko vprasanje Janija lvanuse v zvezi z uveljavljanjem dejanskih
stroskov prevoza

Poslanec Jani Ivanusa je na Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) naslovil
ve€ vpraSanj v zvezi z uveljavljanjem dejanskih stroSkov prevoza. Poslanec uvodoma navaja
davéno obravnavo dohodkov iz drugega pogodbenega razmerja. Nadalje poslanec navaja, kdaj
se povracila stroSkov za prevoz na delo iz z dela ne vstevajo v davéno osnhovo v skladu z
Uredbo o davéni obravnavi povracil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (Uradni
list RS, §t. 140/06, 76/08, 63/17 in 71/18; v nadaljevanju: uredba). Nadalje citira Se prvi stavek
tretiega odstavka 3. ¢lena uredbe, ki dolo¢a, kaj je javni prevoz.

Poslanec spraduje:

1. Kaj pomeni besedna zveza »je pod enakimi pogoji dostopen vsem uporabnikom
prevoznih storitev«, ki se nanasa na javni prevoz?

2. Ali je subvencioniran prevoz (npr. Studentov) »pod enakimi pogoji dostopen vsem
uporabnikom prevoznih storitev«?

3. Ali subvencioniran Studentski prevoz vkljuuje neomejeno Stevilo vozZen;
medkrajevnega in mestnega prometa?

4. Ali lahko Uredba doloca razli¢no visino povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela,
in sicer glede na osebne okolis¢ine posameznika (npr. delavska vozovnica je drazja kot
Studentska ali upokojenska, zato se Studentu prizna nizje povracilo stroska)?

5. Ali Uredba dolo¢a povracilo stroskov za prevoz na delo in z dela za najcenej$i javni
prevoz ali najblizji javni prevoz?

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja odgovor na prejeto vprasanje:

Pri obravnavi povracil stroSkov v zvezi z delom je potrebno poudariti, da je v prvi vrsti potrebno
razloCevati davéno obravnavo povracil stroSkov v zvezi z delom od delovnopravne obravnave.
Pravica do povradil stroSkov v zvezi z delom je doloCena z Zakonom o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odIl. US
in 22/19 — ZPosS, v nadaljevanju: ZDR-1) in s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti. Davéno
obravnavo povracil stroSkov v zvezi z delom pa ureja Zakon o dohodnini (Uradni list RS, st.
13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12,
52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in
66/19, v nadaljevanju: ZDoh-2), ki v prvem odstavku 44. ¢lena dolo€a dohodke iz delovnega
razmerja, ki se ne vstevajo v davéno osnovo, med katere sodijo tudi povracila stroSkov na delo
in z dela, in sicer pod pogoji in do visin, ki jih dolo€i vlada. Navedene pogoje in viSine je vlada
dolo€ila v Uredbi o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega
razmerja (Uradni list RS, §t. 140/06, 76/08, 63/17 in 71/18, v nadaljevanju: uredba).

Uredba ne ureja pravice do povradil strodkov prevoza na delo in z dela, ampak dolo¢a le pogoje
in viSine povracil strodkov v zvezi z delom, do katerih se le ti, v skladu z ZDoh-2, ne vstevajo v
davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja.

V nadaljevanju vlada podaja odgovore na konkretna vprasanja.



1) Uredba v tretiem odstavku 3. ¢lena doloCa definicijo javhega prevoza za namene te
uredbe in sicer, da je javni prevoz tisti, ki je pod enakimi pogoji dostopen vsem uporabnikom
prevoznih storitev in se izvaja v komercialne namene. Gre torej za tisti javni prevoz, ki ga na
trgu izvaja ponudnik prevoznih storitev in je dostopen vsem udeleZzencem na trgu pod enakimi
pogoji. IzkljuCuje pa prevoz, ki se opravlja z osebnim ali s kombiniranim vozilom, prav tako se v
ta okvir ne Steje npr. prevoz, ki ga delodajalec organizira izkljuéno za svoje delavce, da jim na ta
nacin omogoc€i prevoz na delo in z dela, saj to ni javni prevoz, dostopen vsem uporabnikom,
ampak le dolo¢eni skupini oseb.

2) Subvencioniran prevoz se izvaja v javnem linijskem prevozu potnikov v cestnem prometu

in ZelezniSkem prevozu, v mestnem linijskem prevozu potnikov in po Zi¢niSkih napravah, za
katere je bila podeljena koncesija za javni prevoz potnikov.
Upravi¢enec do subvencioniranega prevoza je vlagatelj, ki ima bivali§€e najmanj dva kilometra
oddaljeno od kraja izobrazevanja, v Republiki Sloveniji ali tujini ni v delovhem razmerju ali ne
opravlja samostojne registrirane dejavnosti ali ni vpisan v evidenco brezposelnih oseb pri
pristojnem organu ali ni poslovodna oseba gospodarske druzbe ali direktor zasebnega zavoda
in se izobrazuje po veljavnih izobraZevalnih in Studijskih programih in iz evidenc ministrstva,
pristojnega za izobrazevanje, izhaja, da ima status:

- uc€enca, vzporedno vpisanega v strokovni del srednjeSolskega izobraZevalnega

programa,

- dijaka, skladno s predpisi, ki urejajo srednjeSolsko izobraZevanje,

- osebe, ki se izredno izobraZuje po programu osnovne Sole za odrasle in programih
poklicnega, strokovnega in splodnega srednjeSolskega izobrazevanja ter viSjega
strokovnega izobraZevanja, do dopolnjenega 26. starosti, ¢e se ne izobraZuje v skladu
s predpisi 0 urejanju trga dela,

- Studenta.

Pogoj oddaljenosti dveh km od bivaliS¢a do kraja izobraZevanja je dolo€en z razdaljo med
krajem bivanja in krajem izobraZevanja. Razdalja med krajem bivanja in krajem izobraZevanja
pomeni najkrajSo razdaljo od naslova nepremicnine, v kateri upravi¢enec biva, do naslova
nepremicnine, v kateri se upravicenec izobraZuje.

Za upravi¢ence do subvencioniranega prevoza skladno z dolocili Zakona o prevozih v cestnem
prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno precis€eno besedilo in 67/19) in Pravilnikom o
dolo€anju cen subvencioniranega prevoza (Uradni list RS, §t. 56/16), glede na kilometrsko
razdaljo relacije oziroma razred oddaljenosti, veljajo niZje cene prevoza kot za ostale potnike.
Subvencioniran prevoz upravic¢encev torej ni pod enakimi pogoji dostopen vsem uporabnikom

prevoznih storitev.

3) Imamo dve vrsti subvencionirane vozovnice. MeseCna subvencionirane vozovnica
vklju€uje neomejeno Stevilo voZzenj na mesec na relaciji, za katero je bila vozovnica izdana.
Subvencionirana vozovnica za 10 vozenj na mesec je namenjena upravi¢encem, ki potujejo od
kraja stalnega prebivali8€a do naslova bivanja v ¢asu izobraZevanja, ter vkljuCuje 10 voZenj na
mesec na relaciji, za katero je bila izdana.

4) Uredba doloca visine povracil strosSkov v zvezi z delom, ki se skladno s 44. ¢lenom ZDoh-
2 ne vstevajo v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja in ne dolo€a razlicnih viSin
povracil stroSkov glede na okoliSine posameznika. V okviru davéne obravnave povracil
stroSkov se v primeru povracil stroSkov v zvezi z delom, torej tistih, ki jih zavezanec pridobi na
podlagi delovnega razmerja, le ti ne vstevajo v davéno osnovo pod pogoji in do viSin, ki so
dolo€eni v uredbi. V primeru dohodkov iz drugega pogodbenega razmerja, kjer pa povracila
stroSkov niso zakonsko doloCena, pa je dav€na oshova posamezen dohodek, zmanjSan za
obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolZzan
delojemalec in za normirane stroSke v visini 10% dohodka. Poleg normiranih stroSkov pa je
mogoc&e uveljavljati tudi dejanske stroSke prevoza in nocitve v zvezi z opravljanjem dela ali
storitev. Dejanski stroSki se priznajo na podlagi dokazil, pod pogoji in do vidin, dolo¢enih v
uredbi. Izhajajo¢ iz navedenega, zavezanci lahko v primerih, ko gre za priznavanje dejanskih



stroSkov v okviru drugega pogodbenega razmerja (npr. tudi Studentsko delo), na podlagi
ustreznih dokazil, uveljavljajo dejanske stroSke pod pogoiji in do viSin, dolo¢enih v uredbi.

5) Uredba v prvem odstavku 3. ¢lena doloca le, da se povracilo stroskov na delo in z dela
ne vSteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja, do viSine stroSkov javnega prevoza
od obi¢ajnemu prebivaliS¢u najblizjega postajaliSsa do mesta opravljanja dela, ¢e je mesto
opravljanja dela vsaj en kilometer oddaljeno od delojemaléevega obi¢ajnega prebivalis8€a. Ne
doloca pa, da je to najcenejsi javni prevoz. Skladno s Sestim odstavkom 3. ¢lena uredbe pa se
za doloCanje oddaljenosti v skladu s tem c¢lenom, upoStevajo najkrajSe obiajne cestne
povezave. Obicajno prebivalis€e je namrec termin, ki ga ne urejajo, niti ne definirajo, niti ZDR-1,
niti ZUJF, niti ne Aneksi h kolektivnih pogodbam (Uradni list RS, $t. 40/12), ki urejajo povracilo
stroSkov prevoza na delo in z dela javnim usluzbencem, pa¢ ga je za potrebe uredbe definirala
uredba sama v drugem odstavku 3. €lena, kjer dolo€a, da je obicajno prebivaliS¢e po tej uredbi
prebivaliS¢e delojemalca, ki je najblizje mestu opravljanja dela. Drugo prebivalid€e delojemalca
je obi€ajno prebivaliS¢e po tej uredbi le, Ce se delojemalec od tam vsaj Stirikrat tedensko vozi na
mesto opravljanja dela. Navedeni termin obi¢ajnega prebivaliS¢a tako ne vpliva na pravico do
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela.



