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	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Izvrševanje ustanoviteljskih obveznosti v Splošni bolnišnici dr. Jožeta Potrča Ptuj – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 49. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) je Vlada Republike Slovenije na ___ redni seji dne __.__ 2019 sprejela naslednji
S K L E P 
Vlada Republike Slovenije zaradi preprečitve škodljivih materialnih posledic na izvajanje programa javne zdravstvene dejavnosti v Splošni bolnišnici dr. Jožeta Potrča Ptuj za poplačilo neporavnanih zapadlih obveznosti (za poplačilo 85,76 % neporavnanih zapadlih obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega načrta na dan 5. 12. 2019, ki so zapadle nad 120 dni) iz naslova ustanoviteljskih obveznosti zagotovi pravice porabe v višini 120.000 evrov. 

Stojan Tramte
generalni sekretar
Prejmejo:
· Ministrstvo za zdravje

· Ministrstvo za finance

· Splošna bolnišnica dr. Jožeta Potrča Ptuj
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Natalija Pavlin, v.d. generalni direktor Direktorata za zdravstveno ekonomiko, Ministrstvo za zdravje

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Splošna bolnišnici dr. Jožeta Potrča Ptuj (v nadaljnjem besedilu: SB Ptuj) je v letu 2017 na podlagi Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, št. 54/17; v nadaljnjem besedilu: ZIUFSZZ) prejela iz državnega proračuna sredstva v višini 6.151.410 evrov za pokrivanje presežka odhodkov nad prihodki in 1. 12. 2017 vstopila v sanacijo. V inšpekcijskem nadzoru Urada za nadzor poračuna nenamenska poraba interventnih sredstev ni bila ugotovljena. 
Kljub izvajanju sanacije neporavnane zapadle obveznosti SB Ptuj naraščajo in so na dan 5. 12. 2019 znašale 2.542.697 evrov, kar predstavlja 8,64 % celotnih prihodkov bolnišnice. Neporavnane zapadle obveznosti naraščajo zaradi nezadostnega financiranja zdravstvenih programov in storitev na sistemski ravni, neplačila preseženega programa storitev s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, plačila obveznosti iz naslova dolgoročnih kreditov za investicije, blagovnih kreditov za nabavo medicinske opreme in kratkoročnih posojil za zagotavljanje tekoče likvidnosti.  SB Ptuj je v težki likvidnostni situaciji, saj tekoča sredstva ne zadostujejo za pokrivanje vseh obveznosti, kar se kaže v motnjah dobave zdravil in drugega materiala, ogroženo pa je tudi že plačevanje davkov in prispevkov od plač in izplačilo samih plač. 

Predlaga se sprejetje sklepa, da se v skladu z drugim odstavkom 49. člena Zakona o zavodih  (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP; v nadaljnjem besedilu: ZZ) iz državnega proračuna zagotovijo sredstva za pokrivanje obveznosti SB Ptuj v višini 120.000 evrov, da lahko SB Ptuj poplača del neporavnanih zapadlih obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega načrta z zamudo plačil nad 120 dni. S tem se bodo kratkoročno preprečile škodljive materialne posledice na poslovanje SB Ptuj ter zagotovilo nemoteno izvajanje zdravstvene dejavnosti in zdravstvene oskrbe prebivalcev na tem območju.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za zdravje
	2711-19-0006 – Izboljšanje likvidnostne situacije JZZ
	9513 – Sistemska ureditev zdravstvenega varstva
	120.000 evrov
	0 evrov

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto 
(t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: Celotna sredstva v višini 120.000 evrov so zagotovljena v okviru proračunske postavke Ministrstva za zdravje, in sicer 9513– Sistemska ureditev zdravstvenega varstva, ukrep 2711-19-0006 – Izboljšanje likvidnostne situacije JZZ.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna: /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Sodelovanje javnosti pri zagotavljanju sredstev za obveznosti Splošne bolnišnice dr. Jožeta Potrča Ptuj s strani ustanovitelja ni predvideno.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                               dr. Tomaž PLIBERŠEK
                                          državni sekretar


OBRAZLOŽITEV GRADIVA:

V skladu z drugim odstavkom 49. člena ZZ je ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda, če ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi drugače določeno. V 12. členu akta o ustanovitvi SB Ptuj je določeno, da SB Ptuj za svoje obveznosti odgovarja z vsemi sredstvi, s katerimi razpolaga, v 16. členu pa, da zavod o načinu ter o višini pokrivanja morebitne izgube, ki je ni moč pokriti iz drugih razpoložljivih sredstev zavoda, odloči ustanovitelj na predlog sveta zavoda. ZZ ureja odgovornost ustanovitelja za obveznosti zavoda, ki zajemajo tudi posojila, neplačane obveznosti do dobaviteljev, neplačane obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega načrta, zaposlenih, ipd. Ker pokrivanje obveznosti s strani ustanovitelja v splošnih aktih SB Ptuj ni posebej oziroma drugače določeno, je v skladu z drugim odstavkom 49. člena ZZ ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda. 

1. Intervencija in poslovanje v letih 2017 in 2018
SB Ptuj je v letu 2017 na podlagi ZIUFSZZ prejela iz državnega proračuna enkraten transfer za pokrivanje 80 % stanja presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na dan 31. decembra 2016 v višini 6.151.410 evrov, prav tako je bila 1. 12. 2017 uvedena sanacija. Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna ob pregledu plačil SB Ptuj glede na zapadlost in namenskost porabe interventnih sredstev ni ugotovil nepravilnosti (zapisnik št. 06102-96/2018/3 z dne 1. 10. 2018).
Zaradi prejema interventnih sredstev je SB Ptuj leto 2017 zaključila s presežkom prihodkov nad odhodki v višini 4.479.421 evrov, kar predstavlja 14,15 % prihodkov SB Ptuj. Če SB Ptuj v letu 2017 ne bi prejela sredstev za pokrivanje presežka odhodkov nad prihodki, bi poslovala s presežkom odhodkov nad prihodki v višini 1.671.989 evrov (kar bi predstavljalo 6,56 % celotnih prihodkov). 

SB Ptuj je v letu 2018 realizirala prihodke v višini 27.261.393 evrov ter presežek odhodkov nad prihodki v višini 551.030 evrov (to predstavlja 2,02 % prihodkov SB Ptuj), čeprav je prvotno načrtovala primanjkljaj v višini 901.503 evrov. Na dan 31. 12. 2018 v bilanci stanja izkazujejo presežek odhodkov nad prihodki v višini 3.760.873 evrov, kar znaša 29,18 % vrednosti premoženja SB Ptuj. 
SB Ptuj na dan 31. 12. 2018 v bilanci stanja izkazuje presežek odhodkov nad prihodki v višini 3.760.873 evrov, pri čemer so v Programu dela in finančnem načrtu za leto 2019 predvideli poslovanje s presežkom prihodkov nad odhodki v višini 10.524 evrov, kar ne zadostuje za pokrivanje preteklih primanjkljajev.

SB Ptuj v premoženjski bilanci na dan 31. 12. 2018 izkazuje:
· kratkoročne obveznosti do zaposlenih 1.438.988,79 evra,
· kratkoročne obveznosti do dobaviteljev 3.611.569,64 evra,
· kratkoročne obveznosti do drugih uporabnikov enotnega kontnega načrta 633.298,98 evra,
· dolgoročne obveznosti iz naslova blagovnega kredita 788.832,19 evra (za nakup medicinske opreme na obroke, kar predstavlja blagovni kredit),
· dolgoročne obveznosti iz naslova zadolžitve 436.588,87 evra (od tega zneska je bilo 46.000 evrov glavnice pri Upravljavcu enotnega zakladniškega računa države).
2. Izvajanje sanacije 

Minister za zdravje je s sklepom št. 0140-59/2018/222 z dne 18. 6. 2018 potrdil sanacijski program SB Ptuj. SB Ptuj je v Sanacijskem programu predlagala 23 sanacijskih ukrepov v skupnem znesku 1.902.061 evrov, od katerih so ukrepi na strani prihodkov predvidevali učinke v višini 623.118 evrov, ukrepi na strani prihrankov pa učinke v višini 1.278.943 evrov. Finančne učinke v letu 2018 so načrtovali pri 12 ukrepih v skupni višini 728.369 evrov, ocenjena realizacija učinkov za leto 2018 pa znaša 732.991 evrov, kar pomeni 100,63 % planiranih učinkov za leto 2018. 
V aprilu 2019 je SB Ptuj v roku posredovala novelacijo sanacijskega programa, ki je bila v maju 2019 naknadno dopolnjena in nato 18. 6. 2019 potrjena s strani ministra s sklepom št. 0140-95/2018/34 z dne 18. 6. 2019. V novelaciji so opredelili 33 aktualnih ukrepov, od tega bodo nadaljevali izvajanje osmih ukrepov iz sanacijskega programa iz leta 2018 ter 25 novih ali spremenjenih ukrepov. Od aktivnih 33 ukrepov v novelaciji se jih osem nanaša na področje povečanja prihodkov (iz katerih je pričakovan finančni učinek 871.144 evrov) in 25 ukrepov na področje prihrankov (iz katerih je pričakovan finančni učinek 512.320 evrov). Skupni učinek sanacije (ki vključuje že dosežene učinke in še predvidene učinke) je z novelacijo povišan na 2.070.455 evrov, kar je za 8,6 % višji učinek glede na prvotni sanacijski program.  V letu 2019 so izvajali vseh 33 ukrepov, dva od njih so tudi že zaključili, tako jih je trenutno v izvajanju še 31. Od 31 ukrepov pri 25 ukrepih aktivnosti potekajo v skladu s planirano časovnico, pri šestih ukrepih pa so z aktivnostmi v zamudi. V obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2019 so realizirali finančne učinke v višini 630.194 evrov, kar predstavlja 70,29 % planiranih učinkov za celotno leto 2019 (ti so planirani v višini 896.592 evrov).
3. Finančna situacija v letu 2019

Kljub izvajanju sanacije se likvidnostna situacija v SB Ptuj v letu 2019 zaostruje zaradi:
· nezadostnega financiranja zdravstvenih programov in storitev na sistemski ravni, saj večji stroški dela niso bili v celoti pokriti z zvišanjem cen zdravstvenih storitev (po podatkih Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije manko prihodkov zaradi nepriznanih stroškov dela v cenah zdravstvenih storitev za SB Ptuj znaša 627.724 evrov za leto 2019), 
· neplačila preseženega programa storitev s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

· plačila obveznosti iz naslova:

· dolgoročnega kredita za namen energetske sanacije (97.644 evrov bremeni poslovanje leta 2019),

· obveznosti iz naslova blagovnih kreditov za nabavo medicinske opreme kot so CT aparat, RTG aparat, aparat za MR, hematološki analizator, anestezijski aparat,… (475.185,60 evra bremeni poslovanje leta 2019),
· ostalih likvidnostnih posojil pri Upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države,
· izdatkov, povezanih z namenom izgradnje urgentnega centra (plačilo arheologije v višini 183.325,44 evra).

Zaradi zaostrene likvidnostne situacije se SB Ptuj pri Upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države mesečno zadolžuje za namen izplačila plač v višini 400.000 evrov, pri čemer posojilo vrnejo po prejemu tretjega dela avansa s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, torej še v istem mesecu. Prav tako pa so v juniju 2019 najeli likvidnostno posojilo za namen izplačila regresa v višini 300.000 evrov, pri čemer zadnji obrok v plačilo zapade 20. 12. 2019 (na dan 30. 11. 2019 ima SB Ptuj odprto zadolžitev v višini 50.000 evrov glavnice in 11,25 evra obresti). 
Zapadle obveznosti SB Ptuj so se v letu 2019 povišale:

· 31. 12. 2018: 1.778.658 evrov,

· 30. 3. 2019: 1.973.797 evrov,

· 30. 6. 2019: 2.133.879 evrov,

· 30. 9. 2019: 2.618.028 evrov,

· 5. 12. 2019: 2.542.697 evrov, kar predstavlja 8,64 % celotnih prihodkov SB Ptuj.

Tabela 1: Zapadle obveznosti SB Ptuj do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega načrta na dan 5. 12. 2019 (v evrih)
	Neporavnane obveznosti glede na zapadlost
	konto 22 - kratkoročne obveznosti do dobaviteljev
	konto 24 - kratkoročne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega načrta
	Stanje

5. 12. 2019

	zapadle do 30 dni
	684.596
	126.286
	810.882

	zapadle od 30 do 60 dni
	568.431
	97.118
	665.549

	zapadle od 60 do 120 dni
	772.867
	153.470
	926.337

	zapadle nad 120 dni
	115.353
	24.575
	139.928

	Skupaj
	2.141.248
	401.449
	2.542.697


Vir: Poročanje SB Ptuj Ministrstvu za zdravje. 
SB Ptuj je v težki likvidnostni situaciji, saj tekoča sredstva ne zadostujejo za pokrivanje vseh obveznosti, kar se kaže v motnjah dobave zdravil in drugega materiala, ogroženo pa je tudi že plačevanje davkov in prispevkov od plač in izplačilo samih plač. Z zagotovitvijo sredstev v višini 120.000 evrov se bodo kratkoročno preprečile škodljive materialne posledice na poslovanje in izvajanje programa javne zdravstvene dejavnosti v SB Ptuj. Sredstva bo Ministrstvo za zdravje zagotovilo v okviru svojega finančnega načrta. SB Ptuj bo sredstva namenila za poplačilo 85,76 % odprtih obveznosti z zamudo s plačili nad 120 dni na dan 5. 12. 2019.
