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Odgovor na poslansko vprasanje dr. Mateja T. Vatovca v zvezi s tranzitnim prometom

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije
Odgovor vlade na pisno poslansko vpraSanje v zvezi s tranzitnim prometom, ki ga je vladi zastavil poslanec
dr. Matej T. Vatovec dne 10.9.2019 (Stevilka: 020-07/19-1337/1 z dne 10.9.2019)

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije, dr. Matej T. Vatovec, sprasuje, kolikSen je najvecji dopusten
obseg prometa na Zelezniski progi Divaca — Koper in kakdne ukrepe se predvideva, ¢e bo obseg presezen
Ze pred zaCetkom obratovanja novega tira. V nadaljevanju ga zanima, za koliko bi se povecala kapaciteta
proge, €e bi povecali dolzino postajnih tirov s trenutnih 520m na evropski standard 750m ter zakaj ta in
morebitni drugi ukrepi za pove€anje zmogljivosti sedanje proge niso predvideni. V nadaljevanju sprasuje ali
se in kaksni konkretni ukrepi se nacrtujejo za omejitev cestnega tovornega prometa v Koper. Ob tem pa ali
se namerava na drzavni ravni pristopiti k omejevanju cestnega tovornega prometa, zlasti tranzitnega, ali se
bo dopus€alo neomejeno rast prometa, ki se bo omogocala z vedno novimi Siritvami in modernizacijo cest.
Ce se namerava pristopiti k omejevanju prometa naj se navede predvidene ukrepe in kdaj bodo izvedeni in
kakSen u€inek na promet naj bi imeli. V zaklju¢ku sprasuje, kaj konkretno se namerava storiti za to, da bi ve€
tovora v tranzitu, ki poteka iz smeri Hrvadke in MadZarske proti Avstriji in Italiji ter obratno bilo prepeljano po
Zeleznici.

V zvezi z navedenimi vpra$aniji vlada podaja naslednji odgovor:

Ministrstvo za infrastrukturo je v zvezi z zmogljivostjo prog pridobilo podatke in odgovore upravljavca javne
zelezniske infrastrukture to je podjetje SZ — Infrastruktura d.o.o., ki v svojem odgovoru navaja:

»Zmogljivost in izkori§éenosti prog JZI v Republiki Sloveniji je izvedena po »UIC kodeksu 406 —
Zmogljivosti« (Il. izdaja, junij 2013), kjer je prepustna zmogljivost odseka Divaca — Koper do vklju¢no leta
2018 znaS8ala 90 vlakov na dan, od leta 2019 dalje pa le-ta znasa 94 vlakov na dan. Maksimalna prevozna
zmogljivost tega odseka na letnem nivoju pa je do vkljuéno leta 2018 znaSala 12 mio ton na lefo. Z
investicijskimi ukrepi s strani lastnika, oziroma Direkcije RS za infrastrukturo, sta bila v zadnjih dveh letih, s
ciliem poveéanja zmogljivosti tega odseka, zaklju¢ena gradnja izvie¢nega tira med Koprom in Dekani v
dolzini 1,2 km ter postavijena nova elektro-napajalna postaja v Hrastovljah za dodatno napajanje voznega
voda. Gre za dva infrastruktura parametra, ki sta povecCala tudi teoreticno prevozno zmogljivost odseka
Divaca — Koper na maksimalno 14 mio ton na leto, katera pa v fazi realizacije predvsem zavisi od strukture
tovora prevoznikov (lahki / tezki viaki).

Z uporabljeno metodologijo za izracun prepustne zmogljivosti po UIC Kodeksu 406 je upoStevana
izkorisCenost odseka v visini 60 % zmogljivosti (pri progah za meSani promet),kar pomeni tekoC in neoviran
ZelezniSki promet.

Obseg prometa na progi (Divaca) cepis¢e Presnica — Koper od januarja 2017 do vkljuéno avgusta 2019 s
prepustno zmogljivostjo je prikazan v naslednji tabeli:



prepusina

vrsta viaka $tevilo viakov P re}; ::?;mm zmogljivost
[v Stevilu viakov]

mesec pormiski | tovorni fo :;::Z;J_ sl:z,:i:a P a;ﬁr;;-‘:o meseéno |mesecna| dnevna
01/2017 62 1.909 527 2.498 80,6 958.674 2.790 90
02/2017 36 1.977 562 2.595 92,71 1.018.969 2.520 90
03/2017 62 2272 612 2.946 95,0 1.185.2506 2.790 90
04/2017 61 2.133 625 2.819 94,01 1.179.950 2.700 90
05/2017 63 2.168 629 2.560 92,3 1.160.554 2.790 90
06/2017 103 1.949 557 2.009 87,01 1.003.652 2.700 90
07/2017 140 1.925 598 2.663 85,91 1.059.743 2.790 90
08/2017 127 2.055 583 2.765 892 1.045.078 2.790 90
09/2017 124 1.980 547 2.651 8841 1.022.069 2.700 90
10/2017 126 2.154 624 2.904 93,7 1.109.327 2.790 90
112017 120 2,121 594 2.835 94,5y 1.075.179 2.700 90
12/2017 98 1.849 560 2.507 80,91 1.034.049 2.790 90
Skupaj 2017 1.142 24.492 7.018 32.652 89,5) 12.892.530

01/2018 82 2.019 524 2.625 84,71 1.037.360 2.790 90
02/2018 84 1.914 515 2513 89,8 991.552 2.520 90
03/2018 93 2.163 601 2.857 92,2 1.104.447 2.790 90
04/2018 90 2.087 584 2761 920 1.102.171 2.700 90
05/2018 95 2,175 608 2.878 92,8 1.131.645 2.790 90
06/2018 108 1.987 597 2.692 89,71 1.057.831 2.700 90
07/2018 155 1.879 561 2.595 83,7 059,474 2.790 90
08/2018 155 1.831 572 2.558 82,5 948.784 2.790 90
09/2018 69 1.739 jes 2.373 79,1 933.688 2.700 90
10/2018 82 2.046 692 2.820 91,0 1.125.201 2.790 90
11/2018 80 2.031 675 2.786 92,9 1.109.596 2.700 90
1272018 74 1.972 723 2.769 89,31 1.140.055 2.790 90
Skupaj 2018 1.167 23.843 7.217 32.227 88,3 | 12.641.804

01/2019 80 2.020 701 2.801 90,4 1.133.871 2.790 90
02/2019 72 1.957 615 2.644 94,41 1.089.016 2.632 94
03/2019 82 2.082 653 2.817 90,9 1.188.043 2914 94
04/2019 74 1.9406 659 2.679 89,3 1.094.114 2.820 94
05/2019 78 1.984 655 2.717 §7,6 1.114.068 2.914 94
06/2019 77 1.708 592 2.377 79,2 957.073 2.820 94
07/2019 210 2.067 581 2.858 92,2 1.149.050 2,914 94
08/2019 204 1.881 538 2.623 84,0 1.055.537 2.914 94
Skupaj I-VIII/2019 877 15.645 4.994 21.516 88,5 8.780.772
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Po napovedih je na obstojeci progi Divaca — Koper predvidena 3,35 % letna stopnja rasti tovornega prometa.
Na tej podlagi je v naslednji tabeli prikazana napoved tovora v neto tonah ter dnevno S$tevilo vlakov do leta

2026 (do izgradnje drugega tira) brez omejitev na ZelezniSki infrastrukturi.

neto tone Stevilo viakov na dan izkoris¢enost
feto mfﬁff;; 7 potniski | toverni |lokomotivski skupaj n ?gé;f‘igf;;?% 7
2019 13,0 10 72 18 100 106
2020 13,4 10 75 18 103 110
2021 13,9 10 77 19 106 113
2022 14,4 10 80 20 110 117
2023 14,8 10 82 20 112 119
2024 15,3 10 83 21 116 123
2025 15,9 10 88 22 120 128
2026 16,4 10 91 22 123 131

*  napoved realizacije kolicine tovora v neto tonah na leto je informativie narave in je odvisna od strukture
fovora

Glede na napoved rasti prometa in zmogljivost obstoje¢e proge Divaca — Koper,izkoris¢enost prepustne

zmogljivosti proge presega 100% od leta 2014 dalje in bo v letu 2026 dosegla 131 %.

V kolikor znaSa izkoris¢enost prepustne zmogljivosti preko 100 %, proga ali odsek proge predstavilja ozko
grlo, kar se kaZe v niZji kvaliteti transportnih storitev, zaradi esar je bil odsek proge DivaCa — Koper v juliju
2018 razglaSen za »preobremenjeno infrastrukturo«.

Skladno s Ill. poglaviem Uredbe o dodeljevanju viakovnih poti, uporabnini in reZimu ucinkovitosti na javni
Zelezniski infrastrukturi (Uradni list RS, St. 44/2016 in 16/19) je upravijavec v januarju 2019 izdelal analizo
zmogljivosti za obdobje 2014-2018, katera je pokazala, da odstotek izkorisCenosti tega odseka v zadnjih letih
nenehno konstantno raste in Ze nekaj ¢asa v povprecju presega 100%, kjer je potrebno upostevati tudi
dejstvo, da je del ponudbe v potniSkem prometu Ze danes preusmerjen na nadomestne aviobuse. Obseg
tovornega prometa na odseku Divaa — Koper v obdobju zadnjih 30 let se je vec kot potrojil. V letu 2017 je
bilo po progi prepeljanih rekordnih 12,9 milijonov neto ton, kar se je odraZalo tudi v visoki izkori§Cenosti
zmogljivosti proge, ki je v letu 2017 znaSala kar 105%. Glede na norme UIC, ki obravnavajo izkoriS¢enost
zmogljivosti, je proga Divaca-Koper z vidika obsega prometa preobremenjena, saj je v obdobju od 2014 do
2018 bila izkoris¢ena vec kot 100%. Investicija v izvieéni tir in pENP Hrastovije je sicer povelala zmogljivost
proge za 4 vlake na dan, a je to zgolj kratkotrajen ucinek, ki se z visoko rastjo tovornega prometa izniéi v 1-2
letih.

Na podlagi analize zmogljivosti in z upoStevanjem 29. ¢lena navedene uredbe je upravijavec izdelal Nacrt
razsiritve zmogljivosti na preobremenjeni infrastrukturi odseka Divaca — Koper z predlogom dolocenih
organizacijskih in infrastrukturnih ukrepov, kateri pa imajo poleg pozitivnih, tudi dolocene negativne ucinke
(gl. hitps://www.slozeleznice.si/sl/infrastruktura/dostop-do-infrastrukture/preobremenjena-infrastruktura).

1. Organizacijski ukrepi:

- Zmanj8anje Stevila lokomotivskih viakov z dodajanjem le-teh na sklep tovornih viakov v smeri proti Kopru,
pri Cemer se kaZe slabost v daljSem obrtu vlecnih vozil, kar pomeni, da je za enako Stevilo vliakov potrebno
zagotoviti vecje Stevilo lokomotiv. Sprememba organizacije prometa prinasSa zgolj minimalno razbremenitev
proge oziroma njene izkori§¢enosti. Ukrep zmanjSevanja Stevila lokomotivskih viakov v praksi zato ni najbolj
realen.

- VozZnja tovornih vliakov v snopih, za kar je potrebno na odseku Divata — Koper zagotavijati vecje Stevilo
lokomotiv, saj sta za okoli 80 % tovornih viakov v smeri Koper — Divaca potrebni po dve lokomotivi. VozZnja
tovornih viakov v snopih je poleg infrastrukture odvisna tudi od zadostnega Stevila lokomotiv, le-te pa so v
domeni ZelezniSkih prevoznikov.
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2. Infrastrukturni ukrepi:

- Sanacija pocasnih voZenj, katere so posledica razlicnih dejavnikov (slabo stanje proge, poZarna
ogroZenost,....) in negativno vplivajo na odvijanje Zelezniskega prometa, saj se s tem znizuje hitrost viakov,
podaljSujejo vozni Casi ter poveluje poraba energije za viekov vlakov. PoCasne voZnje se, glede na
razpoloZijiva finan¢na sredstva, odpravijajo v okviru rednega in investicijskega vzdrZevanja (obnov). V letih
od 2016 do danes je bilo na odseku Divaca — Koper na ta nacin obnovljenih 6,9 km tirov, izvedeni so bili
protipoZarni ukrepi z gradnjo protipoZarnih zidov (gabionov) v skupni dolzini 540 m in za$Cita brezin z
brizganim betonom v skupni dolZzini 2.301 m, s &emer je zagotovijena boljsSa varnost prometa v Casu
razglasene poZarne ogroZenosti z manj po¢asnimi vozZznjami. V letih 2016 — 2018 je bilo izvedenih skupaj
103.080 m strojnih regulacij tirov ter 31 strojnih requlacij kretnic. V letosnjem letu je bilo trenutno izvedeno
26.650 m strojnih regulacij tirov ter 29 strojnih regulacij kretnic.

- Investicijski ukrepi z nadgradnjo obstojeéih postaj ali z gradnjo novih, kjer bi bilo potrebno pripraviti
projektno dokumentacijo, jih prostorsko umestiti (DPN), odkupiti vsa potrebna zemljiSCa, ter ukrepe (pod
prometom na obstojeCi progi) na koncu tudi izvesti, kar pa je predvsem s Casovnega vidika — torej do
izgradnje Il. tira zelo tezko izvedljivo. Glede na dejstvo, da bo Il. tir predvidoma predan v obratovanje v letu
2026, se poraja vpraSanje o smiselnosti nadgradnje obstojecih postaj ali gradnje novih postaj na obstoje¢em
tiru Divaca — Koper.

S povecanjem dolzine postajnih tirov na odseku Divaéa — Koper na 740 m (v skladu s TEN-T uredbo) bi to
sicer pomenilo veé prepeljanega tovora — poveclala bi se prevozna zmogljivost proge v tonah, prepustna
zmogljivost v Stevilu viakov pa bi ostala nespremenjena. Poudariti je potrebno tudi, da podaljSanje tirov samo
na postajah na tem odseku ne bi prineslo bistvenih pozitivnih ucinkov, temvec bi bilo potrebno podalj$ati
postajne tire tudi na ostalih postajah enotirnih prog na relaciji Koper — Hodo§ in Koper Sentilj. Na odseku
Divaca — Koper danes najvedje mase vilakov dosegajo 1.700 ton (ruda), za kar sta potrebni dve lokomotivi.
Podaljsevanje obstojecih tirov in gradnja dodatnih tirov na postajah med Divaco in Koprom bi bila pod
posebnimi pogoji mogo€a na postajah Rodik in RiZana. PodaljSevanje tirov na postajah Hrastovije in
Crnotige je zaradi njune neugodne lege skoraj neizvedijivo, ker se postaji nahajate na odseku proge z
najvedjimi nagibi, ki dosegajo med 22 in 25 promilov, kar pomeni, da se proga na vsakih 1000 metrov vzpne
za 25 metrov. Vsak gradbeni poseg v Zeleznisko infrastrukturo pa na enotirni progi pomeni zaporo proge in s
tem zmanjSanje njene razpoloZljivosti ter prepustne in prevozne zmogljivosti, kar pa je v dani situaciji
nesprejemljivo.

Samo obratovanje tovornih vlakov dolzine 740 m je pogojeno z vec dejavniki, med drugim sta kljucna dolzina
postajnih tirov in pa upori proge, ki jih mora premagati tovorni vlak z eno ali dvema lokomotivama. DolZina
tovornih viakov je odvisna tudi od njihove mase, vsakega tovornega vlaka se pac ne da podaljSati. Vlaki z
rudami in ostalim tovorom, ki ima visoko specificno tezo (premog, fosfati,....) so obi€ajno kratki in tezki.
Podaljsujejo pa se lahko lazji viaki, kot so prazni vlaki (samo vagoni brez tovora), nekateri kontejnerski viaki
in pa avtovlaki.».

Posebej je potrebno navesti, da tranzitnega prometa cestnih tovornih vozil ni moZzno omejevati na podlagi
zakonodaje EU s podrocja prevozov v cestnem prometu. 1z teh predpisov izhaja, da lahko prevozniki s
sedezem v EU opravljajo cestne prevoze znotraj EU z licenco Skupnosti. Republika Slovenija pa lahko na
podlagi sklenjenih bilateralnih sporazumov z drugimi drzavami (po sistemu dovolilnic) omejuje promet, ki ga
izvajajo prevozniki, ki sedeZa svojega podjetja nimajo v eni od drzav &lanic EU. Za prevoznike teh drzav
promet ni neposredno liberaliziran, temve€ so z nekaterimi drzavami dogovorjene omejene kvote dovolilnic.
Na ta nacin se lahko deloma omejuje tranzitni promet tovornih cestnih vozil preko Republike Slovenije.

V zvezi s cestninami je potrebno opozoriti, da le te v osnovnem pogledu predstavljajo odmero za povracilo
Skode, ki jo vozilo povzro€i cestni infrastrukturi. Cestnina mora biti dolo¢ena nediskriminatorno, kar pomeni,
da vozilom v tranzitu, ki so obi¢ajno registrirana v tujini, ni dovoljeno zaradunavati visjih cestnin kot npr.
domacim uporabnikom. Dolocanje viSine cestnine na cestninskih cestah je v skladu z evropsko pravno
regulativo omejeno s stroski, ki jih ima upravljavec cestninskih cest z omreZjem cestninskih cest. To pomeni,
da viSine cestnine ni mogoCe neomejeno zviSevati, ker nas pri tem zavezuje upoStevanje stroSkov
cestninskih cest in njihova porazdelitev med posameznimi cestninskimi razredi, v katere se uvrdc¢ajo
posamezne kategorije vozil tako, da so pric¢akovanja v zvezi z mozZnostjo preusmeritve cestnega tovornega
prometa preoptimisti¢na.
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