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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: StaliS¢e Vlade Republike Slovenije na ponoven poziv Varuha ¢lovekovih pravic
glede upravic¢enosti do invalidskega nadomestila za osebe, ki imajo status invalida na podlagi
Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17),
je Vlada Republike Slovenije na . . . seji dne . . . sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela staliSe na ponoven poziv Varuha ¢lovekovih pravic glede
upravicenosti do invalidskega nadomestila za osebe, ki imajo status invalida na podlagi Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, in ga poSlje Varuhu ¢lovekovih pravic.

Stojan Tramte
generalni sekretar

Sklep prejmejo:

- Varuh ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije

- Sektor za delo delovnih teles in svetov viade

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Tanja Dular, sekretarka Direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega nasilja

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
/
5. Kratek povzetek gradiva:
/
6. Presoja posledic za:
a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativhe posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij




d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):
/
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
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nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

/.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov
proracuna:

in povecanih odhodkov

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Vladno gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,
- financiranje obgin.
9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE
Gradiva ni potrebno predhodno objaviti na spletni strani predlagatelja.
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Mag. Ksenija Klampfer
ministrica

Priloga:

- Stalis¢e Vlade Republike Slovenije na ponoven poziv Varuha c¢&lovekovih pravic glede
upraviCenosti do invalidskega nadomestila za osebe, ki imajo status invalida na podlagi Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov




StaliSe Vlade Republike Slovenije na ponoven poziv Varuha clovekovih pravic glede
upravicenosti do invalidskega nadomestila za osebe, ki imajo status invalida po Zakonu o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Varuh ¢lovekovih pravic je v skladu s 7. €lenom Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, St.
69/17 — uradno precis€eno besedilo) pozval Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada
RS), da oblikuje staliS¢e glede upravicenosti do invalidskega nadomestila za osebe, ki imajo status
invalida po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07-
uradno precis€eno besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2 in 98/14; v nadaljnjem besedilu: ZZRZI). Vlada RS
je oblikovala staliS€e junija 2019. S ponovnim dopisom 23. 7. 2019 je Varuh clovekovih pravic

ponovno pozval Vlado RS k obrazlozeni opredelitvi do svojega stalis¢a.
Vlada RS v nadaljnjem podaja naslednja pojasnila.

V skladu s Konvencijo o pravicah invalidov je cilj normativhega urejanja invalidske politike ustvarjanje
pogojev za ¢im polnejSe vklju€evanje invalidov v druzbo. Temu cilju sledijo tudi zakonodajne resSitve
na podrocju dela in zaposlovanja invalidov z namenom ustvarjanja ustreznih pogojev za njihovo
zaposlitev.

V Republiki Sloveniji je ve€ kot 30.000 oseb z odlo¢bo o invalidnosti zaposlenih in si sami zagotavljajo
preZivetje zase in za svoje druzine. Povecuje se tudi zaposlovanje brezposelnih invalidov. V letu 2017
se je na novo zaposlilo 3155 invalidov. K zaposlovanju invalidov zagotovo prispeva tudi kvotni sistem
zaposlovanja invalidov.

Namen ZZRZI| je poveCanje zaposljivosti invalidov in vzpostavitev pogojev za njihovo enakovredno
udelezbo na trgu dela z odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moznosti. Vsi ukrepi in pravice,
ki izhajajo iz ZZRZI, so zato usmerjeni v povecevanje zaposlitvenih moznosti. Zakon daje pravico do
zaposlitvene rehabilitacije s ciljem, da se invalid usposobi za ustrezno delo, se zaposli, zaposlitev
zadrZi in v njej napreduje ali spremeni poklicno kariero. Prav tako ZZRZI daje pravico do vkljuéevanja
v programe socialne vklju€enosti, ki so namenjeni podpori in ohranjanju invalidovih delovnih
sposobnosti (35. ¢len ZZRZI). V te programe se vklju€ujejo invalidi, ki zaradi invalidnosti v ¢asu ocene
zaposlitvenih mozZnosti niso zaposljivi. Iz navedenega izhaja, da je klju¢ni cilj ZZRZI zagotoviti pogoje
za zaposljivost invalidov, saj je ravno vkljuCenost v delo in zaposlovanje eden od pomembnih
elementov zagotavljanja ¢im polnejSega in uCinkovitega sodelovanja v druzbi. Ocena zaposlitvenih
moznosti in izdana odlo¢ba je izkaz zmoZnosti posameznika v doloéenem ¢&asu. Zmoznosti
posameznika pa se lahko spremenijo, zato 34. Clen ZZRZ| predvideva mozZnost ponovne ocene
zaposlitvenih moznosti oziroma ponovno odlo¢anje o zaposljivosti.

Iz navedenega izhaja, da odlocbe o nezaposljivosti, ki jih izda Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje, niso trajne odlocbe o nezaposljivosti. S ciljem povecati zaposlitvene moznosti teh oseb
ZZRZI daje moznost vklju€evanja v programe socialne vklju€enosti. Programi imajo tako socialne kot
tudi delovne vsebine in so strokovno vodeni. Delovne vsebine vklju€ujejo aktivnosti, ki so namenjene
ohranjanju in razvijanju delovnih sposobnosti, pridobivanju delovne kondicije, delovnih kompetenc,
vzdrzljivosti in obremenljivosti uporabnikov. Socialne vsebine so namenjene pridobivanju in razvijanju
socialnih spretnosti in ves€in ter opolnomocenju uporabnikov in vklju€ujejo razlicne aktivnosti.
Razvojni center pri Univerzitethem rehabilitacijskem inétitutu Republike Slovenije — SOCA izvaja
evalvacije programov. Prehodi v zaposlitev po konanem programu socialnega vklju¢evanja so redki,
vendar dokazujejo, da se zaposlitvene moznosti teh oseb spreminjajo.

Zakon o druzbenem varstvu dudevno in telesno prizadetih oseb, ki je veljal do zaCetka letoSnjega leta,
je urejal polozaj telesno in dudevno prizadetih oseb, ki ne morejo samostojno opravljati vecine ali vseh
Zivljenjskih potreb ter si zagotavljati sredstev za prezivljanje. Zakon o socialnem vklju€evanju invalidov
(Uradni list RS, st. 30/18; v nadaljnjem besedilu: ZSVI), ki je nadomestil prej navedeni zakon, prav
tako ureja pravice in postopek pridobitve statusa za osebe s trajnimi prirojenimi ali pridobljenimi
okvarami, ki se zaradi invalidnosti ne morejo vkljuevati v skupnost in ne morejo samostojno opravljati
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vecCine ali vseh Zzivljenjskih potreb in si zagotavljati sredstev za prezivljanje. V 3. ¢lenu ZSVI
opredeljuje, kdo je upravi¢en do statusa invalida po tem zakonu, pri ¢emer je pomemben pogoj za
pridobitev statusa invalida tudi, da ne more samostojno opravljati vec€ine ali vseh Zivljenjskih potreb ter
si zagotavljati sredstev za preZivljanje. Tem osebam so zagotovljene pravice do denarnih prejemkov.
Pravica do nadomestila je tako povezana s trajno omejitvijo invalida, da si lahko sam zagotavlja
sredstva za preZivljanje.

Osebe s tezavami v duSevnem zdravju so heterogena skupina z zelo razliéno delovho zmoznostjo. V
skladu s Konvencijo o pravicah invalidov je kljuéni cilj ustvarjanje pogojev za &im polnejSe vkljuCevanje
v druzbo in ne »umikanje« dolo€enih skupin iz vitalnih podrodij Zivljenja, kot sta delo in zaposlitev ter
jim omogociti ponovno vrnitev v aktivho zaposlitev. Prav zato se urejanju pravic oseb s tezavami v
du8evnem zdravju v zadnjem obdobju posveca Se posebna pozornost. V tem obdobju intenzivno
pristopamo k urejanju odprtih vprasanj na podrocju invalidske politike, kar dokazujejo tudi spremembe
in nadgradnje obstoje€ih zakonodajnih resitev.

Problematika, na katero opozarja Varuh €lovekovih pravic, je vecplastna in Siroka in jo je mo¢ razresiti
samo ob sodelovanju vladnih in nevladnih organizacij in ni samo predmet sprememb dolocb
posamitnega zakona. Menimo, da reSitve veljavnih zakonov niso v nasprotju z Ustavo in da je cilj
vseh aktivnosti in ukrepov Vlade RS usmerjen v uresniCevanje Konvencije o pravicah invalidov in
ustavnih pravic, ki se hana$ajo na invalide.
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