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Odgovor na sklepe Državnega sveta k Problematiki oskrbe s pitno vodo obalnih občin v luči izrednega dogodka z dne 25. junija – iztirjenja vagonov v železniškem predoru pri Hrastovljah v Mestni občini Koper

Državni svet Republike Slovenije je na svoji 5. izredni seji dne 15. 7. 2019 obravnaval problematiko oskrbe s pitno vodo obalnih občin v luči izrednega dogodka z dne 26. 7. 2019 – iztirjenje vagonov v železniškem predoru pri Hrastovljah v Mestni občini Koper in sprejel naslednje sklepe:
1. Državni svet se je seznanil s problematiko oskrbe s pitno vodo obalnih občin v luči izrednega dogodka z dne 25. 6. 2019 – iztirjenja vagonov v železniškem predoru pri Hrastovljah v Mestni občini Koper.
2. Državni svet se je seznanil s sklepi občinskih svetov občin Koper, Piran, Izola in Ankaran z dne 5. 7. 2019 in jih podpira.
3. Državni svet poziva Vlado Republike Slovenije, da v najkrajšem možnem času v sodelovanju s stroko in lokalnimi skupnostmi ter uporabo dostopnih in naprednih tehnologij opravi vse aktivnosti za zagotovitev alternativnega vodnega vira za dolgoročno oskrbo  slovenske Istre s pitno vodo, saj je železniška nesreča pri Hrastovljah z izlitjem kerozina v kraška tla, kjer nevarne snovi hitro poniknejo in nato prodirajo v smeri izvirov, ponovno pokazala ranljivost vodnega vira Rižana kot najpomembnejšega vira pitne vode za obalne občine. Pri tem naj se najprej proučijo že v preteklosti začeti projekti oskrbe s pitno vodo slovenske Istre. Z namenom zagotavljanja dopolnilnega vodnega vira s ciljem varnejše oskrbe Obale z vodo in prebroditev morebitnega kriznega obdobja (npr. onesnaženje vodnega vira, sušno obdobje) naj se nadaljuje s projektom desalinizacije (razsoljevanja) morja. Desalinizacija je najhitreje uresničljiv projekt, ki edini lahko zagotavlja nemoteno oskrbo s pitno vodo slovenske Istre do realizacije projekta trajnega vodnega vira, ki ga bo določila država.

4. Državni svet poziva Vlado Republike Slovenije, da v luči nadaljnje rasti pretovora v Luki Koper in dolgotrajne izgradnje drugega tira železniške proge Koper-Divača čim prej predstavi možne alternativne logistične rešitve za transport tovornega prometa z jasnimi zavezami in časovnimi roki, ki bodo omogočile nemoteno povezavo Luke Koper z zalednimi trgi in ne bodo bremenile že tako preobremenjenega avtocestnega omrežja.

5. Državni svet podpira nadgradnjo projekta izgradnje drugega tira v dvotirno progo, pri tem pa poziva Vlado Republike Slovenije, da se pri načrtovanju drugega tira zagotovi dolgotrajna zaščita vodnih virov kraškega sveta. Po izgradnji dvotirne proge Koper-Divača naj se obstoječa železniška povezava Divača-Koper opusti in prepusti v upravljanje lokalnim skupnostim.

6. Državni svet podpira pripravo predloga interventnega zakona, ki bo zagotovil pogoje in finančne vire za izvedbo alternativnega vodnega vira za oskrbo slovenske Istre s pitno vodo.

7. Oblikuje naj se posodobljen protokol o ukrepanju ob tovrstnih izrednih dogodkih z ekološkimi posledicami in določi, katere strokovnjake in institucije je treba obvestiti in aktivirati.
8. O vseh sprejetih načrtih in ukrepih naj Vlada Republike Slovenije sproti seznanja Državni svet kot zastopnika lokalnih interesov na državni ravni.

V zvezi s sprejetimi sklepi Državnega sveta Vlada Republike Slovenije podaja naslednje odgovore.  
Odgovor k 3. sklepu: 

Problema zagotovitve dodatnega vodnega vira za prebivalce in prebivalke slovenske Istre, ki ostaja nerešen že več kot 50 let, se Vlada Republike Slovenije zaveda. Zato je bila ustanovljena posebna delovna skupina, ki jo sestavljajo predstavniki ministrstva za okolje in prostor, Direkcije RS za vode, izvajalcev oskrbe s pitno vodo v Slovenski Istri in Krasu ter župani tangiranih občin. Delovno skupino vodi direktor Direkcije RS za vode, Tomaž Prohinar. 
V prvem koraku bo potrebno na podlagi do sedaj obravnavanih variant in izdelane dokumentacije predlagati in se uskladiti glede variant zagotovitve dolgoročne vodooskrbe Slovenske Istre, ki bodo v naslednjem koraku ustrezno ovrednotene in med njimi izbrana najprimernejša. 

Delovna skupina se je prvič sestala dne 29. 7. 2019, sprejeti pa so bili naslednji sklepi: 

· Sklep št. 1: Za potrebe oblikovanja nabora možnih rešitev upravljalci še v tem tednu (do 2.8.2019) na Direkcijo RS za vode pošljejo vso do sedaj izdelano dokumentacijo, ki bo podlaga za oblikovanje izhodišč iskanja možnih rešitev.

· Sklep št. 2: Oblikuje se ožja operativna delovna skupina, ki jo vodi direktor Direkcije RS za vode, g. Prohinar. Člani te delovne skupine bodo predstavniki upravljavcev vodovodov in po en strokovni sodelavec iz vsake  občine.

Občine posredujejo imena svojih predstavnikov ter njihove kontaktne podatke na elektronski naslov DRSV: gp.drsv@gov.si s pripisom VODOOSKRBA SLOVENSKE ISTRE IN KRASA do 2. 8. 2019. Širšo delovno skupino vodi direktor Direkcije RS za vode, g. Prohinar in jo sestavljajo župani in direktorji upravljavcev vodovodnih sistemov.

· Sklep št. 3: Dogovorjeno je bilo, da se predstavniki Direkcije RS za vode še v tednu do 2. 8. 2019 sestanejo z direktorji vodovodov z namenom analize priprave nabora variant, ki bi ga v nadaljevanju preučila in oblikovala operativna delovna skupina.

· Sklep št. 4: V avgustu Direkcija RS za vode skupaj s službami ministrstva preuči in določi najprimernejši način postopka (študija izvedljivosti s postopkom CPVO ali postopek DPN).

· Sklep št. 5: Do septembra ožja delovna skupina preuči do sedaj izdelano dokumentacijo in pripravi predlog izhodišč in variantnih rešitev, ki izkazujejo dolgoročno stabilno oskrbo z vodo na tem področju in bodo v nadaljnjem postopku enakovredno primerjane. O variantah, ki bodo v nadaljevanju primerjane bodo septembra soodločali tudi župani. Nato sledi priprava razpisa za izbiro izvajalca primerjave variant. 

Vse aktivnosti vezano na sprejete sklepe delovne skupine aktivno potekajo oziroma se izvajajo.

Odgovor k 4. sklepu:
Glede na napoved rasti prometa in zmogljivost obstoječe proge Divača – Koper, se je treba zavedati, da izkoriščenost prepustne zmogljivosti proge, že od leta 2014 dalje, presega 100%. Po napovedi rasti prometa v pristanišču Koper naj bi ta v letu 2026 dosegla 131%. Gre za teoretično oceno napovedi, pri čemer je dejstvo, da takega povečanja zmogljivosti oziroma propustnosti obstoječe proge Divača – Koper ni moč zagotoviti.

Na obstoječi progi Divača – Koper do leta 2026 ni predvidenih večjih investicijskih posegov razen rednega in investicijskega vzdrževanja. Z določenimi operativnimi ukrepi oziroma spremembami pri tehnologiji in vodenju prometa s prilagajanjem dnevnemu planu prevoznikov in Luke Koper bi bilo mogoče doseči manjše spremembe oziroma dvig kapacitete, a nikakor ne v obsegu predvidene rasti obsega pretovora v pristanišču Koper.
Kapaciteta oziroma propustnost prog je definirana na podlagi tehničnih karakteristik proge, tehnološkega procesa dela ter organizacije rednega in investicijskega vzdrževanja. Ob upoštevanju tega, upravljavec javne železniške infrastrukture vsako leta izda Program omrežja, v katerem so zajeti vsi podatki o tehnični opremljenosti prog, stanju in kapaciteti/propustnosti. V Programu omrežja za leto 2019 (https://www.slo-zeleznice.si/sl/infrastruktura/dostop-do-infrastrukture/program-omrezja) so v Prilogi 3A, Tehnični podatki o progah, navedeni za progo Divača – Koper (progi št. 60 in 62) sledeči podatki.
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To so teoretični podatki, v praksi pa se glede na predvideni dnevni plan prometa pri realizaciji operativnega voznega reda lahko z določenimi operativnimi ukrepi doseže še kakšno, a ne bistveno povečanje obsega prometa. Takšni ukrepi pa imajo lahko nasprotni učinek, kajti v tem primeru prihaja do poslabšanja kvalitete prevoza ter povečanja zamud vlakov in povzročanje gospodarske škode prevoznikom. Tehnični parametri proge iz Programa omrežja so ob spoštovanju varnostnih zahtev upoštevani ob pripravi veljavnega voznega reda omrežja. Zavedati se je treba, da je varnost prvo vodilo. Kot že navedeno je kapaciteta obstoječe proge omejena in nikakor ne bo mogla slediti predvideni teoretični rasti obsega pretovora v pristanišču Koper.

Odgovor k 5. sklepu:
Ministrstvo za infrastrukturo je dne 21. 5. 2019 podalo pobudo za spremembo že veljavnega državnega lokacijskega načrta, z namenom umestitve dvotirne nove proge Divača - Koper.

Vzporedni (levi) tir je že umeščen v prostor na delih, kjer so v DLN za drugi tir železniške proge na odseku Divača-Koper načrtovani servisni predori. S spremembami in dopolnitvami DLN se načrtuje vzporedni tir še na manjkajočih odsekih, to je na odsekih, kjer proga poteka na površju, ali na odsekih, kjer poteka v kratkih tunelih.
Predmet študije variant je proučitev možnih rešitev obstoječega tira, in sicer bo proučena možnost uporabe obstoječega tira za lokalni potniški promet, možnost ukinitve proge s tem, da se trasa ohrani kot npr. kolesarka pot, ali možnost renaturacije.

Postopek priprave DPN poteka skladno z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17). Trenutno poteka faza javne objave pobude in pridobitve smernic nosilcev urejanja prostora.
Pridobljena bo tudi odločba o potrebni izvedbi postopka celovite presoji vplivov na okolje. Ne glede na to, ali bo ta postopek potrebno tudi formalno izvesti, pa bodo variante presojane tudi z vidika vplivov na okolje. Po izgradnji dvotirne proge Divača – Koper obstoječa proga torej ne bo več služila osnovnemu namenu, to je tovornemu prometu, in bo lahko v dogovoru z lokalnimi skupnostni uporabljena v morebitne druge namene.
Nova dvotirna proga bo projektirana in zgrajena po najnovejših tehničnih in tehnoloških standardih ob upoštevanju evropskih tehničnih specifikacij za interoperabilnost, vključno z vsemi zahtevami za varovanje okolja in prebivalcev.
Odgovor k 6. sklepu: 
V zvezi s podporo Državnega Sveta Republike Slovenije glede priprave predloga interventnega zakona, ki bo zagotovil pogoje in finančne vire za izvedbo alternativnega vodnega vira za oskrbo slovenske Istre s pitno vodo je treba poudariti, da za samo izvedbo alternativnega vodnega vira na področju vodne zakonodaje, interventni zakon ni potreben, saj se problematika rešuje sistemsko in v skladu z veljavno zakonodajo. 
Kot že navedeno v odgovoru k 3. sklepu, se Ministrstvo za okolje in prostor zaveda problema zagotovitve dodatnega vodnega vira, in je bila zato ustanovljena posebna delovna skupina. V prvem koraku je treba na podlagi do sedaj obravnavanih variant in izdelane dokumentacije predlagati in se uskladiti glede variant zagotovitve dolgoročne vodoskrbe slovenske Istre, ki bodo v naslednjem koraku ustrezno ovrednotene in med njimi izbrana najprimernejša; vse aktivnosti v zvezi s sprejetimi sklepi delovne skupine pa aktivno potekajo. Ko bo delovna skupina izbrala najboljšo varianto, se bo tudi pokazalo, ali je morebiti potrebna posodobitev sistemske zakonodaje, ali pa se bo projekt lahko izvedlo iz že zdaj obstoječih virov in na veljavnih pravnih podlagah. V takem primeru bo treba reševati problematiko sistemsko in ne parcialno, od primera do primera.
Odgovor k 7. sklepu:
Skladno s predpisi, ki urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami se z načrti zaščite in reševanja podrobneje določijo potrebni zaščitni ukrepi in naloge izvajalcev načrtov glede na njihove z zakonom določene pristojnosti, kar omogoči organizirano in usklajeno izvajanje učinkovite zaščite, reševanja in pomoči za zmanjšanje posledic ob nesreči oziroma čim hitrejšo vzpostavitev osnovnih pogojev za življenje po nesreči. Pomemben del načrtov zaščite in reševanja predstavljajo vsebine, ki se nanašajo na opredelitev potrebnih sil za zaščito, reševanje in pomoč ter razpoložljivi viri, organizacija in izvedba opazovanja, obveščanja in alarmiranja, aktiviranje sil in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč ter upravljanje in vodenje.

Prav tako pomemben segment pri načrtovanju zaščite in reševanja predstavljajo standardni operativni postopki, ki obsegajo splošne rešitve, postopke in opravila, ki jih morajo opraviti javni uslužbenci v Centru za obveščanje Republike Slovenije in Regijskih centrih za obveščanje, za obveščanje pristojnih organov in služb, aktiviranje sil za zaščito, reševanje in pomoč, usklajevanje intervencije ter za poročanje nadrejenemu centru v zvezi z določeno nevarnostjo ali nesrečo. Standardni operativni postopki so izdelani kot sestavni del državnih ali regijskih načrtov zaščite in reševanje, izdelani pa so med drugim tudi za nesreče pri katerih so prisotne nevarne snovi, vključno z nesrečami pri katerih pride do kontaminacije vode, pogina rib in podobnih posledic.
Načrti zaščite in reševanja ter tudi standardni operativni postopki se redno posodabljajo in dopolnjujejo. 

Na podlagi izkušenj ob večjih nesrečah na Vrhniki, Ljutomeru in Straži pri Novem mestu, in da bi še izboljšali vodenje in medsebojno sodelovanje različnih deležnikov ob večjih dogodkih je bil že pripravljen predlog gradiva za oblikovanje Medresorske koordinacijske skupine za vodenje aktivnosti ob izrednem dogodku, ki pomembno vpliva na okolje, zdravje in hrano. Navedena skupina strokovnjakov bi delovala v okviru Štaba Civilne zaščite Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da je navedeno področje urejeno in ni potrebe po oblikovanju dodatnih protokolov. Po mnenju Vlade Republike Slovenije bo oblikovanje medresorske koordinacijske skupine pripomoglo k še bolj učinkovitemu ukrepanju ob posameznih izrednih dogodkih. Res pa je, da največjo težavo predstavlja vprašanje, kdaj se zaključi intervencija in kdaj preidemo v sanacijo. Gre za to, da intervencija ne more trajati v nedogled (potem to ni več intervencija), in je treba doreči prehod v sanacijo ali določiti še neko drugo vmesno fazo, ki bo to vmesno obdobje, ki je običajno polno različnih aktivnosti, različnih udeležencev ustrezno pokrila. Navedeno pa zahteva spremembo predpisov. 
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