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GENERALNI| SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Zakon o dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (EVA 2019-1711-0028) —
predlog za obravhavo, NOVO GRADIVO ST. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod to¢ko ....... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o nadzoru
drzavne meje (EVA 2019-1711-0028) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po nujnem postopku.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:

— besedilo predloga zakona.

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za pravosodije,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlaga se nujni postopek obravnave predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije na
podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precisceno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17). Sprejetje zakona je nujno zaradi interesov varnosti
drzave in za preprecitev teZko popravljivin posledic za delovanje drzave.

Slovenska policija je v letih 2018 in 2019, ob pove€anem sekundarnem ucinku migracijskega vala, ki




se kaZe s povec€anjem Stevila nezakonitih prehajanj drzavne meje, populisticno medijsko propagando
ter posledi¢no polarizacijo slovenske druzbe, zaznala pogostejSe ustanavljanje razli¢nih (ne)uradnih
gibanj, iniciativ in zdruZenj, tako imenovanih vard. Veliko ravnanj tako imenovane Stajerske varde
oziroma drugih oblik varnostnega samoorganiziranja obcanov (vaske straze, Gorenjska varda, ipd.)
ima posamezne elemente prekrSkov (najpogosteje) po dolocbah Zakona o varstvu javnega reda in
miru, Zakona o orozju, Zakona o javnih zbiranjih in Zakona o drustvih. Sporni so predvsem noSenje
enotnih imitacij uniform oziroma enotnih oblacil in imitacij orozja, pri ¢emer to pocetje javnosti
praviloma ne moti; urjenje iz veS€in preZivetja v naravi; gibanje v bliZzini drzavne meje, pri ¢emer
javno razglasajo, da varujejo drzavno mejo.

Navedena ravnanja poslediCno po veljavni zakonodaji praviloma ne pomenijo eksplicitne krsitve
predpisov oziroma nimajo vseh znakov prekrSska. Ko pa opisana ravnanja pri posamezniku
povzroCijo obcutek poniZanosti, ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, pa ima takSno ravnanje vse
znake prekrska, predvsem po Zakonu o varstvu javnega reda in miru. Navedena pocetja preidejo v
kaznivo dejanje Sele potem, ko kdo opravi kakSno dejanje, ki ga je upravi¢ena opraviti samo uradna
ali vojaska oseba, torej izvede v zakonu navedena pooblastila oziroma izvede uradno poslovanje ali
pa uresniCi znake kakSnega drugega uradno pregonljivega kaznivega dejanja. TakSno je mnenje ve¢
Okroznih drzavnih tozilstev, ki se v primeru podanih porocil policije, v opisanih primerih, niso odlocila
za kazenski pregon.

Posamezna ravnanja taksSnih skupin konkretno kazejo na varnostna tveganja za Republiko Slovenijo,
saj se lahko pod pretvezo samoorganiziranja varnosti, zdruzujejo s prikritim namenom izvajanja
obrambnih in varnostnih nalog Republike Slovenije in varovanja drzavne meje, ki so v izkljuni
pristojnosti za to pristojnih drzavnih organov. OnemogocCen ali otezen ustrezen odziv drzavnih
organov na opisana ravnhanja taksnih skupin bi lahko imel tudi negativen vpliv na ugled Republike
Slovenije v mednarodnem okolju, kar se zZe kaze z velikim zanimanjem tujih novinarjev in njihovim
poro€anjem v medijih drugih drzav.

Kljub zanikanju, da bi se zdruzevali in delovali z namenom prevzema obrambnih in varnostnih nalog
oziroma varovanja drzavne meje, je iz njihovega povezovanja s tako imenovanimi samoiniciativami
pregledniki drzavne meje (vaske straze) ter z njihovim zadrzevanjem in obnaSanjem oziroma
nacinom gibanja na mejnih obmogdjih, njihova ravnanja mogoc€e razumeti kot izvajanje takdnih nalog.
Opisana ravnanja (samo)organiziranih skupin so v nasprotju z ustavno in demokrati¢no ureditvijo
Republike Slovenije, ki varuje predvsem spostovanje ¢lovekovega dostojanstva in z njim nelocljivo
povezane Clovekove pravice do varnosti.

Navedena ravnanja pa lahko predstavljajo tudi resno grozZnjo javni varnosti, saj je lahko policist, pri
opravljanju nalog nadzora drzavne meje, v stiku s tako osebo ali skupino oseb zaveden in bi v cilju
zagotavljanja lastne varnosti, varnosti ljudi in premozenja uporabil nesorazmerna prisilna sredstva, z
uporabo katerih bi lahko bilo ogroZeno Zivljenje teh ljudi.

Osnovna dolznost in naloga ter poslanstvo policije je zagotavljanje varnosti posameznikom in
skupnosti zato je zakonsko podro€je treba nadgraditi s kaznivostjo dolo€enih ravnanj, da bo policija
lahko u€inkovito izvajala svoje zakonsko dolo€ene dolZnosti oziroma nalogo varovanja drzavne meje,
ter ucinkovito ukrepala zoper (samo)organizirane skupine v primeru ugotovljenih krSitev.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

[1 mag. Lado Brada¢, generalni direktor, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge,

[1 mag. Zdravko Mele, pomocnik generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge
varnostne naloge,

[1 Matjaz Mravljak, vodja sektorja, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:




Pri pripravi dela ali celotnega gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

mag. Melita Sinkovec, drzavna sekretarka na Ministrstvu za notranje zadeve,

mag. Lado Brada€, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,
mag. Zdravko Mele, pomocnik generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge
varnostne naloge.
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5. Kratek povzetek gradiva:

S ciliem zagotovitve ucinkovitejSega varovanja drzavne meje in jasne razmejitve pristojnosti
varovanja drzavne meje se:

— v novem drugem odstavku 4. ¢lena jasno in nedvoumno dolo¢a, da je prepovedano vsakrSno
ravnanje posameznika ali skupine, ki se z namenom nadzora drZzavne meje izvaja na nacin,
ki je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora drzavne
meje, ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora drzavne meje, za krSitev pa je doloCena tudi
globa, ki pa je lahko izreCena tudi viSja od najniZje predpisane.

V Novem gradivu $t. 1 so upostevane pripombe Sluzbe Viade Republike Slovenije za zakonodajo in
Ministrstva za pravosodje podane na 51. redni seji Vlade Republike Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:




ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun, niti za druga javna finan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.
/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Poklukar

minister
Priloge:
— predlog sklepa viade
— predlog zakona




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod tocko ....... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o dopolnitvah Zakona o nadzoru
drzavne meje (EVA 2019-1711-0028) in ga poSlje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije
po nujnem postopku.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— besedilo predloga zakona.

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za pravosodije,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PRILOGA 3 (jedro gradiva)

PREDLOG
(EVA 2019-1711-0028)

PREDLOG ZAKONA ;
O DOPOLNITVAH ZAKONA O NADZORU DRZAVNE MEJE

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o nadzoru drzavne meje velja od leta 2007 (Uradni list RS, $t. 35/10 — uradno precis¢eno
besedilo, 15/13 — ZNPPol, 5/17, 68/17 in 47/19; v nadaljnjem besedilu: ZNDM-2), ureja varovanje
drzavne meje in je namenjen uc€inkovitemu varovanju drZzavne meje in izpolnjevanju mednarodnih
obveznosti Republike Slovenije.

Veljavni zakon v 4. €lenu dolo€a, da je varovanje drzavne meje v izklju€ni pristojnosti policije.
Dosedanja ureditev ni poznala materialne dolo¢be in poslediéno kazenske sankcije za morebitno
izvajanje oblik opravljanja policijskih nalog s posnemanjem oblik dela policije pri posameznikih ali
skupinah ob varovanju drZzavne meje, niti ni poznala ravnanja posameznika ali skupine, ki ovira policijo
pri izvajanju nadzora drzavne meje. Tako imenovane vaske straze, ki javno v neposredni bliZini
drzavne meje izvajajo aktivnosti z jasnim ali prikritim namenom nadzora drzavne meje, kot jih zakoni
predpisujejo policiji, torej neposredno posegajo v delovanje policije. Naloge in pristojnosti policije so
poleg ZNDM-2 opredeljene v Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS, st. 15/13, 23/15
— popr., 10/17, 46/19 — odl. US in 47/19; v nadaljnjem besedilu: ZNPPol), ki doloCa, da policija izvaja
naloge varovanja drzavne meje (4. ¢len ZNPPol) z oblikami dela, kot so opazovanje, patruljiranje,
zaseda in interveniranje (6. clen ZNPPol). Podobne oblike dela pri varovanju drzavne meje doloca tudi
Uredba (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in sveta z dne 9. marca 2016 o Zakoniku Unije o
pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah). Ta v 13. ¢lenu dolo¢a, da
se varovanje meje izvaja s stacionarnimi ali mobilnimi enotami, ki opravljajo svoje naloge z obhodi ali
zasedejo mesta, ki so znana po nezakonitih prehodih meje, namen takega varovanja pa je prijeti
posameznike, ki nezakonito prehajajo mejo. Vaske straze z enakimi ali podobnimi oblikami dela lahko
omejujejo ucinkovitost dela policije pri varovanju drzavne meje. Zaradi aktivnosti vaskih straz za
varovanje meje bi lahko ob stiku pripadnikov teh straZz z nezakonitimi migranti prislo tudi do
nepredvidljivih posledic za javni red in mir ter javno zdravije.

Navedena ravnanja kot taka praviloma niso prekrSek. Ko pa opisana ravnanja pri posamezniku
povzrocijo obCutek ponizanosti, ogroZzenosti, prizadetosti ali strahu, pa ima takdno ravnanje vse znake
prekrdka, predvsem po Zakonu o varstvu javnega reda in miru. Navedena pocetja preidejo v kaznivo
dejanje Sele potem, ko kdo opravi kaksno dejanje, ki ga je upravic¢ena opraviti samo uradna ali vojaska
oseba, torej izvede v zakonu navedena pooblastila oziroma izvede uradno poslovanje ali pa uresnici
znake kaksnega drugega uradno pregonljivega kaznivega dejanja. TakSno je mnenje ve¢ okroZnih
drzavnih toZilstev, ki se v primeru podanih poro€il policije, v opisanih primerih, niso odloéila za
kazenski pregon.

Ker gre pri opisanih ravnanjih tako imenovanih vaskih straz za ocCiten ali prikrit namen izvajanja
nadzora drzavne meje, ki se izvaja na nacin, ki je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih
nalog pri izvajanju nadzora drzavne meje, ki lahko v skrajni obliki preidejo v izvr8evanje nalog, ki so v
izklju€ni pristojnosti drzavnih organov (uresniCitev znakov kaznivega dejanja) ali ovirajo policijo pri
nadzoru drzavne meje, je treba tovrstna ravnanja (izvajanje oblik opravljanja policijskih nalog)



opredeliti kot kazniva, da se lahko ucinkovito prepre€ujejo in onemogoc¢ajo. Navedena ravnanja pa
lahko predstavljajo tudi resno grozZnjo javni varnosti, saj je lahko policist pri opravljanju nalog nadzora
drzavne meje v stiku s tako osebo ali skupino oseb zaveden in bi v cilju zagotavljanja lastne varnosti,
varnosti ljudi in premoZenja uporabil nesorazmerna prisilna sredstva, z uporabo katerih bi lahko bilo
ogrozeno Zivljenje teh ljudi.

Osnovna dolznost in naloga ter poslanstvo policije je zagotavljanje varnosti posameznikom in
skupnosti, zato je zakonsko podroéje treba nadgraditi s kaznivostjo dolo¢enih ravnanj, da bo policija
lahko ucinkovito izvajala svoje zakonsko dolo€ene dolZnosti oziroma nalogo varovanja drzavne meje
ter ucinkovito ukrepala zoper (samo)organizirane skupine v primeru ugotovljenih krsitev.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti u€inkovitejSe varovanje drzavne meje, ucinkovito izvajanje dolznosti
in nalog policije oziroma ucinkovito vodenje prekrskovnih postopkov, ki so neposredno povezani z
zagotavljanem varnosti posameznikom in skupnosti.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavhega zakona.
Upostevana so zlasti naCela ustavnosti, zakonitosti, enakosti in sorazmernosti.

2.3 Poglavitne resitve
Predlagane spremembe in dopolnitve ZNDM-2 prina8ajo naslednje reSitve:

Za zagotovitev ucinkovitejS8ega varovanja drzavne meje in jasne razmejitve pristojnosti varovanja
drzavne meje se:

— v novem drugem odstavku 4. ¢lena jasno in nedvoumno dolo€a, da je prepovedano vsakrino
ravnanje posameznika ali skupine, ki se z hamenom nadzora drzavne meje izvaja na nacin, ki
je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora drzavne meje,
ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora drzavne meje, za krSitev pa je doloCena tudi globa, ki
pa je lahko izre€ena tudi vi§ja od najniZje predpisane.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finanénih posledic za drzavni proracun, niti za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proraunskih sredstev za izvajanje zakona.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.



Republika Avstrija
Fremdenpolizeigesetz (FPG — Uradni list Avstrije, $t. 100/2005) v 33. do 40. ¢lenu doloc¢a pooblastila
policije pri opravljanju kontrol tujcev znotraj ozemlja Republike Avstrije. Za te hamene imajo policisti
naslednja pooblastila:

— zahtevati informacije,

— preverjati istovetnost,

— nadzirati zakonitost vstopa in prebivanja,

— vstopati v nepremicnine, prostore, poslovne prostore in vozila,

— pregledati osebe,

— zavarovati dokaze,

— pridrZati osebe za nujno potreben Cas.
Navedena pooblastila policije so ve€inoma primerljiva z dolo€bami Zakona o nadzoru drzavne meje v
Republiki Sloveniji v delu, ki dolo¢a izvajanje izravnalnih ukrepov.

Glede nadzora zakonitosti vstopa in prebivanja tujcev lahko policisti ugotavljajo okoliS¢ine, ¢e nekatera
dejstva upravi€ujejo domnevo, da je tujec nezakonito vstopil na ozemlje drzave ali na njem nezakonito
prebiva. Glede ugotavljanja istovetnosti in vstopa v nepremicnine, prostore, poslovne prostore in vozila
lahko policisti izvajajo pooblastilo, kadar na podlagi dolo€enih dejstev menijo, da je tak ukrep potreben
za ugotovitev istovetnosti in poslediéno za prijetje tujcev, ki nezakonito bivajo ali delajo na ozemlju
drzave.

Nemcija

Polizeiaufgabengesetz (PAG, objavljen 14. septembra 1990 (GVBI S. 397)) dolo¢a pogoje
ugotavljanja istovetnosti oseb, ki se uporabljajo tudi za tujce. Pristojni organi lahko med drugim
ugotavljajo istovetnost oseb zaradi ugotavljanja zakonitosti bivanja (13. ¢len omenjenega zakona).
Ugotavljanje istovetnosti oseb, ki prestopajo notranjo mejo, je omejeno na 30-kilometrski pas od
drzavne meje v notranjost ozemlja in na ¢ezmejne komunikacije. Policisti lahko ugotavljajo istovetnost
oseb zaradi prepreCevanja in ugotavljanja nedovoljenega prestopa drzavne meje, nezakonitega
bivanja ali odkrivanja ¢ezmejne kriminalitete.

Glede ugotavljanja istovetnosti policisti izvajajo pooblastilo v vseh primerih, ko je oseba v 30-
kilometrskem pasu ob drZzavni meji, tak ukrep pa je potreben za ugotovitev istovetnosti in posledi¢no
za nadaljnje postopke s tujci, ki nezakonito vstopijo na ozemlje drzave ali bivajo na njem.

Madzarska

Policija ima pooblastilo, da sama ali v sodelovanju z drugimi organi opravlja poostrene nadzore zunaj
mejnega obmodja za odkrivanje nedovoljenih migrantov. Take kontrole ne smejo biti enake mejni
kontroli. DoloCena sta identifikacijski postopek za ugotavljanje zakonitosti zadrzevanja v drzavi in
upravicenost policistov, da v primerih suma storitve kaznivega dejanja ali prekrdka pregledajo osebo,
obladila in vozilo.

Svedska
Svedski Zakon o tujcih (Foreigners Act (2005: 716, dopolnjen 2009: 1013) v 9. &lenu 9. poglavja
(Kontrola in prisilni ukrepi: Nadzor oseb v skladu z Zakonikom o schengenskih mejah) dolo¢a
pooblastila pristojnih Svedskih organov pri kontroli tujcev. Pristojni organi tako lahko opravljajo kontrolo
tujcev na obmocju celotne drZzave, kar vkljuCuje preverjanje pogojev za prestop notranjih meja in
kontrolo zakonitosti bivanja v notranjosti. Pogoji za izvajanje pooblastila se nana8ajo na domnevo, da
oseba nima pravice do zakonitega bivanja na Svedskem, ali na obstoj posebnih razlogov za nadzor.
Policisti so pooblad€eni za opravljanje kontrole tujca zaradi:

— ugotavljanja identitete osebe,

— preverjanja dokumentov,

— ugotavljanja zakonitosti bivanja in

— kontrole prtljage in prevoznega sredstva, s katerim potujejo.

V opisanih primerih gre za standard izvajanja policijskih pooblastil, ki pooblas¢enim osebam omogoca
izvajanje nujnih ukrepov v zvezi z ugotavljanjem zakonitosti vstopa in bivanja tujcev na ozemlju
omenjenih drzav.



Slovaska

Slovaska ima nadzor meje opredeljen v Zakonu o nadzoru drzavne meje. Zakon opredeljuje dejavnost
nadzora drZzavne meje, doloCa, kateri ukrepi spadajo v ta pojem, opredeljuje pa tudi pravice oziroma
pooblastila policistov pri opravljanju nadzora drzavne meje. Policisti imajo med drugim pooblastila, da
hodijo in se vozijo z vsemi vrstami prevoznih sredstev na ozemlju ob drZzavni meji, da prepovedo
dostop osebam na dolo¢ena mesta ob drZzavni meji in v oddaljenosti do 40 kilometrov od mejne Crte
preiskujejo osebe, za katere sumijo, da so povezane z nezakonito dejavnhostjo, povezano z drzavno
mejo. Zakon v drugem delu daje pravico policiji do uporabe tehni¢nih sredstev, na primer sredstev za
odkrivanje ponarejenih dokumentov, sredstev za prepreCevanje nedovoljenih prehodov drzavne meje
in podobno.

Poljska

Poljska ima podrocje varovanja meje opredeljeno v Zakonu o varovanju drzavne meje. Zakon dolo¢a
obmejno obmodje in omogoc€a prepoved zadrzevanja na njem, dolo¢a pa tudi oznaevanje obmejnega
obmodja. Mejna policija izvaja aktivhosti v zvezi z oznaevanjem in varovanjem drZzavne meje ter
gradnjo kakrsnih koli objektov za ta namen. Dolo¢a tudi, da mora biti mejna ¢rta vzdrZzevana tako, da
je vidna in da so vidne njene oznake. Mejna policija ima pooblastiio posameznikom odrediti
vzdrzevanje taksSne vidljivosti. Zakon dolo¢a prehajanje meje (na mejnem prehodu in izven njega),
obveznost podreditve potnikov mejni kontroli in predlozitev obrazloZitve za prehod meje. Potniki
morajo na zahtevo mejnega policista zagotoviti, da so njihovi predmeti, vozila in prtljaga na razpolago
za pregled. Pri tem lahko mejna policija uporablja tehni¢na sredstva in sluzbene pse.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejetje zakona prinasa ucinkovitejSe delo policije.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:
Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Zakon ne bo imel posledic na drugih podrodgjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Zakon bo predstavljen zainteresirani javnosti ter organizacijskim enotam policije in ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve.

Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Metodologija za
spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.



6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Drugih posebnih pomembnih okolid¢in v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona se obravnava po nujnem postopku. Javnost ni sodelovala pri njegovi pripravi.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

- mag. Sandi Curin, drzavni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve,

- mag. Melita Sinkovec, drzavna sekretarka na Ministrstvu za notranje zadeve,

- mag. Lado Bradac, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,

- mag. Zdravko Mele, pomoc¢nik generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge varnostne
naloge.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, st. 35/10 — uradno precis¢eno besedilo, 15/13 -
ZNPPol, 5/17, 68/17 in 47/19) se za besedilom 4. ¢lena, ki se oznaci kot prvi odstavek, doda nov drugi
odstavek, ki se glasi:
»(2) Prepovedano je vsakr$no ravnanje posameznika ali skupine, ki se z namenom nadzora drzavne

meje izvaja na nacin, ki je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora
drzavne meje, ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora drzavne meje.«.

2. ¢len

Za 46. ¢lenom se doda nov 46.a €len, ki se glasi:
»46.a €len

(1) Z globo najmanj 1.000 eurov se za prekrsek kaznuje posameznik, ki z namenom nadzora drzavne
meje ravna na nacin, ki je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora
drzavne meje, ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora drzavne meje (drugi odstavek 4. ¢lena).
(2) Ce je dejanje iz prej$njega odstavka storjeno v skupini, se posameznik kaznuje z globo najman;
1.500 eurov.«.

3. ¢len
V 48. ¢lenu se v prvem odstavku pred 1. tocko doda nova 1. tocka, ki se glasi:
»1. ki z namenom nadzora drzavne meje ravna na nacin, ki je enak ali podoben oblikam opravljanja

policijskih nalog pri izvajanju nadzora drzavne meje, ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora drzavne
meje (drugi odstavek 4. ¢lena).«.

Dosedanje 1. do 5. toka postanejo 2. do 6. tocka.

4. ¢len

Za 49. ¢lenom se doda nov 49.a €len, ki se glasi:

»49.a €len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.«.

KONCNA DOLOCBA

5. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Varovanje drzavne meje je v izkljuCni pristojnosti policije (4. ¢len). Z namenom ucinkovitega
opravljanja nalog policije je v novem drugem odstavku dolo¢eno, da je prepovedana vsakrdna
aktivnost oziroma ravhanje posameznika ali skupine, ki se z namenom nadzora drzavne meje izvaja
enako ali podobno kot oblike opravljanja policijskih nalog ali policijo ovira pri izvajanju nadzora
drzavne meje. Namen opravljanja nadzora drzavhe meje se lahko kaze v o€itni ali pa prikriti obliki
Oblike opravljanja policijskih nalog so opredeljene v 6. ¢lenu ZNPPol, ki dolo¢a, da policisti opravljajo
policijske naloge zlasti z opazovanjem, patruljiranjem, interveniranjem, zasedo, poostrenim nadzorom
in varnostno akcijo. PrekrSek je torej lahko storjen, kadar posameznik ali skupina z (o€itnim ali
prikritim) namenom nadzora drzavne meje uporablja enake ali podobne oblike opravljanja policijskih
nalog (na primer patruljiranje ali opazovanje), kot jih pri svojem delu uporabljaja policija. Prekrsek pa je
lahko storjen tudi tako, da posameznik ali skupina s svojo dejavnostjo ovira policijo pri izvajanju
nadzora drzavne meje. Nadzor drZzavne meje z opravljanjem oblik policijskih nalog se lahko izvaja z
o€itnim namenom, denimo najava tovrstnih aktivnosti drzavnim organom ali dajanje izjav za javnost,
pri katerih je namen izvajanja nadzora drZzavhe meje jasno in nedvoumno izrazen, ali s prikritim
namenom, denimo najava organiziranega opazovanja divjih Zivali in zanikanje izvajanja nadzora
drzavne meje. V obeh primerih se aktivnosti izvajajo enako, in sicer z opazovanjem, patruljiranjem,
zasedo, poostrenim nadzorom ipd., ki so v 6. ¢lenu ZNPPol opredeljene kot oblike opravljanja
policijskih nalog. Ce bi posameznik ali skupina z opravljanjem oblik policijskih nalog z namenom
nadzora drzavne meje preSel na izvajanje dejanj, ki jih je upravi€ena opraviti samo uradna ali vojaska
oseba, torej bi izvedel katero od v zakonu navedenih pooblastil, bi Slo za uresnicitev znakov uradno
pregonljivega kaznivega dejanja.

K 2. ¢lenu

V predlaganem novem 46.a Clenu, ki doloc¢a globo v primeru krsitve novega drugega odstavka 4.
¢lena predloga zakona, je posamezniku dolocena globa v viSini najmanj 1.000 evrov. Ce pa je dejanje
storjeno v skupini, je posamezniku dolo€ena globa v visini najmanj 1.500 evrov.

K 3. €lenu

V predlagani dopolnitvi 48. €&lena, ki dolo¢a globo v primeru krSitve drugega odstavka 4. ¢lena
predloga zakona, je pravni osebi, samostojnemu podjetniku posamezniku ali posamezniku, ki
samostojno opravlja dejavnost, dolo¢ena globa v visini najmanj 2.000 evrov.

K 4. ¢lenu

Glede dejstvo, da so za veliko vecino prekrskov (razen treh) v zakonu predpisane globe v razponu, se
doloCi pooblastilo iz tretjega odstavka 52. ¢lena Zakona o prekrskih (v nadaljevanju: ZP-1), ki bo
prekrSkovnim (nadzornim) organom omogocilo, da bodo lahko v hitrem postopku (s pisno odlo¢bo o
prekrsku — 56. ¢len ZP-1) izrekli tudi globo, ki je vi§ja od najnizje predpisane. S tem se bodo lahko v
postopku o prekrdku upostevale vse okoli€ine storitve konkretnega prekrska, ki so pomembne za
odmero sankcije.

K 5. ¢lenu

Dolo¢a se zaletek veljavnosti zakona, to je naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije. Trenutna pomanjkljiva zakonska urejenost podrocja v javnosti povzro€a vznemirjenost, ovira
delo policije in bi lahko negativno vplivala na ugled Republike Slovenije v mednarodnem okolju.
Osnovna dolznost in naloga ter poslanstvo policije je zagotavljanje varnosti posameznikom in
skupnosti, zato je zakonsko podrocje treba &im hitreje nadgraditi s kaznivostjo dolo€enih ravnanj, da
bo policija lahko ucinkovito izvajala svoje zakonsko dolo¢ene dolZnosti oziroma nalogo varovanja
drzavne meje ter ucinkovito ukrepala zoper (samo)organizirane skupine v primeru ugotovljenih krsitev.
Na podlagi navedenega je nujna uveljavitev zakona takoj naslednji dan po objavi v Uradnem listu
republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
(prepis doloc¢b veljavnega zakona, ki se s predlogom spreminjajo)

4. ¢len
(organ, ki nadzira drzavno mejo)

Za nadzor drzavne meje je pristojna policija.

48. ¢len

(1) Z globo najmanj 2.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba ali samostojni

podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

1.

2.

3.

ne pusti proste poti za nemoteno opravljanje nalog nadzora drzavne meje (tretji odstavek 8.
¢lena);

ne poskrbi, da bi se mejna kontrola lahko izvajala skladno s tem zakonom (drugi odstavek 21.
¢lena);

ne zagotovi sluzbenih prostorov, parkirnih mest, dostopa do objektov in prostorov, brezplaénega
prevoza, voznih redov, ne obve&c¢a ali ne obvesc€a pravo€asno o dejanskih prometnih gibanjih
(tretji odstavek 21. Clena);

brez soglasja kakor koli spremeni namembnost objekta ali naprave, ki je na obmoc¢ju mejnega
prehoda (prvi odstavek 25. ¢lena);

pravna oseba, katere poveljnik plovila ali druga oseba ne izpolni obveznosti poveljnika plovila
(prvi, drugi in tretji odstavek 26. ¢lena).

(2) Z globo najmanj 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali

samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori
prekrdek iz prejSnjega odstavka.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlaga se nujni postopek obravnave predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije na
podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17). Sprejetje zakona je nujno zaradi interesov varnosti
drzave in za preprecitev teZko popravljivin posledic za delovanje drzave.

Slovenska policija je v letih 2018 in 2019, ob pove€anem sekundarnem ucinku migracijskega vala, ki
se kaze s povecCanjem Stevila nezakonitih prehajanj drzavne meje, populistiéno medijsko propagando
ter poslediéno polarizacijo slovenske druzbe, zaznala pogostejSe ustanavljanje razli¢nih gibanj,
iniciativ in zdruZenj, tako imenovanih vard. Veliko ravnanj tako imenovane Stajerske varde oziroma
drugih oblik varnostnega samoorganiziranja obCanov (vaske straze, Gorenjska varda, ipd.) ima
posamezne elemente prekrSkov (najpogosteje) po dolocbah Zakona o varstvu javnega reda in miru,
Zakona o orozju, Zakona o javnih zbiranjih in Zakona o drustvih. Sporni so predvsem noSenje enotnih
imitacij uniform oziroma enotnih oblacil in imitacij orozja, pri Cemer to pocetje javnosti praviloma ne
moti; urjenje iz vesCin prezivetja v naravi; gibanje v bliZzini drzavne meje, pri Cemer javno razglasajo,
da varujejo drzavno mejo.

Navedena ravnanja posledi¢no po veljavni zakonodaji praviloma ne pomenijo eksplicitne krsitve
predpisov oziroma nimajo vseh znakov prekrSka. Ko pa opisana ravnanja pri posamezniku povzrocijo
obcutek poniZanosti, ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, pa ima takdno ravnanje vse znake prekrska,
predvsem po Zakonu o varstvu javnega reda in miru. Navedena pocetja preidejo v kaznivo dejanje
Sele potem, ko kdo opravi kakdno dejanje, ki ga je upravic¢ena opraviti samo uradna ali vojaska oseba,
torej izvede v zakonu navedena pooblastila oziroma izvede uradno poslovanje ali pa uresni€i znake
kaksnega drugega uradno pregonljivega kaznivega dejanja. Taksno je mnenje ve¢ Okroznih drzavnih
toZilstev, ki se v primeru podanih porocil policije, v opisanih primerih, niso odlo€ila za kazenski pregon.

Posamezna ravnanja taksnih skupin konkretno kazejo na varnostna tveganja za Republiko Slovenijo,
saj se lahko pod pretvezo samoorganiziranja varnosti zdruZujejo s prikritim namenom izvajanja
obrambnih in varnostnih nalog Republike Slovenije in varovanja drzavne meje, ki so v izkljuéni
pristojnosti za to pristojnih drzavnih organov. Onemogocen ali otezen ustrezen odziv drzavnih organov
na opisana ravnanja taksnih skupin bi lahko imel tudi negativen vpliv na ugled Republike Slovenije v
mednarodnem okolju, kar se Ze kaze z velikim zanimanjem tujih novinarjev in njihovim poroanjem v
medijih drugih drzav.

Kljub zanikanju, da bi se zdruZevali in delovali z namenom prevzema obrambnih in varnostnih nalog
oziroma varovanja drzavne meje, je iz njihovega povezovanja s tako imenovanimi samoiniciativami
pregledniki drzavne meje (vaske straze) ter z njihovim zadrzevanjem in obnasanjem oziroma nacinom
gibanja na mejnih obmogdjih, njihova ravnanja mogoce razumeti kot izvajanje takSnih nalog. Opisana
ravhanja (samo)organiziranih skupin so v nasprotju z ustavno in demokraticno ureditvijo Republike
Slovenije, ki varuje predvsem spostovanje Clovekovega dostojanstva in z njim nelocljivo povezane
Clovekove pravice do varnosti.

Navedena ravnanja pa lahko predstavljajo tudi resno groZnjo javni varnosti, saj je lahko policist pri
opravljanju nalog nadzora drzavne meje v stiku s tako osebo ali skupino oseb zaveden in bi v cilju
zagotavljanja lastne varnosti, varnosti ljudi in premozenja uporabil nesorazmerna prisilna sredstva, z
uporabo katerih bi lahko bilo ogroZeno Zivljenje teh ljudi.

Osnovna dolznost in naloga ter poslanstvo policije je zagotavljanje varnosti posameznikom in
skupnosti, zato je zakonsko podroéje treba nadgraditi s kaznivostjo dolo¢enih ravnanj, da bo policija
lahko ucinkovito izvajala svoje zakonsko dolo€ene dolZnosti oziroma nalogo varovanja drzavne meje
ter ucinkovito ukrepala zoper (samo)organizirane skupine v primeru ugotovljenih krsitev.



VI. PRILOGE
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