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Odgovor na poslansko vprasanje Tomaza Lisca v zvezi s problematiko Sklada obrtnikov
in podjetnikov

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) je prejela pisno poslansko vprasanje
Tomaza Lisca v zvezi s problematiko Sklada obrtnikov in podjetnikov. Navaja, da se je njegovo
poslansko pisarno obrnilo ve¢ upokojenih obrtnikov v zvezi s problematiko Sklada obrtnikov in
podjetnikov (v nadaljnjem besedilu: SOP), ki je bil ustanovljen zato, ker v petdesetih letih
prejSnjega stoletja obrtniki v tedanjem socialisticnem druZbenem sistemu niso imeli moZnosti
vplacevati v drzavni pokojninski sistem in jim je za zagotovitev pokojnine ostala edina moznost
vplacevanje v SOP. Povzema navedbo enega od upokojenih obrtnikov, katerega pokojnina iz
SOP naj bi leta 1991, ko jo je zacel prejemati, znaSala priblizno polovico drzavne pokojnine,
danes pa komajda 15 odstotkov. Poslanec izpostavlja, da naj bi bilo po navedbah predsednika
uprave SOP ogrozeno tudi to, saj naj bi bilo finan¢no stanje skrajno resno in je mozna celo
likvidacija SOP, krivdo za to pa naj bi nosila drzava, ki je leta 2016 s spremembo Zakona o
poracunavanju financnih obveznosti RS iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(ZPFOPIZ-1) prakti€no ukinila financiranje upokojenih ¢lanov SOP. V zvezi s tem spraSuje,
kakdno je stalis¢e vlade do te problematike, ali namerava vlada pristopiti k reSevanju te
problematike in koliko je prizadetih obrtnikov ter v kakSnem obsegu oziroma zneskih.

Vlada na zastavljeno poslansko vprasanje odgovarja naslednje:

V zvezi z obdobjem nastanka SOP je treba priznati viogo sklada na podrocju:

- zdravstvenega zavarovanja njegovih ¢lanov od leta 1956 do 1962 ter njegovih upokojencev od
leta 1956 do 1975 in

- pokojninskega zavarovanja od leta 1956 do leta 1964.

V zgoraj navedenih obdobjih ¢lanom SOP ni bila omogocena vklju€itev v splosni sistem
zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja.

Glede na to, da je za Clane zavarovanje pri SOP dejansko predstavljalo obliko dodatnega
pokojninskega zavarovanja (v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje so se morali po
letu 1964 vkljuciti vsi obrtniki) in glede na padanje Stevila aktivnih ¢lanov, je bil z uveljavitvijo
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 103/99) leta 2000 za
SOP dolo¢en prehod iz sistema dokladnega kritja (prispevki ¢lanov so se po potrebi sproti
porabljali) v nalozbeni sistem (za bodoce pravice ¢lanov se oblikujejo kapitalske rezerve). Ob
tem se je Republika Slovenije zavezala, da bo iz drzavnega proracuna zagotavljala del sredstev
za pokojnine upokojenih ¢lanov SOP," s &imer je prevzela odgovornost za nemoznost vkljucitve

1232. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 103/99):
»(1) Republika Slovenija zagotavlja sredstva iz drzavnega proracuna za pokrivanje obveznosti obveznega
zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznavanja ali odmere pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pod posebnimi pogoji oziroma zaradi izpada prispevkov, in sicer za:

...- upokojene ¢lane sklada obrtnikov, ki so pridobili pravice do skladove pokojnine na podlagi obdobja
zavarovanja od uvedbe skladovega zavarovanja, pa do 1. 1. 1983 — do zneska minimalne pokojnine;...«.



¢lanov SOP v splosni sistem zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja za obdobje od 1956
do 1962 oz 1964.

Niti iz dolo¢b prej veljavnega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list
RS, §t. 109/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 —
ZIUZGK, 38/10 — ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 — ZIU, 94/11 — odI. US,
105/11 — odl. US, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2 in 9/17 — odI. US; ZPIZ-1),
ne iz veljavnega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 96/12,
39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP12206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14
— ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17 in 28/19; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-
2), ki ureja sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja, niti iz kakSnega drugega predpisa
ne izhaja, da je drzava dala SOP zavezo, da bo zagotovila sredstva za vse bodocCe pravice
Clanov SOP. S Stiriintrideseto alinejo prvega odstavka 161. Clena ZPIZ-2 je doloCeno le
zagotavljanje sredstev za upokojene €lane sklada obrtnikov, ki so pridobili pravico do skladove
pokojnine na podlagi obdobja zavarovanja od uvedbe skladovega zavarovanja do 1. 1. 1983, in
sicer do zneska minimalne pokojnine. Drugi odstavek istega ¢lena nadalje dolo¢a, da osnove in
nacin poracuna finan¢nih obveznosti iz prvega odstavka dolo¢a zakon, ki ureja poracunavanje
finan€nih obveznosti Republike Slovenije iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Z
Zakonom o poracunavanju finanénih obveznosti Republike Slovenije iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 8/16; v nadaljnjem besedilu: ZPFOPIZ-1) je ta
obveznost natanéneje opredeliena v 11.2 in 12.3 &lenu. Vlada v zvezi z navedenim izpostavlja,
da torej predmetni zakon v zvezi s SOP ureja le razmerje med drzavo iz SOP*, v ni¢emer pa ne
ureja samih pravic ¢lanov omenjenega sklada. Posledi¢no ZPFOPIZ-1, razen v delu, ki ureja
poracunavanje financnih obveznosti za zavarovance iz Stiriintridesete alineje prvega odstavka
161. ¢lena ZPIZ-2, ne dolo€a nobene odgovornosti drzave za zagotavljanje pravic ¢lanov SOP.

Posledi¢no vlada meni, da finan¢no stanje SOP ni posledica ravnanja drzave in uveljavitve
ZPFOPIZ-1, saj ta ureja poraCunavanje financnih obveznosti Republike Slovenije za
izplacevanje pokojnin in drugih prejemkov upravi¢enkam in upravi¢encem iz prvega odstavka
161. Clena ZPIZ-2 in drugega odstavka 17. Clena Ustavnega zakona za izvedbo temeljne
ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 1/91-l,
45/94-1 in 11/14 — popr). Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in SOP.
Vlada pojasnjuje, da je omenjeni zakon v delu, ki se tice doloCitve osnovne obveznosti drzave
do SOP, le-to bolj jasno uredil kot do tedaj veljavni Zakon o poracunavanju finan¢nih obveznosti
Republike Slovenije iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 81/00 in

211. ¢len ZPFOPIZ-1

(1) Obveznost drzave skladu obrtnikov za ¢lane sklada obrtnikov, ki so vstopili v zavarovanje pri skladu
obrtnikov do 31. decembra 1982, iz stiriintridesete alineje prvega odstavka 161. ¢lena ZPIZ-2, je celoten
znesek pokojnine, ki so jo pridobili pri skladu obrtnikov, vendar najve¢ do zneska 26 % najnizje
pokojninske osnove, dolocene po ZPIZ-2.

(2) Za vstop v zavarovanje pri skladu obrtnikov do 31. decembra1982, se ne uposteva dokup pokojninske
dobe pri skladu obrtnikov za obdobje pred 1. januarjem 1983.

(3) Sklad obrtnikov je za stroske izplacevanja pokojnin upravi¢en do sredstev v visini 1 % dejansko
ugotovljene obveznosti drzave iz prvega odstavka tega Clena.

312. ¢len ZPFOPIZ-1

(1) Obveznost drzave iz prejSnjega clena do sklada obrtnikov traja, dokler ¢lan sklada obrtnikov ne
uveljavi pravice do starostne, predcasne ali invalidske pokojnine po zakonu, ki ureja obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

(2) Sklad obrtnikov po uradni dolznosti pri zavodu ugotovi, kdaj je ¢lan sklada obrtnikov uveljavil pravico
do starostne, predcasne ali invalidske pokojnine po zakonu, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

4 Tako tudi obrazloZitev Sklepa Ustavnega sodi3¢a Republike Slovenije, $t. U-I-174/16-13 z dne 11. 10.
2017.



61/10 — ZSVarPre; v nadaljnjem besedilu: ZPFOPIZ), pri ¢emer je sledil sodni praksi in
interpretaciji SOP,

Visina letne obveznosti Republike Slovenije do SOP se je znizala na podlagi dolo¢b ZPFOPIZ-
1, ki so:

- znizale povracilo stroskov izplacevanja pokojnin SOP, ki jih je dolzna povrniti drzava;

- ukinile obveznost drzave za ¢lane SOP, ki so uveljavili pravice do starostne, predCasne ali
invalidske pokojnine po zakonu, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, in

- privedle k temu, da se pri izpolnjevanju pogoja vkljuCitve v zavarovanje pri SOP do 31.
decembra 1982 ne uposteva dokup pokojninske dobe pri SOP za obdobje pred 1. januarjem
1983,

vendar pa velja poudariti, da dolocbe ZPFOPIZ, ki so pred tem urejale zgoraj navedena
podrocja, niso bile dovolj jasno in natanéno zapisane in so tako v preteklosti privedle do zlorab
oziroma se Vv praksi sploh niso uporabljale.

Obveznost drzave do SOP se je na podlagi dolo¢b ZPFOPIZ-1 sicer zmanjSala, vendar je treba
pri tem opozoriti tudi na finan¢no stanje SOP, ki se je s placili drzave v zadnjih letih mo¢no
izboljSalo.

Iz podatkov iz Letnega porocCila SOP za leto 2017 (str. 58-59) izhaja, da znaSa viSina vseh
bodocih obveznosti SOP za pravice ¢lanov SOP 223,38 mio EUR (leta 2016 - 208,88 mio
EUR), v bilancah pa ima SOP izkazano 176,70 mio EUR rezervacij (leta 2016 - 184,05 mio
EUR). Ce zanemarimo plagila s strani drzave v letu 2018, zna$a primanjkljaj za vse bodoge
pravice ¢lanov SOP, ki ga bo moral SOP zagotoviti v prihodnosti, 46,68 mio EUR (leta 2016 -
24,83 mio EUR).

Iz Letnega poroCila SOP za leto 2017 (str. 58) glede na podatke o potrebnih matematicnih
rezervacijah za leto 2016 izhaja, da bi morala drzava za vse prihodnje obveznosti do ¢lanov
SOP zagotoviti 78 mio EUR, SOP pa 130,8 mio EUR. Glede na te podatke SOP je drzava z
vsemi dosedanjimi placili SOP v viSini 116,8 mio EUR Zze zagotovila svoj delez rezervacij za
prihodnje obveznosti SOP do svojih upokojenceyv in tako izpolnila vse svoje obveznosti.

Glede na zgoraj navedeno in razpolozljive podatke vlada ocenjuje, da bo obveznost drzave do
SOP po ZPFOPIZ-1 v prihodnje znaSala okrog 0,6 mio EUR na leto, kar je primerna viSina, da
bo SOP-u v daljSem obdobju zagotovljenih dovolj sredstev za vse bodo¢e obveznosti do svojih
upokojencev, za katere je na podlagi Stiriintridesete alineje prvega odstavka 161. ¢lena ZP1Z-2,
manjkajoc€a sredstva dolzna zagotoviti Republika Slovenija.

V skladu z zgoraj navedenim vlada pojasnjuje, da ZPFOPIZ-1 ne vpliva na pravice in viSino
pravic ¢lanov SOP, saj so te dolo€ene v internih pravilih SOP, ki je v lasti svojih ¢lanov. Pravice
¢lanov SOP in njihova viSina so urejene v Pravilih o poklicnem pokojninskem zavarovanju SOP,
ki je v pristojnosti SOP, in drzava na njih nima nikakrSnega vpliva. Ta pravila so se od nastanka
SOP ze veckrat spremenila, saj je bilo potrebno upostevati spremembe v sestavi in strukturi
Clanstva, ekonomski razvoj ter druge vplive.

Iz javno dostopnih podatkov izhaja, da je skupScina SOP ze sprejela sklep o znizanju viSine
pokojnin vsem upokojenim in aktivnim ¢lanom Poklicnega pokojninskega zavarovanja®.
Natancne podatke, za kakSne zneske in za koliko zavarovancev gre, ima SOP. Iz letnega
poroCila SOP za leto 2017 sicer izhaja, da ima poklicno zavarovanje SOP 12.484 clanov.
Drzava je v letu 2017 SOP zagotovila dodatna sredstva za pokojnine za 628 ¢lanov SOP.

5Glej informacijo o skup3¢ini SOP z dne 13. 5. 2019, dostopno na spletni strani SOP, na naslovu:
http://www.sop.si/index.php?t=News&id=461, dne 16. 5. 2019.




Podatkov o tem, koliko je trenutno vseh prejemnikov pokojnin SOP, vlada nima, prav tako ta
podatek ni razviden iz letnega porocila SOP.

Vlada sklepno poudarja, da je SOP je pravna oseba »sui generis«, ki je v 100% lasti ¢lanov
SOP. Visino pokojnin SOP in pogoje za upokojitev si &lani SOP urejajo sami. Ce bi bilo treba za
vzdrznost sistema pokojnin SOP te pokojnine znizati ali spremeniti pogoje za upokojitev in
viSino pokojnine SOP, to ne more biti odgovornost drzave. Izplacevanje visjih pravic ¢lanom
SOP, ki ne ustreza viSini vplacanih premij ¢lanov SOP, ne more biti argument, da je drzava
dolzna zagotavljati ve€ sredstev, da se zagotovi vzdrznost sistema SOP. Glede na navedeno
vlada ne predvideva sprememb na podrocju urejanja obveznosti Republike Slovenije do SOP, ki
izhaja iz ZPFOPIZ-1.



