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PRILOGA 1
	Številka: 843-11/2018-6

	Ljubljana, dne 20. 01. 2020

	EVA (če se akt objavi v Uradnem listu RS)

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Sklepa o izvedbi mednarodne vaje državnega pomena "Mednarodna vaja SIQUAKE 2020" - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepa Vlade RS:

	Na podlagi šestega odstavka  21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17), 93. Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo in 97/10) in 8. člena Pravilnika o vajah na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 104/8) je Vlada Republike Slovenije na ______ redni seji dne ______________ pod ___ točko dnevnega reda sprejela 

S K L E P 

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Sklep o izvedbi mednarodne vaje državnega pomena »Mednarodna vaja SIQUAKE 2020« . 
2. Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje s tem sklepom seznani organizatorje in vse sodelujoče v vaji.  
                                                                                                                                   Stojan Tramte
                                                                                       GENERALNI SEKRETAR                                           
Prejmejo:

· Ministrstvo za obrambo

· Ministrstvo za notranje zadeve,
· Ministrstvo za zunanje zadeve,

· Ministrstvo za zdravje,

· Ministrstvo za finance, 

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,

· Ministrstvo za infrastrukturo,

· Ministrstvo za izobraževanje, znanost, kulturo in šport,

· Ministrstvo za kulturo, 

· Ministrstvo za okolje in prostor, 
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvi in prehrano,

· Ministrstvo za pravosodje,

· Ministrstvo za javno upravo,
· Urad VRS za komuniciranje,

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Darko But, generalni direktor Uprave RS za zaščito in reševanje

	3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:  

	Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje se je uspešno prijavila na razpis za vaje v okviru mehanizma na področju civilne zaščite s projektom »Praktična vaja civilne zaščite - SIQUAKE2020«. Projekt vključuje pripravo in izvedbo različnih dogodkov, usposabljanj z različnimi deležniki in na različnih ravneh ter pripravo dobrih praks za organizacijo tovrstnih usposabljanj in vaj za druge države članice Evropske unije oz. Mehanizma EU na področju civilne zaščite. 

Najpomembnejši aktivnosti EU projekta sta organizacija in izvedba teoretične oz. štabne in praktične vaje, ki se izvedeta z namenom preverjanja pripravljenosti na večji potres v osrednji Sloveniji in preverjanja odziva, v skladu z načrti zaščite in reševanja, tudi z vključevanjem mednarodne pomoči.  
Izvedba vaje je predvidena z Načrtom vaj v obrambnem sistemu in sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v letu 2020.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 

/

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	+ 70.000
	+450.000
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

/
II. Finančne posledice za državni proračun

/

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

              /

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

              /

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

              /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Finančna sredstva za pripravo in izvedbo vaje se zagotavljajo v skladu s pogodbo z Evropsko komisijo. Vse druge dejavnosti pri pripravi in izvedbi vaje, ki niso upravičene po pogodbi z EK se financirajo po načelu, da vsak udeleženec krije svoje stroške.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE
	NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
	

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade RS (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 71/07, 32/10, 73/10, 80/13 in 10/14) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vlade.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                       Mag. Nataša Dolenc
                                        državna sekretarka



Poslano:

· naslovniku

· URSZR

REPUBLIKA SLOVENIJA

vlada republike slovenije

Gregorčičeva 20–25, Sl-1001 Ljubljana
T: +386 1 478 1000


F: +386 1 478 1607


E: gp.gs@gov.si


http://www.vlada.si/

Številka: 


Datum: 


Na podlagi 93. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo in 97/10), 8. člena Pravilnika o vajah na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 104/08) in Načrta vaj v obrambnem sistemu in sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v letu 2020, št.__________ z dne _________, je Vlada Republike Slovenije na ______ redni seji dne ______ pod točko ______ sprejela

SKLEP
o izvedbi  mednarodne vaje državnega pomena »Mednarodna vaja SIQUAKE 2020«

I

Z namenom preverjanja pripravljenosti na močan potres v osrednji Sloveniji in preverjanja odziva v skladu z načrti zaščite in reševanja in postopki sprejema mednarodne pomoči se pripravi in izvede večdnevna teoretična in praktična mednarodna vaja državnega pomenaMednarodna vaja SIQUAKE 2020 (v nadaljevanju: »SIQUAKE2020«). Vaja bo napovedana.

Vaja bo izvedena v okviru EU projekta »SIQUAKE2020« po pogodbi z Evropsko komisijo - Grant Agreement No 828944 - SIQUAKE2020 (v nadaljevanju podoba z EK).

Vaja »SIQUAKE2020« se izvede na podlagi predpostavke, da osrednjo Slovenijo prizadene močan potres z magnitudo nad 6.1. Žarišče potresa se nahaja 10 km JV od Ljubljane, hipocenter potresa je na približno 12 km. Po preliminarnih podatkih Urada za geologijo in seizmologijo Agencije RS za okolje je v nadžariščnem območju potres dosegel intenziteto med 8. in 9. stopnjo po EMS potresni lestvici. Potres prizadene 32 občin, v katerih živi 600.000 ljudi.

Vaja bo sestavljena iz dveh delov: (1) kot teoretična, ki se bo izvajala v skupinah na različnih ravneh načrtovanja in odločanja (občinska, regijska in državna raven, poveljniki CZ in nekateri drugi vadbenci) in (2) praktična, kjer bodo vadbenci praktično preizkusili pripravljenost sil za zaščito, reševanje in pomoč ter organov vodenja pri sprejemanju ter postopke pri sprejemu mednarodne pomoči ob večjih nesrečah v Republiki Sloveniji. V vaji se bodo preverjale rešitve iz načrtov zaščite in reševanja ob potresu ter Postopkovnik za podporo države gostiteljice mednarodni pomoči ob naravni in drugi nesreči v Republiki Sloveniji. Podrobnejšo predpostavko vaje pripravi skupina za pripravo načrta vaje.

II

Namen vaje je preveriti pripravljenost Republike Slovenije na močnejši potres v osrednji Sloveniji v skladu z načrti zaščite in reševanja na različnih ravneh načrtovanja. 

Podrobnejši  namen vaje: 

· preveriti ustreznosti rešitev v Državnem načrtu zaščite in reševanja ob potresu verzija 3.0 (feb 2014), v načrtih zaščite in reševanja ob potresu sodelujočih regij in občin ter pripravljenost na ukrepanje ob potresu na državni, regijski, občinski ravni in tudi na ravni posameznih ključnih pristojnih izvajalcev dejavnosti (npr. zavodov in nevladnih organizacij), 

· preveriti ustreznost postopkovnika Podpora države gostiteljice mednarodni pomoči ob naravni in drugi nesreči v Republiki Sloveniji in integracijo mednarodne pomoči v odziv. 

III

Cilji teoretične vaje so:

· preveriti postopke mehanizma EU na področju civilne zaščite (UCPM) in mednarodni odziv v primeru večje naravne nesreče (npr. potresa) znotraj EU, 

· preveriti državni, regijski in občinski načrt  zaščite in reševanja ob potresu,
· preveriti novi sistem vodenja odziva na dogodke (SVOD) v Sloveniji, vključno s predlogi za razvoj multimodularne programske opreme,
· preveriti in izboljšati postopkovnik Podpora države gostiteljice mednarodni pomoči ob naravni in drugi nesreči v Republiki Sloveniji ter preveriti mednarodno komunikacijo in procese v zvezi z nalogami podpore države gostiteljice.   

Cilji praktične vaje so:
· preveriti postopke mehanizma EU na področju civilne zaščite (UCPM) in mednarodni odziv v primeru večje naravne nesreče (npr. potresa) znotraj EU, 

· preveriti integracijo EU in večnacionalnih modulov ter drugih odzivnih zmogljivosti v nacionalni odziv v primeru večje naravne nesreče (npr. potresa) znotraj EU  in njihovo interoperabilnost,
· preveriti postopke za integracijo ekipe civilne zaščite EU za oceno stanja in usklajevanje mednarodne pomoči (EUCPT) v nacionalni odziv držav članic UCPM,
· preveriti in izboljšati postopkovnik Podpora države gostiteljice mednarodni pomoči ob naravni in drugi nesreči v Republiki Sloveniji, 

· preveriti državni, regijski in občinski načrt  zaščite in reševanja ob potresu,
· preveriti in izboljšati procese ocenjevanja stanja in poškodovanosti v primeru potresa,  

· preveriti novi sistem vodenja odziva na dogodke (SVOD) v Sloveniji, vključno s predlogi za razvoj multimodularne programske opreme,
· preveriti in širiti orodja, razvita v okviru drugih EU projektov (podpiranje stavb - Matilda in začasna zatočišča - MASC.
IV

Teoretična vaja se bo izvedla med 4. in 7. februarjem 2020, praktična vaja pa med 25. in 29. majem 2020.  

V

Organizatorji vaje sta: 
· Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje,
· Mestna občina Ljubljana, 

skupaj z mednarodnim konzorcijem za izvedbo EU projekta, v katerem sodelujejo še  hrvaška Civilna zaščita, nemška Zvezna agencija za tehnično pomoč (THW) ter italijanski Oddelek za civilno zaščito (DPC).  

VI

V vaji kot vadbenci sodelujejo: 

· poveljnik Civilne zaščite Republike Slovenije s štabom,

· Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, 

· Ministrstvo za obrambo, Inšpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami,

· Ministrstvo za notranje zadeve,

· Ministrstvo za notranje zadeve, Generalna policijska uprava, 

· Ministrstvo za zunanje zadeve,

· Ministrstvo za zdravje,

· Ministrstvo za finance, 

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,

· Ministrstvo za infrastrukturo,

· Ministrstvo za izobraževanje, znanost, kulturo in šport,

· Ministrstvo za kulturo, 

· Ministrstvo za okolje in prostor, 

· Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija Republike Slovenije za okolje,

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvi in prehrano,

· Ministrstvo za pravosodje,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za obrambo, Generalštab Slovenske vojske, 
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
· Univerzitetni klinični center Ljubljana, 

· Zavod za varstvo kulturne dediščine, 

· Mestni muzej Ljubljana,

· poveljnik in namestnik poveljnika Civilne zaščite za Ljubljansko regijo s štabom v operativni sestavi,

· poveljnik in namestnik poveljnika Civilne zaščite s štabom v operativni sestavi v občinah Borovnica, Brezovica, Dobrepolje, Dobrova Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Domžale, Grosuplje, Horjul, Ig, Ivančna Gorica, Kamnik, Kočevje, Komenda, Kostel, Litija, Ljubljana, Log Dragomer, Logatec, Loški Potok, Lukovica, Medvode, Mengeš, Moravče, Osilnica, Ribnica, Sodražica, Škofljica, Šmartno pri Litiji, Trzin, Velike Lašče, Vodice, Vrhnika. 

· Zavod za varstvo kulturne dediščine Slovenije,

· Rdeči križ Slovenije,

· Gasilska zveza Slovenije in Združenje poklicnih gasilcev Slovenije,

· Kinološka zveza Slovenije in Zveza vodnikov reševalnih psov Slovenije,

· Zveza tabornikov Slovenije in Združenje slovenskih katoliških skavtinj in skavtov,

Vadbenci se razlikujejo glede na teoretično in praktično vajo. Podrobneje se vadbenci določijo v načrtu vaje. 

Ministrstva in občine lahko v vaji sodelujejo tudi s pristojnimi notranjimi organizacijskimi enotami, organi v sestavu in drugimi izvajalci iz svoje pristojnosti. 

Po odločitvi vodstva vaje se lahko v vajo vključijo tudi drugi vadbenci.
VII

Vajo vodi vodstvo vaje, ki je zadolženo za pripravo in izvedbo vaje, informiranje javnosti in pripravo analize vaje. Vodstvo vaje sestavljajo: 
· Darko But, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, vodja,

· mag. Domen Torkar, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, namestnik vodje,

· mag. Robert Kus, Mestna občina Ljubljana, Oddelek za zaščito, reševanje in civilno obrambo, član,

· mag. Stanislav Lotrič, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, član.

VIII

Načrt za izvedbo vaje izdela skupina za pripravo načrta vaje v naslednji sestavi: 

· Borut Horvat, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, vodja,

· Luka Duh, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, namestnik vodje,

· mag. Julij Jeraj, Mestna občina Ljubljana, Oddelek za zaščito, reševanje in civilno obrambo, odgovoren za pripravo in izvedbo teoretične vaje,

· Elza Majcen, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, odgovorna za pripravo in izvedbo praktične vaje z nivoja Izpostave URSZR Ljubljana,

· Cvetka Tomin, Rdeči križ Slovenije, odgovorna za sodelovanje RKS in za evalvacijo vaje in projekta, 

· Stanislav Kranjc, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, odgovoren za sodelovanje državnih sil in sredstev, 

· mag. Mojca Zupan, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, odgovorna za usklajenost vaje in koordinacijo na področju načrtovanja, za preverjanje zaščitnih ukrepov in z vsebin za komuniciranje s prebivalci,

· Romana Zel, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, odgovorna za pripravo scenarija in usklajenost vaje z Državnim načrtom zaščite in reševanje ob potresu,

· mag. Andreja Verbič, članica, odgovorna za izvedbo aktivnosti, povezanih z začasno nastanitvijo ogroženih oseb,

· Aleš Cedilnik, član, odgovoren za pripravo scenarija vaj, delovišč in varnost na vaji,

· mag. Milena Dobnik Jeraj, članica, odgovorna za aktivnosti sprejema mednarodne pomoči in mednarodno sodelovanje,

· Janko Petrovič, član, odgovoren za logistično pripravo vaje, 

· Janez Melanšek, član, odgovoren za logistično pripravo vaje, 

· Boštjan Peterka, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, odgovoren za informacijsko komunikacijsko podporo,

· mag. Lucija Jereb, Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, odgovorna za evalvacijo vaje in projekta,

· Gorazd Rednak, Ministrstvo za obrambo, Inšpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, odgovoren za ocenjevanje vaje. 

IX

Vajo ocenjujejo inšpektorji Inšpektorata Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami ter mednarodni evalvatorji in strokovnjaki, v obsegu in na način, kot bo določen v načrtu za izvedbo vaje.

Vajo usmerjajo usmerjevalci na način, kot bo določen v načrtu za izvedbo vaje.

X

Načrt za izvedbo vaje mora biti izdelan v skladu s Pravilnikom o vajah na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 104/08) ter v skladu s pogodbo z EK pred začetkom teoretične ali praktične vaje.

XI

Finančna sredstva za pripravo in izvedbo vaje se zagotavljajo v skladu s pogodbo z EK. EK oz. Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje bosta zagotovila finančna sredstva za kritje neposrednih stroškov za pripravo in izvedbo vaje oz. druga sredstva, ki so upravičena po pogodbi z EK.

Vse druge dejavnosti pri pripravi in izvedbi vaje, ki niso upravičene po pogodbi z EK se financirajo po načelu, da vsak udeleženec krije svoje stroške.

Vsi udeleženci morajo biti zavarovani za primer poškodbe pri delu. 

XII

Sodelujoči na vaji takoj po končani vaji (teoretični ali praktični) pripravijo delno analizo, ki jo najkasneje v desetih dneh po končani vaji pošljejo vodstvu vaje. Na osnovi delnih analiz vodstvo vaje najkasneje v 30 dneh pripravi končno analizo vaje. Vsebina analize vaje se določi z načrtom za vajo.

XIII

Vodstvo vaje pripravi poročilo o vaji in ga pošlje v seznanitev poveljniku Civilne zaščite Republike Slovenije in Vladi Republike Slovenije.

S poročilom se seznanijo vsi sodelujoči v vaji.

XIV

Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje s tem sklepom seznani organizatorje, udeležence, vodstvo vaje in ocenjevalce, določene s tem sklepom.
XV

Ta sklep začne veljati z dnem sprejema.
                                                                                               Stojan Tramte
                                            GENERALNI SEKRETAR

OBRAZLOŽITEV:

V skladu s 93. členom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo in 97/10) Vlada Republike Slovenije usmerja in usklajuje organizacijo, priprave ter izvajanje varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami na območju države. V skladu z 8. členom Pravilnika o vajah na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 104/08) Vlada Republike Slovenije sprejme sklep za izvedbo državnih in mednarodnih vaj. Pravilnik o vajah med drugim določa, da se v sklepu za izvedbo vaje določijo in uredijo temeljna vprašanja za organizacijo in izvedbo vaje. 

Z Načrtom vaj v obrambnem sistemu in sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v letu 2020  je določeno, da se kot vaja državnega pomena organizira večdnevna teoretična in praktična mednarodna vaja »Mednarodna vaja SIQUAKE 2020«.

Vaja temelji na realni predpostavki močnejšega potresa v osrednji Sloveniji. Posledice takega potresa so predvidljive na podlagi aplikacije oz. raziskovalnega projekta POTROG. 

Namen vaje je preveriti pripravljenost Republike Slovenije na močnejši potres v osrednji Sloveniji v skladu z načrti zaščite in reševanja na različnih ravneh načrtovanja.
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