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ZADEVA: Predlog Resolucije o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah
razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva »Nasa hrana, podezelje in naravni viri po
letu 2021« — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod toc¢ko ... sprejela naslednji
sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Resolucije o nacionalnem programu
o stratedkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva »Na8a hrana, podeZelje in
naravni viri po letu 2021« (EVA 2019-2330-0060) in ga poSlje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

Stojan Tramte

generalni sekretar

Priloga:

[1 predlog Resolucije o nacionalnem programu o strateSkih usmeritvah razvoja
slovenskega kmetijstva in Zivilstva »Nasa hrana, podeZelje in naravni viri po letu 2021«

Sklep prejmejo:

Drzavni zbor Republike Slovenije;

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

Ministrstvo za javno upravo;

Ministrstvo za finance;

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

Statisti¢ni urad Republike Slovenije;

Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko;
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Ministrstvo za okolje in prostor;

Urad za makroekonomske analize in razvoj;

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo;

Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje;

Ministrstvo za kulturo;

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;
Ministrstvo za zdravje.
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2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Aleksandra Pivec, ministrica,

— dr. Joze Podgorsek, drzavni sekretar,

— Damjan Stanonik, drzavni sekretar,

— dr. Darja Majkovi€, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. Aleksandra Pivec, ministrica,

— dr. JoZe Podgorsek, drzavni sekretar,

— Damjan Stanonik, drzavni sekretar,

— dr. Darja Majkovi€, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo,

— mag. Marjeta Bizjak, namestnica generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo,
— Urska Kese, vodja Sluzbe za strateSki nacrt,

— Andreja Komel, vodja Sektorja za strukturno politiko in razvoj podezelja,

— Polona Kolarek, vodja Oddelka za neposredna in OMD placila.

o

. Kratek povzetek gradiva:

Resolucija o nacionalnem programu o strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva
in Zivilstva »Nasa hrana, podeZelje in naravni viri po letu 2021« predstavlja politi¢éno strateski
dokument, ki odraZa obstoje€e stanje in potrebe po intervencijah v prihodnosti. Predstavlja
razvojno usmeritev slovenske pridelave in predelave hrane, ter povezanega podezelskega
prostora in je podlaga za prihodnjo pripravo nacionalnih ukrepov. Z opredelitvijo ciljev ter
nacel bodoega razvoja se postavlja nov koncept, ki v ospredje postavlja zahteve in
pricakovanja druzbe do kmetijstva z vidika zagotavljanja varne in kakovostne hrane,
varovanja naravnih virov in odziva na podnebne spremembe ter ohranjanja vitalnega
podeZelja. Prav tako je podlaga za nacionalne ukrepe in enovit strateSki nacrt za
izpolnjevanje Skupne kmetijske politike, ki ga pripravljajo vse drzave €lanice EU v skladu
napovedanih sprememb SKP.

Resolucija zasleduje naslednje skupine ciljev:

A. Odporna in konkurenéna pridelava in predelava hrane

B. Trajnostno upravljanje z naravnimi viri in zagotavljanje javnih dobrin
C. Dvig kakovosti zivljenja in gospodarske aktivnosti na podezelju

D. Horizontalni cilj: krepitev oblikovanja in prenosa znanja

Opis vsake skupine je razdeljen v predstavitev potreb s pomocjo analize stanja, ki utemeljuje
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predstavitev specifi¢nih ciljev in navezavo na klju€ne mehanizme za doseganje teh ciljev.
Uresnicevanje specifiCnih ciljev je podprto z izvedbenimi cilji.

Za uresnicitev cilja, Odporna in konkurenc¢na pridelava in predelava hrane, se je skozi
analizo potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami do kmetijstva, opredelilo
naslednje specificne cilje: zagotavljanje visokih standardov varne in kakovostne hrane;
ucinkovita raba in dostopnost virov (zemlja, kapital, delo, znanje); primerljiv dohodkovni
polozaj, stabilnost dohodka; krepitev agroZivilskih verig in izboljSanje poloZaja kmeta v verigi;
spodbujanje pridelave in porabe hrane z viSjo dodano vrednostjo; krepitev trzne
naravnanosti in podjetniStva; spodbujanje generacijske prenove; ohranitev proizvodnega
potenciala in obsega kmetijskih zemljiS¢.

Za uresni€itev cilja, Trajnostno upravljanje z naravnimi viri in zagotavljanje javnih dobrin, se
je skozi analizo potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami do kmetijstva,
opredelilo naslednje specificne cilje: zmanjSanje negativnih vplivov na vode, tla in zrak;
blaZenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje; varovanje biotske raznovrstnosti,
ohranjanje kmetijske kulturne krajine, zagotavljanje visjih standardov dobrobiti Zivali.

Za uresnicitev cilja, Dvig kakovosti Zivljenja in gospodarske aktivnosti na podeZzelju, se je
skozi analizo potreb in v skladu z zastavljenimi druZzbenimi zahtevami do kmetijstva,
opredelilo naslednje specifi¢ne cilje: spodbujanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah; krepitev
lokalnih pobud in medpanoZnega sodelovanja ter krepitev navezave turizma na kakovostno
hrano iz lokalnega okolja; razvoj biogospodarstva; socialna vklju¢enost, Zenske na podeZelju
in skrb za ranljive skupine; zmanj8evanje vrzeli v dostopnosti in kakovosti storitev v urbanem
in ruralnem okolju.

Za uresnicitev cilja, Horizontalni cilj: krepitev oblikovanja in prenosa znanja, se je skozi
analizo potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami do kmetijstva, opredelilo
naslednje specifiCne cilje: krepitev raziskovalne podpore za razvoj kmetijstva in podezelja;
ucinkovit prenos znanja do kon¢nih upravi¢encev; ucinkovit sistem AKIS.

Pri pripravi dokumenta so bili upostevani cilji Skupne kmetijske politike po letu 2021,
mednarodni dogovori in strateSki razvojni okviri Slovenije.

Resolucija odraza potrebo po stabilizaciji in zagotavljanju ustrezne ravni dohodka ter
zmanjSevanju odvisnosti od podpor. Daje poudarek pomenu dualne strukture tako velikih
kmetijskih gospodarstev in manjsih kmetij.

Izpostavlja pomen odpornosti sektorja, povezovanja kmetijskih pridelovalcev in Zivilstva ter
krepitev verig. Poudarja pomembnost ohranjanja obdelanega in poseljenega podeZelja po
celotnem ozemlju Republike Slovenije, potrebo po dialogu med mestnim in podezelskim
prebivalstvom ter razumevanju vloge kmeta. Opredeljuje potrebo po modernizaciji in
nadgradnji znanj, generacijski prenovi, ohranjanju interesa za kmetovanje ter umnem
gospodarjenju z naravnimi viri (voda, tla, zrak, biotska raznovrstnost).




6. Presoja posledic za:

javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in

a) naslednjih treh letih DA/NE
b) usklajenost s_!ovenskega pravhega reda s pravhim redom DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
&) gospo?arstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurencnost DA/NE
podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
f) DA/NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij




7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov obg¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa,

uporabnika

projekta

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekocCe leto (t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekocCe leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih

prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Predpisi na podlagi resolucije se bodo izvajali v skladu z danimi finan&nimi okviri EU.

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem prorac¢unu /
Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

/

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

/

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov

proracuna:

/

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in: /

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
[l pristojnosti obéin,
[1 delovanje obdin,
[1 financiranje obcin.

DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

— v celoti,
— vecdinoma,
— delno,

niso bili upostevani.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
— Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE




Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Datum objave: 22. marec 2019

Predlog Resolucije o nacionalnem programu o strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva
in Zivilstva »Nasa hrana, podeZelje in naravni viri po letu 2021« je bil 22. marca 2019 objavljen na
Drzavnem portalu Republike Slovenije na spletni strani E-demokracija in na spletni strani Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, kjer je imela zainteresirana javnost moznost podaje mnenja.
Predlog Resolucije je bil dne 21. 3. 2019 tudi v obravnavi na seji Sveta za kmetijstvo in podezelje
Republike Slovenije. Prav tako je bila vsebina resolucije dne 28. 3. 2019 predstavljena ¢lanom Sveta
KGZS. Ministrstvo je organiziralo stiri javne predstavitve Resolucije. Prva je bila dne 19. 4. 2019 na
Biotehniski fakulteti v Ljubljani, druga dne 8. 5. 2019 na Fakulteti za kmetijstvo in biosistemske vede
v Pivoli. Na obeh predstavitvah so v okviru okrogle mize predstavniki kmetijskega sektorja predstavili
svoja mnenja. Tretja je bila dne 28. 5. 2019 v Drzavnem svetu RS. Cetrta dne 29. 5. 2019 na
Fakulteti za management v Kopru, kjer je bila tudi organizirana okrogla miza. V okviru javne
razprave, ki je trajala okvirno 2 meseca, je zainteresirana javnost lahko posredovala komentarje in
mnenja na osnhutek strateSkega nacrta.

26 predlagateljev je poslalo dokumente, s katerimi so podali svoje mnenje in pripombe.

Na objavo so se odzvali:
Institucije: - GIZ Fitofarmacija
- Znanstevnoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti (ZRC SAZU)
- Veterinarska zbornica Slovenije
- Zadruzna zveza Slovenije (ZZS)
- Zavod za gozdove Slovenije (ZGS)
- Ekosemena d.o.o.
- Semenarna Ljubljana
- Zavod za varstvo kulturne dediscine
- Fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede (FKBV — Martina Bavec)
- Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS)
Fizicne osebe (2)
Nevladne organizacije: - Drustvo za razvoj slovenskega podezelja
- Umanotera in PIC (pravno informacijski center nevladnih organizacij)
- Zveza drustev ekoloskih kmetov Slovenije
- Sindikat kmetov
- Institut za trajnostni razvoj (ITR)
- Zveza biodinamikov Slovenije
- Zveza slovenske podezelske mladine (ZSPM)
- Drustvo Glas dezele

Zaposleni na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP).

Prejete pripombe so bile v velini upoStevane. Pripombe, ki pa niso bile upoStevane so vsebinske
narave in zaradi celote Resolucije ne morejo biti upostevane.

Poroc€ilo je bilo dano 22. marec 2019.

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o kmetijstvu.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo .. DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

dr. Aleksandra Pivec
ministrica




PREDLOG
EVA 2019-2330-0600

Datum: 14. 10. 2019

Na podlagi 9. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 45/08, 57/12, 90/12-
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18) in 109. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, $t. $t. 92/07 - uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17), je
Drzavni zbor na seji dne ..... ..... .......... sprejel

Resolucija o nacionalnem
programu o strateskih
usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in zivilstva

»Nasa hrana, podezelje in
naravni viri po letu 2021«



Resolucija o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in Zivilstva »Nasa hrana, podezelje in naravni viri po letu 2021«

1 Uvod

Zivimo v svetu, ki se korenito spreminja. Ni mogoc¢e natan¢no predvideti, kaj nam
bodo prinesli nove tehnologije, premiki politicno-ekonomskih razmerij in spremembe
v naravnem okolju. To velja tudi za slovensko kmetijstvo in podezelje, ki sta predmet
tega strateskega dokumenta in sta posebej obcutljivi del druzbenega tkiva. Posredno in
neposredno se kmetijstvo in podezZelje dotikata slehernega prebivalca Slovenije.
Vplivata na varnost, dostopnost in kakovost hrane, ki jo vsi uzivamo. Doloc¢ata
kakovost bivanja in prostora za prosti ¢as, v dolo¢eni meri pa opredeljujeta stanje
okolja in narave.

Druzbeni odnosi in pogledi na pridelavo hrane, kmetijstvo in podezelje se hitro
spreminjajo. Sodobni potros$nik, drzavljan in javnost pri¢akujejo, da bodo delezniki v
verigi oskrbe s hrano ob aktivni vlogi drzave:

- zagotavljali varno in kakovostno hrano ter ustrezno stopnjo samooskrbe;
— varovali naravne vire in se ustrezno odzivali na podnebne spremembe;
— ohranjali vitalno podezelje.

To je tudi temeljni okvir za doloditev nove strategije, razumevanje izzivov, dolocitev
ciljev in izbiro mehanizmov prihodnjega razvoja kmetijstva in podezelja. Pri tem ne
izhajamo samo iz potreb kmetijstva - ob zavedanju, da bo predvsem trden ekonomski
polozaj v panogi zagotavljal ohranjanje interesa za kmetovanje - ampak Zzelimo
oblikovati strateski okvir, ki bo temeljil na druzbenih potrebah. Zato jih moramo
razumeti in strate$ko vplesti v vrednote in prednostne naloge prihodnje kmetijske in
drugih javnih politik.

Ustrezen Zivljenjski prostor, kakovostni naravni viri (tla, voda, zrak, ohranjeni naravni
ekosistemi) ter dostop do zadostne koli¢ine varne in kakovostne hrane spadajo med
temeljne clovekove dobrine. Ob svetovnih smernicah tehnoloskega napredka,
zmanj$anju kakovosti ali razpolozljivosti naravnih virov, naras¢anju prebivalstva in vse
vedjem povprasevanju po hrani, druzbenih in podnebnih spremembah ter s tem
povezanih tveganjih se utrjuje spoznanje, da moramo s temi temeljnimi dobrinami
ravnati stratesko in gospodarno za zdajsnje in prihodnje rodove.

Novejse druzbeno razumevanje kmetijstva in podezelja v ospredje postavlja
ozaveScCenega potro$nika hrane, kmeta v navezavi s pridelavo hrane in vzdrzevano
kmetijsko kulturno krajino ter uporabnike podezelja za bivanje, prostocasne dejavnosti
in razvoj turizma. Hrana in okolje sta in bosta — ob pri¢akovanju ustrezne stopnje
samooskrbe in zagotavljanju prehranske varnosti - tudi v prihodnje pomembna za
urbano in podezelsko prebivalstvo.

Sodobni nacin zivljenja ter individualne vrednote poudarjajo pomen prehrane;
spreminjajo se zivljenjski slog in prehranske navade, s tem pa morajo hrana in zivilski
proizvodi slediti potrebam potro$nika. Hrana mora biti varna in oskrba z njo
nemotena, ob tem pa potrosnik postaja obcutljiv v odnosu do hrane. Zanima ga nacin
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pridelave in predelave, spreminja prehranske vzorce in poudarja zdravo prehranjevanje
kot pomemben dejavnik zdravega nacina zivljenja. Vse ve¢ potrosnikov je obcutljivih
na kakovost in sestavo hrane, spremljajo njen izvor in iScejo tiste prehranske izdelke,
ki so skladni z njihovimi osebnimi cilji. Vse bolj pomembna sta tudi odnos do zivali in
eti¢ni vidik pridelave hrane. So¢asno so intenzivne promocije Zivil svetovnega izvora
usmerjene v poenotenje okusov in povzrocajo odmik od pripadnosti blagovnim
znamkam. Vse to prinasa nove izzive tako v pridelavi kot predelavi hrane, ki stremi k
iskanju visje kakovosti, vstopanju v certificirane in stalno nadzirane sheme. Sledljivost
od pridelave do koné¢nega uporabnika postaja stalnica. Siroka paleta vnaprej
pripravljene in ponujene hrane povzroca veliko odpadne hrane, del hrane se zavrze
tudi v procesih skladi$¢enja in distribucije, zato je nujno ucinkovito upravljanje z
odpadno hrano in njeno zmanjsevanje.

Druzba postaja tudi izjemno obcutljiva na vse bolj zaznavne podnebne spremembe,
kjer kmetijstvo z gozdarstvom postaja del problema in hkrati tudi del resitve.
Prispevek k blazenju in prilagajanju kmetijstva na podnebne spremembe je eden od
osrednjih izzivov, na katerega se je treba ustrezno odzvati. Podobno velja za celotno
podrodje varstva okolja, kjer so ob vprasanju kakovosti voda in vplivu kmetijstva na
vodne vire, tla in zrak vse glasnejsi tudi glasovi o vplivu kmetijstva na izgubo biotske
raznovrstnosti, slabsanje naravnih ekosistemov ter na izgubo krajinske pestrosti.

Slovenski prostor oblikujejo pretezno podezelska obmocja in gozd. Pridelovalec hrane,
skrbnik raznolike krajine in pomemben soupravljavec naravnih virov je slovenski
kmet. Kmetijstvo tako v slovenskem prostoru poleg strateske funkcije pridelave hrane
odlikuje moc¢na prostorska in okoljska vloga. Ekonomski in socialni ucinek te
gospodarske aktivnosti pa je izjemno pomemben gradnik gospodarske rasti,
poseljenosti in novih delovnih mest na podezelju, ki ga dodatno oblikujejo nova
kmetijska gospodarstva in novi prebivalci iz urbanega okolja.

Slovensko podezelje je v procesu stalne preobrazbe. Potrebna je nova opredelitev
pomena podezelja, ki kmetijstvu in kmetom dviga ugled v druzbi, razvoj podezelja pa
usmerja k visoki kakovosti zivljenja ter druzbeni povezanosti tako na ravni lokalnih
skupnosti kot tudi odnosov med mestom in podezeljem. Izjemno raznoliko slovensko
podezelje odlikujejo Stevilne krajinske posebnosti, ki odloc¢ilno vplivajo na zmoznost in
kakovost bivanja, obseg in vrsto rabe zemlji$¢, na izbrani na¢in kmetovanja,
ekonomicnost in obseg proizvodnje. Kakovost Zivljenja na podezelskih obmogjih je
povezana z ohranjanjem kmetijske kulturne krajine in naravne dedi$¢ine ob ustrezni
stopnji digitalizacije, mobilnosti, dostopnosti do javnih storitev in ustvarjanju delovnih
mest pri uveljavljanju ureditev sodobnega okoljsko vzdrznega kmetovanja in kroznega
gospodarstva.

Kmetijstvo je gospodarska panoga z izrazitimi vecstranskimi ucinki. V vsej svoji
ve¢namenskosti je panoga v presecisc¢u, ki Ze deloma izpolnjuje druzbena pricakovanja,
povezana s hrano, naravnimi viri in podeZeljem. Z namenom okrepiti to druzbeno
vlogo in obenem narediti kmetijstvo odporno, konkuren¢no, ekonomsko zanimivo in
okoljsko vzdrzno, podezelje pa privla¢no za Zivljenje $irSega kroga prebivalstva v
sozitju, se je treba lotiti prenove razvojne ureditve slovenskega kmetijstva, verig
preskrbe s hrano in slovenskega podezelja. Prilagoditi in izbolj$ati moramo kmetijsko
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politiko, da bo sposobna odgovarjati na nove izzive in podpirati potrebe druzbe,
kmetijstva, zivilstva in podezelja.

1.1 NOVA UREDITEV PODROC]JA IN NACELA

Druzbeno okolje, zunanji in notranji izzivi zahtevajo tudi prenovljen pristop pri
opredeljevanju prihodnje kmetijske politike in drugih javnih politik, ki urejujejo
razmere v slovenskem kmetijstvu in na podezelju. V ¢asu ko se na trgu srecujemo z
obilico prehranskih izdelkov in obc¢utkom, da ni¢ ne more ogroziti tega obilja, je to
zahtevna naloga. Namen tega dokumenta je opredeliti temeljni strateski okvir
delovanja kmetijstva, zivilstva in podezelja ter je podlaga za novo stratesko
nacrtovanje za obdobje po letu 2021. Za vsako ucinkovito strategijo je treba z
analizo stanja utemeljiti potrebe, opredeliti cilje in izbrati ustrezne ukrepe za
uresnicevanje ciljev. Strategija mora imeti tudi jasno zastavljene kazalnike, prek
katerih spremljamo dosezke zastavljene politike. Metodoloska opredelitev strateskega
okvira temelji na vrednotenju kmetijske politike (Erjavec s sod., 2018).

Shema v nadaljevanju besedila prikazuje vsebinska podrodja strategije in njihove
medsebojne povezave, kjer strate$ski okvir izhaja iz druzbenih zahtev in zajema
pojme, kot so hrana, naravni viri in podeZelje. V naslednjem krogu smo v odziv nanje
opredelili specifi¢ne cilje razvoja kmetijstva in podezelja v prihodnje. Ti cilji opisujejo
klju¢na vprasanja in zahteve, ki opredeljujejo ravnanje deleznikov, povezanih s
podezZeljem in sodelujocih v verigi oskrbe s hrano. Ti cilji dajejo tudi klju¢ni okvir za
delo kmetijske in drugih politik, povezanih s kmetijstvom in podeZeljem.

Specifi¢ni cilji so tudi odgovor na predlog devetih specifi¢nih ciljev Skupne
kmetijske politike (v nadaljnjem besedilu: SKP), ki utemeljujejo evropsko in s tem
slovensko kmetijsko politiko po letu 2021 in na katere se mora nasloniti tudi Slovenija
pri pripravi svojega strateskega nac¢rta SKP (Uradni list EU, 2018).

Pri tem opredeljeni slovenski cilji in cilji EU na podro¢ju kmetijstva in podezelja
podpirajo tudi vsebine in vrednote, ki jih prinasajo pomembni dogovori in pobude na
mednarodni ravni, med njimi Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 (UN, 2015),
Pariski sporazum o podnebnih spremembah (UNFCC, 2015), Rimska deklaracija o
prehrani (FAO, 2014), Desetletje ZN za prehrano (UN, 2016) in Desetletje ZN za
druzinsko kmetovanje (UN, 2017).

Specifi¢ni cilji izhajajo tudi iz temeljnih strateskih razvojnih okvirov Slovenije,
zapisanih v Strategiji razvoja Slovenije 2030 (SVRK, 2017). Spremlja in soustvarja se
tudi zdaj$nje in prihodnje strateske usmeritve drugih javnih politik, ki naj kar najbolj
zajemajo tudi posebnosti kmetovanja, pridelave in predelave hrane, ter potrebe
podezelja in varovanje naravnih virov.
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A1. Zagotavljanje visokih standardov varne in kakovostne hrane,

Az. U¢inkovita raba in dostopnost do osnovnih sredstev (kmetijska zemlji$¢a, kapital, delo,
znanje),

A3. Primerljiv dohodkovni polozaj,

A4. Stabilnost dohodka,

As. Krepitev agrozivilskih verig in izbolj$anje polozaja kmeta v verigi,
A6. Spodbujanje pridelave in porabe hrane z vi§jo dodano vrednostjo,
A7. Krepitev trzne naravnanosti in podjetnistva,

A8. Spodbujanje generacijske prenove,

Ag. Ohranitev proizvodnega potenciala in obsega kmetijskih zemljis¢.
B1. Zmanj$anje negativnih vplivov na vode, tla in zrak

B2. Prilagajanje in blazenje podnebnih sprememb

B3. Varovanje biotske raznovrstnosti

B4. Ohranjanje kmetijske kulturne krajine

Bs. Zagotavljanje visjih standardov dobrobiti zivali

C1. Spodbujanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah

C2. Krepitev lokalnih pobud in medpanoznega sodelovanja ter krepitev navezave turizma
na kakovostno hrano iz lokalnega okolja

(3. Razvoj biogospodarstva

C4. Socialna vkljucenost, Zenske na podezelju in skrb za ranljive skupine

Cs. Zmanjsevanje vrzeli v dostopnosti in kakovosti storitev v urbanem in ruralnem okolju
D1. Krepitev raziskovalne podpore za razvoj kmetijstva in podezelja

D2. U¢inkovit prenos znanja do kon¢nih upravic¢encev

D3. Delujo¢ in u¢inkovit sistem AKIS (Kmetijski sistem znanja in inovacij)
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Specifi¢ne cilje, ki jih podrobneje opisujemo v nadaljnjih poglavjih, smo zdruzili v $tiri
skupine:

A. Odporna in konkurenc¢na pridelava in predelava hrane,

B. Trajnostno upravljanje naravnih virov in zagotavljanje javnih
dobrin,

C. Dvig kakovosti Zivljenja in gospodarske aktivnosti na podezelju,
D. Horizontalni cilj: krepitev oblikovanja in prenosa znanja.

Posamezne stiri skupine specifi¢nih ciljev predstavljamo v nadaljevanju. Opis vsake od
njih smo razdelili v predstavitev potreb s pomodcjo analize stanja, ki utemeljuje
predstavitev specifi¢nih ciljev in navezavo na klju¢ne mehanizme za doseganje teh
ciljev. Uresnicevanje specifi¢nih ciljev je podprto z izvedbenimi cilji.

Celotno ciljno strukturo razvoja kmetijstva in podezelja torej lahko razumemo v
odnosih med druzbenimi, specifi¢cnimi in izvedbenimi cilji, ki si sledijo v krogih iz
sredisca. Sredi$ce tvorijo druzbene zahteve do hrane, naravnih virov in podezelja.

Zunanji obod tega strateskega okvira tvorijo mehanizmi za doseganje vseh treh ravni
ciljev. Mehanizmi so treh vrst. Eno so ukrepi javnih politik, kjer razlikujemo med
ukrepi kmetijske politike in ukrepi drugih javnih politik. Nato so se regulatorni
mehanizmi iz zakonov in drugih predpisov. Politike in predpisi so podprti tudi z
nujnimi spremembami v praksah in vrednotah, ki so prvi pogoj za spremembo
delovanja kmetijstva in deleznikov na podezelju. Dozdajsnje izkusnje namre¢ kazejo,
da tudi precejsnja sredstva in regulatorni mehanizmi ne zado$cajo za Zelene
spremembe in doseganje ciljev, Ce se ne spremenijo miselnost, vrednote in prakse
deleznikov.

Glavne znacilnosti mehanizmov opisujemo v nadaljevanju dokumenta. Poudarjamo
nove in spremenjene klju¢ne mehanizme. Podrobnejsa opredelitev do ravni ukrepov
bo del strateskega nacrta SKP, oziroma bodo ti ukrepi upostevani pri pripravi in
spremembi nacionalne zakonodaje ter politik.

Nabor mehanizmov in ukrepov kmetijske politike je omejen s pravili in uredbami SKP.
Praksa kmetijske politike je, da poskusa s posameznimi ukrepi znotraj mehanizmov
zagotoviti uresniCevanje S$tevilnih ciljev. Povezava med cilji in mehanizmi, tako
imenovana intervencijska logika, je pomemben del strateskega nacrtovanja politik in
bo predstavljena v strateskem nacrtu SKP.

RAZVOJNA NACELA IN USMERITVE

Preden opiSemo posamezne sklope specifi¢nih ciljev, predstavimo nekatere klju¢ne
usmeritve in nacela, ki vrednostno dolocajo strateski okvir.

Bistven je premisljen pristop k pridelavi in predelavi hrane in razvoju podezelja,
glede na naravne danosti slovenskega podezelja in dejanske potrebe, ki bodo podprta s
ciljno in stratesko na¢rtovanimi javnimi podporami.
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Ob tem velja, da je zaradi raznolikih danosti slovenskega podezelskega prostora in
kmetijstva potreben tak pristop k oblikovanju prihodnje slovenske kmetijske
politike, ki bo nadgradil zZe uveljavljene instrumente z vodilom trajnosti, u¢inkovitosti
in merljivosti doseganja zastavljenih ciljev.

Pri tem je klju¢no prepoznavanje Ze obstojecih prednosti - trajnostnih kmetijskih
praks, raznolikosti kmetijskih gospodarstev, pridelave, prireje in kmetijskih
proizvodov, tradicije in navezanosti na zemljo, trajnostne rabe gozdov, obdelanosti
kmetijske kulturne krajine in podezelja v celotnem slovenskem prostoru ter novih
priloznosti ve¢namenskega kmetijstva. To je pristop, pri katerem se uresnicuje
temeljna »pravica do kmetovanja«.

Slovensko kmetijstvo je lahko glede na naravne in strukturne danosti konkurenc¢no in
odporno le ob izraziti usmeritvi v ve¢jo dodano vrednost, ki je obenem okoljsko
vzdrzna ter podpira potrebe potrosnika. Zato potrebujemo znanje, ustrezne
pridelovalne tehnologije ter sodobno in konkuren¢no zivilskopredelovalno industrijo,
ki temelji na podjetniskih pristopih in trzni naravnanosti. Kmetijsko gospodarstvo
naj bo dolgoro¢no povezano v lokalne ali vecje verige vrednosti, ob socasni aktivni
vpetosti v proces izmenjave znanja.

Poseben poudarek je namenjen varstvu okolja in narave ter ohranjanju kmetijskih
zemljis¢ in njihove rodovitnosti, ki naj postane prednost in ne ovira gospodarjenja.
Varstvo okolja je del pristopa k dodajanju vrednosti proizvodom in spodbuda
diverzifikaciji dejavnosti na podezelju.

Znanje, kreativnost, inovativnost, podjetnistvo in povezovanje morajo postati
gonilo napredka slovenske pridelave in predelave hrane ter podezelskega prostora.
Potrebna sta prepoznavanje in premostitev vrzeli pri krepitvi pomena znanja in
njegovega prenosa v prakso ter pri povezovanju med vsemi delezniki verig preskrbe s
hrano.

Sirina vprasanj, ki jih neposredno ali posredno zadevajo slovenska pridelava in
predelava hrane ter podezelje, zahteva iskanje sinergij in celostni pristop na
podro¢ju financne, okoljske, prostorske, regionalnorazvojne, gospodarske,
infrastrukturne, socialne, zdravstvene, znanstveno-izobrazevalne ter drugih politik.

Iz tega izhajajoca nacela niso v celoti nova, vendar mnogokrat prednostno obravnavajo
vprasanja, ki se izrazito porajajo zaradi druzbenih in okoljskih sprememb sodobnega
Casa.
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2 Odpornain konkurenc¢na pridelava in
predelava hrane

2.1 POTREBE PO UKREPAN]JU

Dohodki v kmetijstvu zaostajajo za povpre¢nimi dohodki v Sloveniji. Tako je znasal
faktorski dohodek na polno delovno mo¢ v kmetijstvu v obdobju 2015-2017 5.831 evrov,
kar je med 28 in 33 % povprecne bruto place v obravnavanem obdobju. Glede na javno
razpravo ne preseneca, da vecina pridelovalcev ni zadovoljna z dohodki iz kmetijske
dejavnosti. Ob tem pa veliko nihanje cen kot posledica vremenskih in trznih razmer
veca negotovost pri vlaganjih in nacrtovanju proizvodnje. Vse pogostejsi izrazito
neugodni naravni pojavi (suse, poplave, zled, bolezni in drugo) negativno vplivajo na
pridelavo in prirejo. Cene kmetijskih pridelkov in Zivil pogosto ne pokrivajo stroskov
pridelave in prireje, kar predvsem na kmetijah z manj$im obsegom ali intenzivnostjo
pridelave in prireje zmanjsuje interes po vlaganjih in/ali nadaljnjem kmetovanju. Tako
so med leti 2007-2018 realne cene nekaterih rastlinskih pridelkov nihale v posameznih
koledarskih letih tudi do 100 %.

Slovenija razpolaga z omejenimi povr$inami kmetijskih zemlji§¢ za pridelavo hrane,
zlasti na obmodjih z omejenimi moznostmi za pridelavo (76 % vseh kmetijskih
zemljis¢). S povprec¢no velikostjo kmetij 6,9 ha bistveno zaostajamo za povpredjem
EU. Velik delez kmetij je samopreskrbnih, kmetije s trzno proizvodnjo pa se vpenjajo v
vedje ali manjSe verige vrednosti. Poleg tega v Sloveniji ni enotne definicije kmeta in
kmetijskega gospodarstva.

Opazamo sicer dobre prakse in kmetije z razvojnimi mozZnostmi, vendar Se ni
vzpostavljenega celovitega pristopa, ki bi le-te sistemati¢no povezoval in vkljuceval
deleznike v Sirsem obsegu.

V Sloveniji ne moremo biti v celoti zadovoljni z nacini povezovanja in uspesnostjo
organiziranja agrozivilskih verig. Ne glede na tradicijo zadruzni$tva je premalo
zaupanja med ¢leni agrozivilske verige. Zivilskopredelovalna industrija tako ne
koristi dovolj prednosti lokalne pridelave. Ta pa je pogosto nepovezana in tudi ne nudi
zadostne koli¢ine kmetijskih pridelkov ter je po mnenju Zivilskopredelovalne industrije
nezanesljiva, sezonsko pogojena in cenovno nezanimiva. Pogosto je pridelovalec
presibek pogajalec na trgu.

Zaznavamo povecan interes potro$nika po kakovostni hrani slovenskega izvora, kar je
priloznost za S$e nadaljnjo krepitev lojalnosti domacih potrosnikov in pri
proizvajalcih usmeritev v proizvode z visjo dodano vrednostjo, identiteto in
prepoznavnostjo. Ob mo¢nem povezovanju osnovne pridelave in predelave hrane,
zanimanju za dolgoro¢no partnerstvo, ob krepitvi polozaja kmeta v verigi in
enakopravnem obravnavanju deleznikov se kmetijski pridelovalci lahko hitreje in laze
preusmerijo s svojo pridelavo ter na ta nacin krepijo svojo odpornost in odzivnost na
hitro spreminjajoce se razmere na trgu.
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Za doseganje zastavljenih ciljev je potrebna tudi generacijska prenova slovenskega
kmetijstva. Starostna struktura gospodarjev kmetij je izrazito neugodna, saj je dobra
polovica takih, ki so starejsi od 55 let. Ti obdelujejo vec¢ kot 40 % kmetijskih zemljis¢.
Povecuje se delez gospodarjev do 25 let, a ta Se vedno dosega le 0,5 % vseh
zensk v strukturi kmetijskih gospodarjev (s 27 % v letu 2010 na 20 % v letu 2016).
Razveseljivo je, da se izboljsuje izobrazbena struktura gospodarjev, kar je treba
negovati tudi v prihodnje.

2.2 SPECIFICNI CILJI

Prek navedenega niza potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami do
kmetijstva smo opredelili nastete specifi¢ne cilje:

A.1 Zagotavljanje visokih standardov varne in kakovostne hrane,

A.2 Ucdinkovita raba in dostopnost osnovnih sredstev (kmetijska
zemljisca, kapital, delo, znanje),

A.3 Primerljivdohodkovni polozaj,

A.4 Stabilnost dohodka,

A.4 Krepitev agrozivilskih verig in izboljsanje polozaja kmeta v verigi,
A.5 Spodbujanje pridelave in porabe hrane z vi$jo dodano vrednostjo,
A.7 Krepitev trzne naravnanosti in podjetnistva,

A. 8 Spodbujanje generacijske prenove,

A.g Ohranitev proizvodnega potenciala in obsega kmetijskih zemljisc.

Te specificne cilje lahko uresni¢ujemo, ce sta kmetijstvo in predelava hrane
podjetnisko zanimiva panoga za ohranjanje zdajs$njih in privabljanje novih generacij.
Stremeti moramo k visji dodani vrednosti, ki bo pravi¢no razporejena vzdolz celotne
verige. Tako bo druzinska kmetija ali kmetijsko gospodarstvo imelo primerljiv obseg
dohodka za ohranjanje ustreznega Zzivljenjskega standarda ter proizvodnih virov na
celotnem obmodju Slovenije.

Za doseganje ekonomske moci je klju¢na krepitev celotnih agrozivilskih verig, kar je
bilo poudarjeno v vseh dozdajsnjih strateskih dokumentih, Zelenega premika pa Se
vedno ni. Okoljsko in ekonomsko vzdrzna, stabilna pridelava je danes bolj kot kdajkoli
prepoznana kot nujna za vzpostavitev in dolgoro¢no delovanje sklenjenih verig
vrednosti manjsega ali ve¢jega obsega. Zato si bomo prizadevali za vzpodbujevalno
podporno okolje, a brez osvojitve vrednot povezovanja in medsebojnega zaupanja
deleznikov bodo ucinki omejeni. Tudi zato je treba iskati vzvode stabilnih vertikalnih
povezav med posameznimi sektorji in okrepiti horizontalno sodelovanje v sektorjih ter
reSitve za specificna kmetijska gospodarstva glede na naravne danosti pridelovalnih
obmodij v pomenu regionalno in sektorsko prilagojenega razvoja. Istocasno je
pomembno ucinkovito upravljanje vzdolz celotne verige oskrbe s hrano skupaj z
distribucijo varne hrane do kon¢nega uporabnika ob upostevanju postenih trgovinskih
praks in izbolj$anju zdaj$njega stanja kmetov v verigi. Zivilskopredelovalni obrati
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vseh velikosti naj v prihodnosti krepijo svojo vlogo odjemalca surovin lokalnega
porekla in dobavitelja hrane prepoznane kakovosti z vis$jo dodano vrednostjo.

Potrebujemo tehnolosko napredno in konkuren¢no kmetijstvo in agrozivilstvo, ki
zagotavlja varno in kakovostno hrano, v skladu z raznoliko agrarno strukturo,
naravnimi danostmi, smernicami prehranske politike, prehranskimi usmeritvami,
lokalnim razvojem in kreativnimi novimi reSitvami. Zato nosilec dejavnosti potrebuje
primeren dostop do osnovnih sredstev, kot so kmetijska zemlji§ca, delo, kapital in
znanje, ki jih u¢inkovito porablja. Za stabilno oskrbo s hrano so pomembni tudi
ohranjanje in razvoj lastne semenarske proizvodnje ter ohranjanje lokalnih rastlinskih
in zivalskih genskih virov, kjer stremimo k prepoznavnosti avtohtonih in
tradicionalnih vrst in sort rastlin ter pasem Zivali.

Pomemben vidik odpornosti je izboljSanje konkurenc¢nosti in trajnosti kmetij, kar
pomeni tudi vedjo odzivnost kmetov na spremenjena pri¢akovanja potrosnikov in
vzpodbudno vpliva na njihov primerljiv dohodkovni polozaj ter stabilno
dohodkovno raven.

Poleg ustrezne ponudbe na trgu je na drugi strani izjemno pomembno tudi
povprasevanje. Okus slovenske hrane naj uvrs¢a Slovenijo med svetovno prepoznavne
gurmanske destinacije. Ob upostevanju naravnih danosti slovenskega prostora bomo
spodbujali vedjo prepoznavnost in porabo slovenskih zivil v gospodinjstvih,
gostinstvuy, turizmu in javnih zavodih.

V prihodnosti torej pri¢akujemo razvoj v smeri tehnolosko vrhunskih, digitaliziranih
kmetijskih gospodarstev, s konkuren¢no pridelavo in prirejo, ki so praviloma ve¢ja; na
drugi strani pa potrebujemo razli¢ne tipe manjsih gospodarstev. Zlasti slednja so
izjemnega pomena za pozitivne okoljske in socialne uc¢inke (ohranjanje kmetovanja na
manj ugodnih obmo¢jih in poseljenega podezelja), ki morajo dosegati tudi primerno
ekonomsko ucinkovitost. Pri obojih prevladujejo druzinske kmetije, ki so v ospredju
druzbenega zanimanja. Oba tipa gospodarstev sta nujna za dviganje prepoznavnosti
pomena poklica kmeta v druzbi in preprecevanje opuscanja kmetovanja.

Pomemben je tudi dvig podjetniske miselnosti v prid trZne naravnanosti z bolj
intenzivno vkljucitvijo mlajsih gospodarjev, nosilcev generacijske prenove. Predvsem
mladi, izobraZeni ter podjetni posamezniki in posameznice, ki so poslovno povezani,
lahko dajo kmetijstvu in podezelju novo vrednost. Zato velja pozornost mladim
kmetom in prevzemnikom kmetij, ob tem pa ne smemo prezreti socialne varnosti
kmetov, ki prenasajo kmetije na mlajse generacije.

Kmetijstvo in agrozivilstvo prihodnosti bo sledilo razvoju digitalizacije, bolj intenzivno
uporabljalo razlicne sodobne tehnologije proizvodnje hrane ter tehnike preciznega
kmetovanja za doseganje bolj stabilne proizvodnje, ciljnega vnosa proizvodnih
vlozkov, manjse okoljske obremenitve in vedjo ekonomsko uc¢inkovitost. Znotraj
celotne verige pa so potrebne sodobne resitve in tehnike optimiranja procesov,
ponovne rabe in recikliranja ter zmanjsevanja odpadne hrane. Zato bodo ukrepi v
podporo nalozbam osredotoceni na zmanj$anje tehnoloske vrzeli (tehnoloske
posodobitve in digitalizacija) kot tudi vpliva podnebnih sprememb. Re$evali bodo
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strukturne probleme in spodbujali resitve v prid prehoda na krozno gospodarstvo ter
doseganja visje dodane vrednosti celotne proizvodne verige.

Ohraniti moramo obseg in funkcije kmetijskih zemljis¢ ter spodbuditi vrnitev rabe
zaras¢enih povrsin v kmetijsko rabo, kjer je to smotrno, in aktivno voditi politiko
razvoja kakovostnega gozda z vsemi potrebnimi gozdnogojitvenimi deli. Vse bolj
veclplastno podrocje postaja ohranjanje biotske raznovrstnosti. Pomembno je izboljsati
razumevanje povezav med nacini in praksami kmetovanja, ki vplivajo na ohranjanje
biotske raznovrstnosti in razvijati tehnologije, ki bodo ustrezno povezovale cilja
doseganja optimalnih ekonomskih u¢inkov in ohranjanja biotske raznovrstnosti , ki je
tudi pokazatelj sonaravnega nacina kmetovanja. Posebna pozornost mora biti
namenjena tudi zavarovanim Zzivalskim vrstam. Druzbena sprejemljivost za
zagotavljanje ugodnega stanja zavarovanih velikih zveri in divjadi pomembno vpliva
na ohranjanje kmetovanja, stalez rejnih zivali ter bivanje kmeckega in nekmeckega
prebivalstva na obmodjih pojavljanja velikih zveri in divjad. Zato so pred nami tudi
izzivi pri iskanju druzbeno sprejemljivega trajnostno naravnanega gospodarjenja z
velikimi zvermi in divjadjo z namenom sobivanja na podezelju.

Ob tem pa moramo posebno pozornost posvetiti tudi drugim zavarovanim in
nezavarovanim zivalskim in rastlinskim vrstam, ki so tudi del kmetijske kulturne
krajine in lahko kmetijstvo, poleg ostalih gospodarskih dejavnosti in urbanizacije,
negativno vpliva na njihovo stanje ohranjenosti.

S prenovo zemljiske politike bomo izboljsali upravljanje z zemljis¢i v lasti RS ter
posodobili zakonodajno ureditev prometa s kmetijskimi zemljis¢i na nacin, ki bo
prepreceval $pekulativne nakupe in izboljsal dostop do zemlji$¢ razvojno usmerjenim
kmetom. Zemlji$ca v lasti RS v obmodjih z varstvenim statusom naj bi bila prednostno
namenjena za doseganje ciljev okoljske in naravovarstvene politike. Ob prepoznavanju
potreb po razvoju in prenosu znanja bomo prek zemljis¢ v lasti RS krepili institucije
razvoja in znanja kot temelj razvoja podezZelja in kmetijstva. Za ohranitev trajne
rodovitnosti in obsega kmetijskih zemljis¢ bomo spodbujali skrb za ohranjanje
dolgoroc¢ne kakovosti obdelovalnih tal glede na njihove naravne pedoloske znacilnosti
z ustreznimi tehnoloskimi ukrepi ter rabo kmetijskih zemljis¢ v lasti RS za
pridelovanje hrane in na teh zemljis¢ih ne bomo spodbujali pridelovanja energetskih
rastlin.

Kljué¢no je tudi z razvojem ustreznih finan¢nih instrumentov izboljsati dostop do
finan¢nih virov za deleznike v verigi preskrbe s hrano.

Izziv, ki ga moramo celoviteje nasloviti v navezavi z ve¢anjem odpornosti sektorja, so
rastofa tveganja v kmetijstvu. Glede tega si bomo prednostno prizadevali za
okrepitev uporabe sodobnih digitalnih tehnologij za u¢inkovitejse spremljanje tveganj
ter pravocasno rabo prilagoditvenih tehnologij in preventivnih dejavnosti v kmetijstvu.
Posebno vlogo bosta imela izobrazevanje nosilcev kmetijske pridelave o tveganjih,
skupinskih pristopih in aktivhem povezovanju kmetov pri nabavi, prodaji in drugih
poslovnih dejavnostih (zadruzni$tvo z dolgoletno tradicijo v slovenskem prostoru ter
organizacije ali skupine proizvajalcev) in njihovo usposabljanje. Prav tako bomo
ohranili sistem kmetijskih zavarovanj za obvladovanje trznih tveganj in ga prilagodili
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glede na potrebe trga ter morebiti vzpostavili sklad za u¢inkovitej$e upravljanje z
njimi.

2.3 MEHANIZMI ZA DOSEGANJE CILJEV

Za dosego cilja odporne in konkurenc¢ne pridelave in predelave je treba nasloviti
Stevilne specificne cilje, pri ¢emer so v ospredju doseganje ustrezne in stabilne
dohodkovne ravni kmetijskih pridelovalcev, vedja odpornost kmetij in visja
konkurenc¢nost Zivilskopredelovalne industrije. Klju¢ne so delujoce in krepke verige
vrednosti in oskrbe s hrano. Ob upostevanju velike raznolikosti nasih kmetijskih
gospodarstev izbor mehanizmov, s katerimi naslavljamo specifi¢ne cilje, obsega ukrepe
SKP, ukrepe na drzavni ravni ter regulatorne ukrepe. Ve¢ina mehanizmov prispeva k
uresnicevanju vec ciljev.

Predvidena nova opredelitev kmetije in vzpostavitev pravnega okvira za njeno
dolocitev bo pomembna sprememba, uporabljena za izvajanje vseh politik.

Ze v primarni predelavi, ugotavljamo da je struktura kmetijskih gospodarstev z vidika
trznosti pridelave in prireje dualna. Na eni strani so to izrazito trzno usmerjene
kmetije, kjer poslovne aktivnosti ciljno vodijo v doseganje ¢im visje dodane vrednosti,
na drugi strani pa so samooskrbne kmetije, kjer so trzni viski le ob¢asni. Ocenjujemo,
da bi z generacijsko prenovo in vkljucitvijo samopreskrbnih kmetij v organizirane
oblike pridelave in prireje ob upostevanju zadruznih nacel lahko razvili pomemben
segment visoko kakovostne in raznolike hrane ter s tudi prispevali tudi k ohranjanju
podezelja.

Glede na moznosti, ki jih ponuja SKP v prihodnje, bodo k ciljem prispevali predvsem
osnovna dohodkovna podpora prek neposrednih placil, sektorske intervencije,
placila za obmo¢ja z naravnimi omejitvami, podpora nalozbam, ki zagotavljajo
dvig dohodka iz naslova pridelave, predelave, prireje in trzenja ter regulatorni
mehanizmi v okviru drugih javnih politik. Na drugi strani pa bodo morale biti
kmetije podprte pri svojih vlaganjih v znanje za doseganje velje ekonomske
ucinkovitosti.

Med ukrepi SKP na prvem mestu poudarjamo neposredna placila, ki zagotavljajo
osnovno raven prihodka in imajo s tem tudi pomembno stabilizacijsko vlogo, zato
bodo ostala eden klju¢nih mehanizmov slovenske kmetijske politike tudi v prihodnje.
Okrepiti se mora vloga neposrednih placil pri ohranjanju javnih dobrin ter
ekosistemskih storitev.

Osnovna dohodkovna podpora bo nadomestila zdajsnje osnovno placilo.
Zgodovinsko vezane podpore bodo ukinjene, saj v pomembnem delu ne odrazajo ve¢
zdaj$njih proizvodnih usmeritev. Za zagotavljanje osnovnega dohodka, ki ima tudi
pomembno stabilizacijsko vlogo, predvidevamo takojsen ali postopen prehod na ¢isti
regionalni model brez placilnih pravic. To pomeni tudi bistveno poenostavitev
izvajanja tega ukrepa.

Osnovna dohodkovna podpora bo nadgrajena s proizvodno vezanimi placili, s
katerimi je mogoce bolj ciljno nasloviti specificne probleme dolocenih sektorjev ali
obmodij. Izvajanje zdajsnjih shem proizvodno vezanih placil je treba kriti¢no presoditi
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z vidika zastavljenih ciljev, zlasti ohranjanja kmetijske pridelave na obmo¢jih z
omejenimi dejavniki za kmetijstvo in ohranjanja deficitarnih kmetijskih dejavnosti, ter
ugotovitve smiselno upostevati pri strateSkem nacrtovanju.

Ceprav je to pomemben mehanizem, pa samo neposredna plac¢ila ne morejo zagotoviti
dolgoro¢ne ekonomske stabilnosti in odpornosti agrozivilske verige. Primarna
pridelava ne more biti stabilna in konkuren¢na brez kakovostne navezave na predelavo
in z njo povezane dejavnosti, enako velja tudi v obratni smeri. Zato morajo posebej
zaziveti mehanizmi, ki prispevajo h krepitvi dohodka s podjetniskimi resitvami, iskanje
dodane vrednosti, tehnoloske posodobitve ter krepitev ekonomskega povezovanja in
sodelovanja z graditvijo verig vrednosti.

Zacasni izredni ukrepi na kmetijskih trgih so mehanizem, ki se aktivira na ravni EU
ob izrazitih nihanjih v pridelavi in prireji kot posledica razli¢nih vplivov. V te
mehanizme se bomo vkljucevali odvisno od obsega in vplivov na slovensko kmetijstvo.

Mehanizmi, uporabljeni za spodbujanje razvojno usmerjenih kmetij, bodo predvsem
nalozbeni, kjer bomo podpirali dobre poslovne ideje. Prenos znanja, ukrepi
sodelovanja in lokalni razvojni programi so pomembni mehanizmi za aktivacijo
potenciala na tem podro¢ju tudi za manjse kmetije. Za to skupino kmetij je zelo
pomemben razvoj dejavnosti, ki dopolnjujejo kmetijsko pridelavo, zato bo posebna
pozornost namenjena pospesevanju podjetnistva v kmetijstvu (in na podezelju
nasploh). Izbolj$anje podporne strukture na tem podro¢ju bo pomemben mehanizem
prihodnje politike. Prednostno bodo podprte okoljsko sprejemljive nalozbe, ki bodo
prinasale boljsi ekonomski polozaj ve¢ deleznikom v agrozivilski verigi. Skupinske
nalozbe bodo imele prednost pri investicijah, kjer je povezovanje smiselno in logi¢no,
kot na primer skupni objekti za rejo, dodelavo, predelavo, pripravo za trg, oprema v
skupni rabi ve¢ kmetij, specialno opremo in mehanizacijo za blaZenje in prilagajanje na
podnebne spremembe in podobno. Pri individualnih nalozbah bodo prednostno
obravnavane nalozbe, kjer je proizvodnja dolgoro¢no pogodbeno povezana ali pa je del
proizvodnje z visoko dodano vrednostjo.

V vedji meri bo treba izkoristiti ukrepe kmetijske politike na nacin, da tistim
kmetijskim gospodarstvom, ki so poslovno perspektivna, omogocijo pridobitev vecjega
deleza dohodka iz trzne dejavnosti in zmanjsanje odvisnosti od neposrednih podpor. Z
nadgradnjo pogojev upravicenosti, izrazitejse degresivnosti in uvedbo kapice bi lahko
vec sredstev preusmerili k tistim, ki jih bolj potrebujejo. Ob tem je treba paziti na
ustrezno ravnovesje med socialno in razvojno razseznostjo ukrepov.

Z vidika ohranjanja pridelave na celotnem obmo¢ju Slovenije imajo velik pomen
pladila za obmo¢ja z naravnimi in drugimi omejitvami, saj ta obmocja obsegajo 76
% kmetijskih povr$in. Placila je treba ohraniti v primernem obsegu in preiti na placila
na osnovi objektivnih meril. V teh ter tudi drugih pridelovalnih obmod¢jih bodo
spodbujane trajnostne oblike kmetovanja.

Posebno mesto v novi strategiji ima razvoj ekoloskega kmetijstva, ki naj preraste v
pomembno obliko gospodarjenja z izdelki z najvi$jo dodano vrednostjo. Sirjenje
ekoloskega kmetovanja bomo $e posebej spodbujali na zavarovanih obmodjih. Ob tem
pricakujemo, da se bodo pridelovalci ekoloske hrane bolj prilagodljivo odzivali na
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povprasevanje kupcev po ekolosko pridelani hrani, tudi s povezovanjem in
sodelovanjem ter vecanjem deleza kmetijskih zemlji$¢ vkljucenih v ekolosko pridelavo.

Ker je krepitev celovitih agrozivilskih verig velik izziv, z mehanizmi podpore
organizacijam in skupinam proizvajalcev ter izvajanjem sektorskih politik poudarjamo
potrebo po sodelovanju. Podpora organizacijam proizvajalcev v sektorjih, kjer je
poslovno povezovanje najbolj Sibko, bo pomemben mehanizem, ki v mozni
kombinaciji s sektorskimi politikami lahko prispeva k razvojnemu premiku, seveda
ob pogoju, da bodo to kot model sprejeli proizvajalci.

Klju¢na ovira je Se vedno nepripravljenost pridelovalcev za povezovanje, zato bodo
morali zadruzni sistem, klju¢ni pridelovalci v posamezni panogi in svetovalna sluzba
pospesevati te procese v vseh panogah ter prepricati deleznike v nujnost teh korakov. Z
nadgradnjo ukrepa sodelovanje, s katerim se spodbuja razvoj novih in izboljsanih
proizvodov, praks, procesov ali tehnologij ter prenos znanja v prakso, bomo poskusali
obvladovati navedene izzive. S tem bo okrepljen tudi pogajalski polozaj v agrozivilski
verigi, ki bo v kombinaciji s promocijo in krepitvijo shem kakovosti pri potro$nikih
krepil zavedanje, da z nakupom slovenske hrane lahko pomembno prispevajo k
dolgoro¢ni stabilnosti pridelave hrane in ohranjanju delovnih mest. Promocija
kmetijskih pridelkov in prehranskih proizvodov je pomemben mehanizem za
doseganje cilja ekonomske stabilnosti sektorja. Nadaljevalo se bo s financiranjem
ukrepov, ki izhajajo iz zakona o promociji ter izvajanjem strategije in operativnih
programov na tem podrodju. Spodbujanje vstopa v shemo izbrana kakovost in podpora
delovanju sistema ostajata pomembna naloga tudi v prihodnje.

Podpora zivilskopredelovalni industriji za proizvodnjo novih zivilskih proizvodov, ki
upostevajo usmeritve in pricakovanja potrosnikov s sofinanciranjem nalozb, raziskav,
razvoja, promocije in podporo shemam kakovosti so mehanizmi, ki bodo prispevali k
dodani vrednosti v agrozivilski verigi. Pri tem je najpomembnejse, da bodo temeljili na
surovini slovenskega izvora in da bo vzpostavljeno dolgoro¢no pogodbeno sodelovanje.

Glede na negativen u¢inek podnebnih sprememb na stabilnost dobave hrane v verigi
preskrbe s hrano bo treba posebno pozornost nameniti zmanj$evanju proizvodnih
tveganj z vlaganjem v nove tehnologije za zmanjsevanje obcutljivosti na uc¢inke
podnebnih sprememb. Prilagajanje izbora vrst in sort kmetijskih rastlin, upostevanje
sodobnih smernic kolobarja in uvedba sodobnih tehnoloskih resitev za prilagajanje
podnebno spremenjenim razmeram bodo postale stalnica globalnega in slovenskega
kmetijstva. To bo spremenilo dozdajsnje prakse Stevilnih kmetij in vplivalo tudi na
razmere na trgu. Zelo pomembna je preskrba z lastnim semenom in razmnozevalnim
materialom, kar vklju¢uje tudi razvoj zlahtnjenja, selekcijo in ohranjanje genskih
virov.

Nacionalni ukrepi za stabilnost dohodka so vezani na upravljanje s tveganji, to je
sofinanciranje zavarovanja kmetijske pridelave in prireje, ter morebitno prihodnje
oblikovanje namenske sheme obvladovanj tveganj, ki bo sofinancirana iz evropskega
sklada. Pomembni bodo tudi zacasni izredni ukrepi v shemi de minimis za panoge, ki
bodo v posameznem obdobju v tezkem ekonomskem poloZzaju.
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Zivilskopredelovalna industrija je klju¢ni ¢len agrozivilske verige. Regulatorni ukrepi
bodo v podporo krepitvi celotne verige, prav tako tudi nekatere druge politike.
Podporni mehanizmi bodo usmerjeni v pospesevanje pogodbenega sodelovanja s
poslovno povezanimi pridelovalci, izogibanje nepostenim praksam v verigi preskrbe s
hrano in v internacionalizacijo poslovanja za doseganje visoke dodane in hranilne
vrednosti, ki se bo prenasala po verigi navzdol. Nadaljnje zagotavljanje visokih
standardov varne hrane je v interesu tako deleznikov v agrozivilski verigi kot tudi
potrosnikov. K doseganju ciljev na tem podroc¢ju bosta pretezno prispevala zakonodaja
in delo nadzornih organov na tem podrodju.

H krepitvi verige preskrbe s hrano bo prispevala tudi usmerjenost v preprec¢evanje
nedovoljenih praks in nepostenih ravnanj. Institut varuha odnosov v verigi preskrbe s
hrano ima preventivni uc¢inek, ob tem velja tudi vzpodbujati ukrepe in sporazume med
delezniki z namenom krepitve pozitivnih praks in ravnanj. Za odpravo vzpostavljenih
in prepoznanih nedovoljenih ravnanj se bo krepilo sodelovanje z Javno agencijo RS za
varstvo konkurence in drugimi resorji, zlasti z ministrstvom, pristojnim za trgovino.

Za doseganje primerne stopnje samooskrbe drzave s hrano je ohranjanje primernega
povrsin, klju¢ni mehanizem za dolgoroc¢no stabilnost pridelave hrane. Varovanje
najboljsih kmetijskih zemljis¢ pred pozidavo ali drugo obliko trajne izgube mora
postati klju¢no vodilo pri posegih v prostor, kar bo eden glavnih ciljev kmetijske
zemljiske politike. Pomembne so tudi nalozbe v infrastrukturo za kmetijstvo,
predvsem zemljiske operacije za izboljsanje proizvodnega potenciala. Poleg zemljiske
ima zato pomembno vlogo pri tem prostorska politika drzave, ki daje usmeritve za

cev v

Ustrezna politika na podro¢ju zmanjsanja koli¢ine nastale odpadne hrane. Prizadevali
si bomo za sistemske ukrepe, ki bodo zagotovili ustrezno zmanjsanje koli¢ine odpadne
hrane v primarni pridelavi in proizvodnji le te.

Ob tem je eno osrednjih vprasanj prihodnjega razvoja kmetijstva, kako spodbuditi
mlade generacije za nadaljevanje tradicije kmetovanja na druzinskih kmetijah? Poleg
ukrepov kmetijske politike, ki spodbujajo generacijsko prenovo, je pomembno tudi
izvajanje Ze sprejetega Akcijskega nacrta dela z mladimi kmeti. Posebno pozornost pri
tem vprasanju pa bo treba nameniti generaciji, ki predaja kmetije svojim naslednikom,
z ustrezno pravno ureditvijo dedovanja, zemljisko, socialno in drugo politiko, ki
naj zagotavljajo mehak in uc¢inkovit generacijski prenos upravljanja.
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3 Trajnostno wupravljanje 2z naravnimi viri in
zagotavljanje javnih dobrin

31 POTREBE PO UKREPANJU

Ustrezen zivljenjski prostor, ohranjeni naravni viri (tla, voda, zrak, genski viri,
biotska raznovrstnost) in varna hrana spadajo med temeljne ¢lovekove in druzbene
potrebe ter jih dojemamo kot javne dobrine, posredno ali neposredno povezane s
kmetijsko pridelavo. S kmetijstvom in gozdarstvom tako povezujemo S$irok nabor
javnih dobrin, ki so v druzbi prepoznane in cenjene. Mnoge od njih povezujemo s
stanjem okolja, kot je kmetijska kulturna krajina ter razpoloZljivost in kakovost
naravnih virov. Ob tem poudarjamo, da sta ohranjena narava in okolje pogoj za dobro
stanje naravnih virov. Na drugi strani lahko govorimo tudi o tistih dobrinah, ki
izraziteje naslavljajo druzbeni vidik, skupaj s prehransko varnostjo, zmanjsevanjem
odpadne hrane, vitalnim podeZeljem ter zdravjem in dobrobitjo zivali.

Podezelje je sti¢is¢e mnogoterih gospodarskih aktivnosti, ki morajo vsaka zase in vse
skupaj delovati v smeri zagotavljanja odgovornega ravnanja z naravnimi viri ter
javnimi dobrinami.

Pridelava in predelava hrane, podobno kot druge gospodarske aktivnosti, ni nevtralna
do okolja in narave. Nekateri vplivi na stanje okolja so pozitivni drugi negativni:

— delez izpusta toplogrednih plinov zaradi kmetijstva znasa v letu 2017 15,3 % celotnih
izpustov;

- od leta 2000 se je, ob sicer$njih letnih nihanjih, povrsina kmetijskih zemljis¢ v
uporabi v Sloveniji nekoliko znizevala;

— ekoloske prakse kmetovanja so v Sloveniji v zadnjem desetletju narasle na 47.848 ha
kmetijskih zemlji$¢ v uporabi, a ve¢inoma za travinje;

- obmod¢je Natura 2000 v Sloveniji obsega 38 % ozemlja Slovenije (za ohranjanje
pomembnih vrst ptic) oziroma 33 % (za ohranjanje pomembnih habitatov) ozemlja,
kar je vec¢ kot dvakrat toliko, kot je povprecje EU (18 %);

- trend upadanja indeksa ptic kmetijske krajine se je ustavil in od leta 2015 rahlo
narasda;

- v zadnjih letih je opazno zmanjsevanje negativnih vplivov kmetijstva na okolje, k
temu pripomore tudi gospodarnejsa raba pesticidov in mineralnih gnojil.

Glede na stanje okolja in narave je jasno, da si kmetijstvo mora prizadevati, da
uporablja tehnologije in nacine proizvodnje, ki ¢im manj negativno vplivajo na naravne
vire, ob so¢asnem ohranjanju pestrosti zivalskih in rastlinskih vrst. Pozornost je
treba nameniti tudi skrbi za cebele in divje oprasevalce. Okolju prijazne prakse
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pogosto niso ekonomsko donosne, zato je treba druzbo nenehno ozavescati in
zagotoviti spodbude za njihovo izvajanje.

Globalno segrevanje in podnebne spremembe vplivajo na vse gospodarske dejavnosti,
tudi na pridelave in predelave hrane, gozdarstva ter na razvoj podezelja v prihodnosti.
Dolgoro¢no uspesne aktivnosti na podro¢ju varovanja naravnih virov, vode, tal in
zraka presegajo samo kmetijstvo in podeZelje ter morajo upostevati dolgorocen
razvoj vseh gospodarskih in drugih aktivnosti.

3.2 SPECIFICNI CILJI

Prek navedenega niza potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami za
kmetijstvo smo prepoznali specifi¢ne cilje:

B.1 Zmanjsanje negativnih vplivov na vode, tla in zrak,
B.2 Blazenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje,
B.3 Varovanje biotske raznovrstnosti,

B.4 Ohranjanje kmetijske kulturne krajine,

B.5 Zagotavljanje visjih standardov dobrobiti zivali.

Sloveniji daje podezelje s svojimi vasmi, trgi ter kmetijskimi in gozdnimi povr$inami
znacilno podobo. Slovenski kmet ima vlogo pridelovalca hrane, skrbnika raznolike
krajine in pomembnega soupravljavca naravnih virov. Slovensko kmetijstvo poleg
strateSke funkcije pridelave hrane odlikuje velik prostorski in okoljski pomen. V
pomembnem delu moramo ohraniti vzdrzno ravnanje z naravnimi viri, potrebni pa so
tudi pomembni premiki v odnosu in ud¢inkih na okolje in naravo.

V prihodnje bo zmanj$evanje negativnih vplivov na vode, tla in zrak vtkano v vse
dejavnosti, povezane s pridelavo in predelavo hrane. Ozave$¢eni potrosniki izbirajo
zivljenjski slog, ki stremi k ohranjanju naravnih virov zase in zanamce, enako
pricakujejo od preostalih deleznikov. K ohranjanju naravnih virov sodi tudi ohranjanje
kmetijske pridelave brez uporabe gensko spremenjenih organizmov. Zato bomo tudi v
prihodnje izvajali prepoved gojenja gensko spremenjenih rastlin. Kmetijska in gozdna
gospodarstva ter zivilska industrija si morajo prizadevati za:

- gospodarno in trajnostno rabo virov ter nacela kroznega gospodarstva,
- vecanje ucinkovitosti rabe vode in energije,

- rabo in ohranjanje slovenskih genskih virov,

- rabo obnovljivih virov energije,

- rabo stranskih proizvodov, odpadkov, ostankov organskega izvora in drugih
nezivilskih surovin za namene biogospodarstva,

— zmanjSevanje emisij,
— zmanj$evanje koli¢ine odpadne hrane,

- spodbujanje ponorov ogljika v kmetijstvu, gozdarstvu in lesnopredelovalnem
sektorju,
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— zmanj$evanju negativnih vplivov na biotsko raznovrstnost,

- rabo trajnostnih materialov v procesu oblikovanja izdelkov in spremljanju
zivljenjskega cikla izdelkov.

V prihodnje bosta pitna voda in kakovostna tla dobrini, ki ju ne bo v izobilju. Na
obmodjih, pomembnih za pitno vodo in obmodjih, kjer okoljski cilji za vode niso
dosezeni, bomo spodbujali le tiste tehnologije, nac¢ine pridelave in investicije, ki ne
pomenijo dodatnega tveganja za njeno kakovost, ter investicije za preusmeritve in
prilagoditve kmetovanja na teh obmogjih. Izjemno pomemben naravni vir so tudi tla -
na eni strani moramo skrbeti za zadostne njivske povrsine za zagotavljanje prehranske
varnosti, na drugi strani pa posvecati posebno pozornost ustrezni in dolgoro¢ni
kakovosti tal.

Podnebne spremembe vse bolj spreminjajo razmere za pridelavo hrane in rejo zivali.
Odgovor na podnebne spremembe je dvotiren - prizadeva si namrec za blazenje
(zmanj$evanje izpustov toplogrednih plinov) in prilagajanje (proizvodno-tehnoloske in
ekonomske prilagoditve spremenjenim razmeram). Za prepreditev krepitve nadaljnjih
posledic podnebnih sprememb bo potrebno zmanjsati obc¢utljivost kmetijstva nanje in
omejiti izpuste toplogrednih plinov. Ob tem je treba poudariti omejeno sposobnost
kmetijskega sektorja za blazenje podnebnih sprememb, ¢e Zelimo povecati obseg
proizvodnje hrane.

Zdaj in tudi v prihodnje, pri razvoju kmetijskih pridelovalnih sistemov, ima velik
pomen ohranjanje biotske raznovrstnosti. V dolo¢enih obmocdjih bo treba ohranjati
stanje, v drugih naravno visoko vrednih obmo¢jih pa bo treba s spodbudami in
regulatornimi mehanizmi prilagoditi kmetijsko dejavnost potrebam ohranjanja narave.
Vedjo skrb bo treba nameniti ohranjanju in trajnostni rabi genskih virov v kmetijstvu
ter prehrani v povezavi s prehransko varnostjo in ohranjanjem biotske raznovrstnosti v
kmetijstvu.

Ohranjena narava in njeni habitati so tudi priloznost za razvoj podeZzelja in pridelavo
hrane z dodano vrednostjo. Ta se dodatno plemeniti ob slovenskih posebnostih,
izhajajocih iz prehranskih navad prebivalcev, posebnostih iz shem kakovosti in
upostevanju visjih standardov dobrobiti zivali vzdolz verige oskrbe s hrano.

Na klju¢nih obmodjih za ohranjanje narave moramo vzpostaviti lokalnim razmeram
prilagojene modele, ki so trajnostni z okoljskega in socialnega vidika razvoja, hkrati pa
$e vedno nudijo ekonomsko priloznost in prispevajo k ohranjanju kmetijske
kulturne krajine. Brez zavedanja o pomenu javnih dobrin in vkljucitve podjetniskih
resitev ni mogoce izboljsati aktivnosti in dosezkov na podrocju okoljsko trajnostnih
kmetijskih praks.

Posebna skrb mora biti namenjena sobivanju kmetijstva in gozdarstva. Treba bo
razviti in okrepiti prakse, ki bodo omogocale druzbeno in okoljsko ustrezno sobivanje
razvitih gozdnih ekosistemov ob kmetijskih zemljis¢ih, ohraniti poseljenost in
kmetovanje z ustreznimi ukrepi za zagotavljanje sprejemljive populacije velikih zveri
in divjadi. Hkrati pa moramo razviti nacine rabe gozdnih sortimentov za potrebe lesne
industrije in izkoristiti energetski potencial zlasti manj kakovostnega lesa in lesnih
odpadkov, kjer je to smiselno in ekonomsko upraviceno.
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Zaradi druzbenih pri¢akovanj in okoljskih izzivov pri¢akujemo bolj dinamic¢en razvoj
ekoloskega kmetovanja. Delez povrsin vkljucenih v ekolosko kmetovanje prepocasi
narasca, Se posebej delez njiv in trajnih nasadov. Posebno pozornost bo treba nameniti
tudi zlahtnjenju in semenarstvu ter zagotavljanju zadostnih koli¢in ekoloskega
semena. Potros$nik prepoznava prednosti ekolosko pridelane hrane, a v primanjkljaju
slovenske ponudbe posega po ekoloskih proizvodih iz uvoza. Bolj bomo spodbujali
aktivnosti za krepitev sodelovanja med ponudniki, njihovega povezovanja, delo javne
svetovalne sluzbe, prenos podjetniskih znanj, promocijo in krepitev potrosnikovega
zavedanja o ekoloski hrani. Posebna pozornost bo namenjena spodbujanju vedjega
obsega pridelave in predelave slovenske ekoloske hrane, pa tudi preusmerjanju
kmetijskih gospodarstev v ekolosko pridelavo. Povezovanje slovenskih ekoloskih
pridelovalcev in predelovalcev hrane naj bo tudi vodilo za utiranje vec¢jih koli¢in
ekoloskih proizvodov na trgovske police, prav tako je treba kreativno razvijati in
posodabljati preostale trzne poti podjetnisko usmerjenih ekologkih kmetij.

Razvoj trajnostnega kroznega biogospodarstva pomeni veliko priloznost za razvoj
podezZelja ob klju¢ni vlogi sektorjev, ki prepoznavajo in zagotavljajo biomaso kot
pomembno vhodno surovino. Te zasnove vodijo k okoljsko in ekonomsko bolj
ucinkovitemu krogotoku snovi v slovenskem podezelskem prostoru. Ob tem moramo
nameniti pozornost tudi zmanj$evanju odpadne hrane v celotni verigi preskrbe s
hrano.

Doseganje ciljev na podrocju naravnih virov zahteva poenotene, strukturirane in
prostorsko temeljece podatkovne osnove pristojnih ministrstev in organov v sestavi,
kar je zdaj prepoznano kot primanjkljaj.

3.3 MEHANIZMI ZA DOSEGANJE CILJEV

Ukrepi SKP so izjemno pomemben mehanizem za doseganje okoljskih in
naravovarstvenih ciljev. Oblikovani so na ve¢ ravneh v obliki »zelene arhitekture«.

Osnovno raven predstavlja pogojenost, ki za prejemanje podpor od upravi¢enca
zahteva izpolnjevanje osnovnih standardov za podnebje in okolje, javno zdravje
ter zdravje Zivali in rastlin in dobrobit zZivali. Na ravni EU so v primerjavi s tretjimi
drzavami ti standardi zahtevnejsi in so zato pomemben vidik doseganja specifi¢nih
ciljev, zastavljenih s tem dokumentom, in upos$tevanja prilagoditev na znacilnosti
slovenskega kmetijstva. Zaradi usmeritve EU k okrepljeni ciljni naravnanosti bo tudi
izpolnjevanje pogojenosti lahko postalo vecje administrativno breme kot je zdaj.

Shema za podnebje in okolje v okviru neposrednih placil, bo uvedena na nacin, da
se lahko vanje vkljuci ve¢ upravicencev in zajame $ir§a obmocja ukrepanja. Posebna
pozornost bo namenjena povecanju biotske raznovrstnosti na travinju in v kmetijski
proizvodnji (vrste, sorte, pasme), na¢inom pridelave za vedje varovanje vodnih virov,
izboljsanje vsebnosti organske snovi v tleh in namenjena bo tudi tehnologijam
pridelave v trajnih nasadih, ki S$e dodatno zmanjsujejo negativne vplive na okolje.

Kmetijsko-okoljsko-podnebne ukrepe (intervencije) v okviru razvoja podezelja
bomo izrazito ciljno in rezultatsko naravnali ter se osredotocili predvsem na vsebinska
podrodja in posamezna obmodja, ki dosegajo strokovne zahteve po ukrepanju zaradi
vzdrzevanja ali izboljSevanja stanja okolja. Med drugim bodo osredotodeni na ozja



Resolucija o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega
kmetijstva in Zivilstva »Nasa hrana, podezelje in naravni viri po letu 2021«

naravovarstvena (posebni habitati), vodovarstvena obmocja in obmocdja, kjer okoljski
cilji za vode niso dosezeni. Pomemben vidik je vkljucevanje deleznikov v pripravo
shem ter spodbujanje kolektivnih ukrepov.

Pri naravovarstvenih ukrepih bomo izvajali rezultatske in kombinirane sheme, ki
bodo zajele ve¢ kmetijskih gospodarstev in zaokrozale obmoc¢ja na nacin, da bodo
prilagojene lokalnim krajinskim znacilnostim in bo predstavljala zadostno spodbudo
za vstop kmetov v ukrepe.

Na vodovarstvenih obmo¢jih in obmo¢jih, kjer okoljski cilji za vode niso
doseZeni, bo program placil usmerjen tja, kjer se kakovost vodnega vira ne izboljsuje
dovolj hitro. Na vodovarstvenih obmo¢jih bomo ukrepe podpore tehnologijam
varovanja vodnih virov kombinirali tudi z odkupi zemljis¢ s strani drzave in
oddajanjem v zakup pod posebnimi pogoji, usmerjanjem v trajnostno pridelavo in
investicijami za preusmeritev kmetij.

Skrb za zdravje je visoko na prednostni listi sodobnega potrosnika, ki i$¢e in posega po
raznolikih prehranskih proizvodih, pogosto iz ekoloskega kmetovanja. Na podroc¢ju
ekoloskega kmetovanja si prizadevamo za vecdanje trznega obsega pridelave in
predelave, za kar bo treba ob ohranitvi neposrednih podpor izdatneje podpreti
prilagoditev in posodobitev kmetij ter prenos znanja. Kmet bo tako lazje izkoristil
obstoje¢ (rasto¢) trzni potencial in naravne danosti bolj u¢inkovito vgradil v ceno
svojih izdelkov, Se posebej ¢e bo izkoristil prednosti povezovanja in sodelovanja ter
vzpostavljal verige preskrbe z ekolosko hrano.

Ciljni ukrepi bodo usmerjeni tudi v ohranjanje biotske raznovrstnosti travinja tako na
obmodjih, kjer bodo potrebni specifi¢ni ukrepi kot tudi na obmo¢jih, kjer niso
potrebna velika vlaganja za vzpostavitev habitatov, temvec je treba skrbeti za njihovo
vzdrzevanje. Ciljno usmerjeni programi odpravljanja zaras¢anja z aktivnim
usmerjeni v vzpostavitev znacilnih habitatov in njihovo ohranjanje z ustreznim
nac¢inom kmetovanja.

Pozornost bo namenjena na¢rtnemu upravljanju z zavarovanimi vrstami velikih zveri
in divjadi na nacin, da se bo ohranjalo ravnotezje v prostoru, skladno s sprejetimi
strategijami za velike zveri in nacrti gospodarjenja z divjadjo. Prizadevali si bomo za
ponovno preucitev obmodja stalne prisotnosti in vzdrzne populacije na tem obmocju
in upravljanje na obmodju izven stalne prisotnosti.

Poseben izziv je prilagajanje pridelave in prireje na podnebne spremembe. V shemah
za okolje in podnebje bodo podprti tehnoloski ukrepi, ki zmanjsujejo emisije
toplogrednih plinov tako pri rastlinski pridelavi kot Zivinoreji oziroma povecujejo
ponore ogljika. Spodbujali bomo tehnologijo krmljenja v Zivinoreji, ki zmanjsuje
razmerja med vlozeno energijo in izpusti. Podprte bodo tehnologije za dvig vsebnosti
organske snovi v tleh, izboljSanje rodovitnosti tal, optimizacijo gnojenja in tehnik
obdelave tal za zadrzevanja vode v tleh ob susnih obdobjih in za preprecevanje erozije.
Za uvedbo teh mehanizmov v prakso je klju¢en prenos znanja tako na kmetijska
kot na nekmetijska podroé&ja. Se naprej bomo izvajali tudi ukrepe aktivne zas¢ite
pridelave in prireje prek nalozb, ki zmanjsujejo tveganja, kot so spodbujanje
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pridelave v zaprtih prostorih, namakanje, orosevanje, mreze v trajnih nasadih, pa tudi
druge nove tehnoloske resitve.

Kmetijska kulturna krajina bo imela v prihodnjem razvoju kmetijstva pomembno
mesto, saj velik del drzave obsegajo strma hribovska, kraska in gorska obmodja, kjer je
nerealno pric¢akovati visoko konkurenc¢no pridelavo in prirejo. Kombinirati je treba
dohodkovne vire na gospodarstvih in predvsem razvijati proizvode z dodano
vrednostjo. K takemu razvoju lahko tudi prispevajo pla¢ila za obmoc¢ja z omejenimi
dejavniki, ki pozitivno vplivajo na ohranjenost obdelanosti tega obcutljivega prostora
in s tem na ohranjanje proizvodnih virov. Ohranjanje interesa za kmetovanje
prihodnjih generacij je na teh izjemno obcutljivih obmocjih poseben izziv, ki ga
morajo poleg omenjenih placil urejati tudi ukrepi razvojne politike in mehanizmi za
$irSe ohranjanje poseljenosti podezelja. Kmetijska kulturna krajina je namrec
horizontalna vsebina, ki zahteva usklajeno delovanje javnih politik.

Z ustreznimi mehanizmi je treba spodbujati ohranitev vinogradniske pridelave v
znacilnih vinorodnih okoljih, kjer je prihodnost vinogradni$tva ogroZena zaradi
razdrobljene posestne strukture in nizke stopnje profesionalizacije dejavnosti, hkrati
pa sta vinogradni$tvo in vinarstvo zanimiva ponudba v gastronomskem turizmu.

Dobrobit Zivali je podrodje rastoCega zanimanja javnosti. Prihodnji razvoj zivinoreje
mora temeljiti na izboljSani dobrobiti in na zagotavljanju visokih standardov
zdravstvenega varstva zivali. Mehanizmi urejanja dobrobiti Zivali bodo v neposrednih
podporah za zivalim prilagojene nacine reje, ob tem pa bodo tudi podpore nalozbam v
Zivinoreji izrazito usmerjene v izbolj$anje razmer za rejo Zivali.

Na podro¢ju javnih dobrin kmetijstva je potrebno stalno ozavescanje, usposabljanje in
izobrazevanje deleznikov (kmetijskih gospodarstev in drugih oblik upravljanja), ki
zagotavljajo varovanje naravnih virov in ekosistemske storitve. Vrednote, znanje in
kreativnost so klju¢ni dejavniki za doseganje boljsih rezultatov na podrocju varstva
okolja, narave in zagotavljanja drugih javnih dobrin, povezanih s kmetijstvom.
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4 Dvig kakovosti Zivljenja in krepitev gospodarske
aktivnosti na podezelju

4.1 POTREBE PO UKREPANJU

Kakovost Zivljenja je nelocljivo povezana s splosnim ekonomskim in demografskim
polozajem podezelja. Na nekaterih podezelskih obmodjih v Sloveniji Ze lahko opazimo
praznjenje prostora in upadanje Stevila prebivalcev. Splosno velja, da je za podezelje
znadilen visji delez starejSega prebivalstva (nad 65 let) in manjsi delez otrok (do 15 let).
Upadanje stevila prebivalcev povzroc¢a ukinjanje javnih in zasebnih storitev, ki hkrati
pomeni tudi opuscanje kmetijske pridelave. Gre za Siroko tematiko, ki presega okvire
kmetijstva. Erjavec s sod. (2018) prepoznava, da je podrocje s podatkovnega in
analiti¢nega vidika nezadostno opredeljeno, kar je dodatni izziv, kako iz potreb po
ukrepanju oblikovati cilje.

Kljuéno vprasanje kakovosti Zivljenja na podezelju je ekonomski polozaj
prebivalstva. Kmetijstvo daje v povpredju nizji dohodek od povpre¢nega dohodka v
Sloveniji. Problem je Se toliko bolj izrazit za majhne kmetije z manj$imi viri in ostarelo
ter manj izobrazeno delovno silo. Razen v blizini nekaterih mest je razpolozljivost dela
tudi za nekmecko prebivalstvo v mnogih predelih Slovenije precej Sibka. Ob vsem
navedenem se je treba soociti z rev§¢ino na podezelju. Samooskrbna proizvodnja
socialno ogrozenih kmetijskih gospodinjstev deloma blazi njihovo eksistencno stisko,
je pa ne resuje celovito.

Podezelje ima specificen in pogosto Se neizkoris¢en potencial v turizmu in drugih
gospodarskih aktivnostih. Kakovost Zzivljenja je moc¢no odvisna tudi od javne in
zasebne infrastrukture, ki sega od cestnih povezav, vodovodne oskrbe, zdravstvene
in Solske mreze do internetnih povezav. Pri oblikovanju javnih politik moramo
stremeti k spodbujanju zaposlovanja na podezelju, vedji socialni vkljuc¢enosti
prebivalcev, lokalnemu razvoju podezelskih obmocij, ohranjanju vaskih jeder in
kulturnih obicajev, tradicije in navad. Turisticna dejavnost v povezavi z
gastronomskimi doZivetji ob trajnostnem gospodarjenju odpira nova delovna mesta na
podezelju ter dolgoro¢no vpliva na generacijsko prenovo, ustrezno poselitev in
podjetniske priloznosti slovenskih podezZelskih obmocdij, kjer se kmetijska kulturna
krajina prepleta z gozdovi z dobro ohranjenimi ekosistemi.

Ob kmetijski politiki imajo posebno pomembno vlogo za uresnic¢evanje zgoraj nastetih
ciljev Se regionalna, socialna, dav¢na, gospodarska politika in politika turizma, javnega
zdravja ter infrastrukturna, Solska in kulturna politika. V Sloveniji pogresamo celovit
pristop pri obravnavi znacilnosti podezelja, ki ga je treba na novo opredeliti ter mu
dati nov zagon in perspektivo.
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4.2 SPECIFICNI CILJI

Prek navedenega niza potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami do
kmetijstva opredeljujemo naslednje specifi¢ne cilje:

C.1 Spodbujanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah,

C.2 Krepitev lokalnih pobud in medpanoznega sodelovanja ter krepitev
navezave turizma na kakovostno hrano iz lokalnega okolja,

C.3 Razvoj biogospodarstva,

C.4 Socialna vkljucenost, Zenske na podezelju in skrb za ranljive
skupine,

C. 5 Zmanjsevanje vrzeli v dostopnosti in kakovosti storitev v urbanem
in ruralnem okolju.

Slovenija ima veliko obmodij, kjer so moznosti za kmetijsko pridelavo omejene ali
okoljsko $e posebej obcutljive (gorska in druga obmodja z omejenimi dejavniki,
obmodja varovanja narave, vodovarstvena obmodja). Smiselno je spodbujati obdelavo
in pridelavo tudi na teh obmodjih, ki pa so izjemnega pomena tudi za izvajanje
drugih gospodarskih aktivnosti in ohranjanje poseljenosti podezelja. Prakse
kmetovanja in obdelovanja tal so na teh obmog¢jih praviloma bolj zahtevne in povezane
z vi$jimi stroski, zato je treba vse, ki na teh obmod¢jih ostajajo in jih obdelujejo,
spodbujati s posebnimi ukrepi. Pomembno vlogo pri ohranjanju kmetovanja imajo tudi
zadruzni sistem, javna sluzba kmetijskega svetovanja in druge javne sluzbe s podrocja
kmetijstva.

Poleg kmetijskih dejavnosti je na teh obmocjih treba razvijati tudi dopolnilne in
nekmetijske dejavnosti, ki jih izvajamo pod okriljem drugih gospodarskih sektorjev.
Razmah teh dejavnosti omogoc¢a ucinkovitejSo rabo potenciala teh kmetij, lahko
prispeva k vzpostavljanju zelenih delovnih mest in krepi lokalno preskrbo s hrano,
hkrati pa spodbuja lokalno povezovanje s turisti¢cno ponudbo in drugimi storitvami na
podezZelju. Ohranjena in raznolika krajina v kombinaciji z gastronomskim turizmom je
mestoma Se neprepoznana podjetnis$ka priloznost, ki jo je treba spodbujati. Tako bi
lahko dosegli izboljsanje socialnega poloZaja ¢lanov kmeckih druzin, nastanek novih
poslovnih priloznosti in dvig ugleda podezelja.

Dopolnilne dejavnosti pomembno pripomorejo k dvigu in stabilnosti dohodka
kmetijskih gospodarstev. Pogosto pa tudi spodbujajo inovativni razmislek in povecano
zavzetost celotne kmecke druzine ter odstirajo razvojne moznosti poklica kmeta mlajsi
generaciji na kmetiji. Celovito vodene dopolnilne dejavnosti na kmetijah zaokrozujejo
obmodja tudi z vidika povecane ponudbe buti¢nih proizvodov in dozivetij v naravi za
urbano prebivalstvo. Pri tem se izkaze velik pomen lokalnega razvoja in
medpanoznega sodelovanja.

Prepoznana je priloznost prehoda v biogospodarstvo kot nove paradigme
organiziranosti poslovnih procesov. Stranski proizvodi in ostanki tako postanejo
surovine v obstojecih optimiziranih ali novih procesih. Tak$na organiziranost
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poslovnih procesov prinasa Stevilne gospodarske, druzbene in okoljske koristi.
Neposrednih koristi (dohodek, zaposlitve) so delezni tudi ponudniki kmetijskih
proizvodov in gozdno-lesnih sortimentov. K temu prispeva povecanje povprasevanja
po primarnih proizvodih, pa tudi rast trzne vrednosti ostankov, ki se uveljavljajo kot
cenovno ugodna in tehnolosko zanimiva surovinska osnova. Koristi so razvidne tudi v
predelovalnih dejavnostih, kjer prehod na bio-osnovane tehnologije pomeni potencial
za dodajanje vrednosti proizvodom in boljsi izkoristek vstopnih surovin.
Biogospodarske verige vrednosti se zaradi nizkih stroskov prevoza vstopnih surovin
obicajno dogajajo na lokalni ravni, najpogosteje na podezZelju. Zato Siritev
biogospodarstva prinasa moznosti za doseganje ekonomskega zbliZevanja med
mestom in podezeljem. Biogospodarstvo nadalje prispeva h kroznemu gospodarstvu,
ker spodbuja trajnostno in ucinkovito izkori$¢anje obnovljivih virov v snovno in
energetsko zaprtih zankah brez odpadkov.

Z namenom ohranjanja poseljenosti slovenskih pokrajin je treba na podezelju
ustvariti razmere za bivanje, ki so glede infrastrukture in dostopnosti do storitev
podobno kakovostne kot v urbanih obmoc¢jih. Pomembni so ciljna vlaganja v
infrastrukturo (ceste, prometne povezave, internet), ohranjanje splo$nih storitev
(posta, trgovina, banka, zdravstvo), ki pa so povezana z ustvarjanjem delovnih mest na
podezelju. Izjemno pomemben ¢len pri ohranjanju splosnih storitev in delovnih mest
na podezelju so zadruge.

Klju¢ni so spodbujanje zaposlovanja na podezelju, ve¢ja socialna vklju¢enost
prebivalcev, lokalni razvoj podezelskih obmo¢ij, ohranjanje vaskih jeder in kulturnih
obicajev, tradicije in navad. Pri tem poudarjamo potrebo po usklajenem delovanju
Stevilnih resornih politik. Razvoj s kmetijstvom povezanih dejavnosti na podezelju
pomeni §e mnogokrat neizkoris§¢ene moznosti od razvoja turisti¢nih kmetij in
dopolnilnih ter obrtniskih dejavnosti, kulinarike, pilotnih projektov do razvoja zasnove
pametnih vasi, trajnostnih oblik turizma in dozivetja podezelja, spodbujanja
medgeneracijskega sodelovanja in razli¢nih socialnih storitev.

V lokalnem okolju je Se posebej pomembna krepitev lokalnega razvoja. Lokalne
skupnosti razvijajo projekte, ki izhajajo iz posebnih potreb teh okolij. Smiselno je
podpirati njihovo povezovanje, iskati sinergije v strateSkem nacrtovanju razli¢nih
resornih politik in okrepiti ter povezati financiranja iz vseh evropskih skladov.

Revséina in ranljive skupine na podezelju so $irsa tematika, ki presega domet in
ukrepe zgolj kmetijske politike. Pogosta socialna prezrtost kmeckega prebivalstva,
zlasti zensk, in kakr$nakoli oblika nasilja nad ranljivimi skupinami na podezelju je
nesprejemljiv pojav, ki ga moramo celostno obravnavati na vseh ravneh. Zato si bomo
prizadevali za ustrezno naslovitev tega problema v sklopu ukrepov socialne drzave,
poskusali pa jim bomo najti mesto tudi pri teritorialnem tipu podpor politike razvoja
podezelja.

43 MEHANIZMI ZA DOSEGANJE CILJEV

Spodbujanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah je Ze daljSe obdobje ena od
pomembnih prioritet razvoja podeZelja. Vendar z dozdaj$njimi ukrepi $e vedno nismo
izkoristili vseh moznosti, ki jih ponuja podezelje. Upostevati moramo dejstvo, da so
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dopolnilne dejavnosti na kmetijah zelo raznolike po vrstah in obsegih. Imajo tudi
razli¢no velik pomen za posamezno kmetijo. Povecanje stevila in obsega dopolnilnih
dejavnosti je mozno doseci predvsem z oblikovanjem posebnega pristopa k
posameznim skupinam nosilcev, z upostevanjem pomena, ki ga ima ta dejavnost zanje
(zacetniki, dejavnost majhnega obsega, resna podjetni$ka dejavnost). Zato je treba
stremeti k oblikovanju posebne politike za dopolnilne dejavnosti na nacin
administrativne razbremenitve opravljanja dejavnosti in vzpostavljeno ugodno
poslovno okolje z administrativnega in tudi drugih vidikov. Nosilci kmetij, zlasti mladi
prevzemniki kmetij, imajo nove poslovne ideje, inovativne pristope za doseganje
dodane vrednosti k osnovni kmetijski pridelavi in prireji, ki se praviloma zac¢nejo z
dopolnilno dejavnostjo in ko presezejo doloc¢ene okvire, nadaljujejo v drugih pravno
organizacijskih oblikah. Mehanizmi politike razvoja podeZzelja morajo prepoznati te
ideje in jih podpreti s podporno infrastrukturo, predvsem pa spodbujanjem nalozb,
potrebnih za njihovo izvajanje. Z namenom, da te poslovne ideje poveZejo in prinesejo
vecje premike na podezelju, je potrebno hkrati oblikovati podporne mehanizme, ki
bodo olajsali nastop na trgu in poslovno povezali te dejavnosti.

Zavedanje o pomenu lokalne preskrbe se krepi, kar daje dobro podlago za
ucinkovitejse povezovanje lokalnih pobud povezovanja kmetijstva, Zivilstva in turizma
ter oskrbe javnih zavodov z lokalno hrano. Krepitev teh aktivnosti bo spodbujena prek
lokalnih pobud LEADER/CLLD - lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, prek ukrepov
sodelovanja, s podporo inovativnim pristopom pri povezovanju in trzenju pridelkov
in proizvodov. Znova poudarjamo dopolnjevanje pridelave in predelave hrane s
turizmom na podezelju, gastronomijo, ustvarjanjem novih podjetniskih priloznosti na
tem podrodju in ukrepi LEADER/CLLD.

Krepiti moramo zadruzni sistem za podporo vzpostavitvi ali ohranjanju dolgoro¢nih
partnerstev agrozivilskih verig na eni strani in na drugi strani zaradi pomena zadrug
pri ohranjanju poseljenega in obdelanega podezelja.

Nacela kroznega gospodarstva so pomemben del strategije razvoja podezelja. Razumeti
jih moramo kot prizadevanje za zmanjsanje negativnih vplivov na okolje in ohranjanje
naravnih virov ob hkratnem spodbujanju novih ekonomskih dejavnosti in
zaposlovanju. Izkori$¢anje lesne biomase, zivinskih gnojil in predelava nenevarnih
odpadkov so podrodja, ki bodo prek spodbujanja nalozb in ustvarjanja ugodnega
poslovnega okolja prispevala h krepitvi gospodarske aktivnosti na podezelju.

Noben razvoj ne sme povzrociti, da bi zaradi njega prislo do negativnega vpliva na
socialno vklju¢enost in skrb za ranljive skupine ljudi. Ukrepi socialne politike,
lokalnih pobud in mehanizmov ter ukrepi sodelovanja bodo klju¢ni mehanizmi
za soocenje s temi izzivi. Opredelili smo potrebo po boljsem spremljanju socialnega
polozaja kmeckega prebivalstva, zlasti Zensk na podezZelju. Ozavescanje o tematiki in
informiranje o socialnih pravicah bo naloga novoustanovljenega Sveta za Zenske na
podezelju.

Kakovost zivljenja se meri tudi v dostopnosti do osnovne infrastrukture in druzbenih
storitev. Pomembna naloga zadevnih javnih politik naj bo zato usmerjena v
zagotavljanje teh razmer.
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5 Horizontalni cilj: krepitev oblikovanja in prenosa
Znanja

51 POTREBE PO UKREPANJU

Le uc¢inkovito in uporabno oblikovanje ter prenos znanja do posameznih udelezencev,
skupin, sektorjev in obmocij lahko prispevata in omogocita nadaljnji uspesen razvoj
slovenskega kmetijstva in podezelja. Znanje je klju¢ razvoja. To je znanje raznoterih
vsebin, od tehnologij pridelave in predelave, storitev, znanja s podrocja varovanja
okolja do podjetnistva. Na slovenskem podezelju so stevilni uspe$ni posamezniki, ki so
s svojim inovativnim pristopom in znanjem uspeli ustvariti ali ohranjati delovna mesta,
a rezultati sistemati¢nega oblikovanja in prenosa znanja so v zadnjih desetletjih
prepoznani kot deficitarni.

Z rezultati sistema AKIS (agricultural knowledge and innovation system — kmetijski
sistem znanja in inovacij), s katerim mednarodna skupnost oznacuje infrastrukturo ter
nacin oblikovanja in prenosa znanja, v Sloveniji ne moremo biti dovolj zadovoljni.

Strokovno podro¢je kmetijstva pokrivajo raziskovalne institucije, kmetijski
izobrazevalni sistem ter 16 javnih sluzb na podrodju kmetijstva, gozdarstva in
prehrane: javna sluzba (v nadaljnjem besedilu: JS) kmetijskega svetovanja, JS
strokovnih nalog v Zivinoreji, Javna gozdarska sluzba, JS svetovanja v ¢ebelarstvu, JS v
poljedelstvu, JS v vrtnarstvuy, JS v sadjarstvuy, JS v vinogradnistvu, JS v oljkarstvu, JS v
hmeljarstvu, JS nalog rastlinske genske banke, JS nalog Zivalske genske banke, drzavna
JS na osusevalnih in namakalnih sistemih, JS v ribistvu ter JS zdravstvenega varstva
rastlin in JS v veterinarstvu. Veliko znanja se plemeniti v javni sluzbi kmetijskega
svetovanja, zadrugah, pri kmetovalcih in Zivilskopredelovalnih ter drugih podjetjih,
prepoznavamo pa izrazito pomanjkljivo sodelovanje in primanjkljaj pri prenosu
sodobnih znanj v prakso. Organizirane zasebne pobude niso razvite. Novosti in resitve
se ne prenasajo sistemsko z moc¢no povezavo deleznikov AKIS. Sodelovanje med
institucijami znanja je Sibko, prav tako je sorazmerno S$ibko javno in zasebno
financiranje raziskovalnega dela, ki bi neposredno podprlo razvoj trajnostnega
kmetijstva in podezelja.

Brez temeljite prenove podroc¢ja znanja ne bo pomembnejsega napredka tudi na drugih
podrodjih, zastavljenih s specifi¢nimi cilji tega dokumenta.

5.2 SPECIFICNI CILJI

Prek navedenega niza potreb in v skladu z zastavljenimi druzbenimi zahtevami do
kmetijstva oblikujemo naslednje specifi¢ne cilje:

D.1. Krepitev raziskovalne podpore za razvoj kmetijstva in podezelja,

D.2. U¢inkovit prenos znanja do kon¢nih upravicencev,
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D.3. U¢inkovit sistem AKIS.

Podrodje znanja je horizontalna vsebina, kjer so specifi¢ni cilji usmerjeni v doseganje
drugih ciljev. Cilji na podro¢ju znanja niso namenjeni sami sebi, ampak jih moramo
pogledati z vidika doseganja treh temeljnih druzbenih ciljev, iz katerih izhajamo pri
oblikovanju razvojnih smernic (Shema na str. 4).

Vse tri specifi¢ne cilje na podro¢ju znanja lahko zagotavlja le dobro organiziran in
ucinkovit AKIS. Tega je treba izgraditi s primernimi vlaganji, organiziranostjo in
medsebojno zavezo vseh institucij.

Kmetijska politika sama ne more zagotoviti ustrezne prenove AKIS. To je mogoce
edino z vzajemno politiko in spremembami tudi Solske in raziskovalne politike.
Upostevati moramo posebnosti ter potrebe kmetijstva in podeZzelja tudi v podpornih
sistemih in delovanju srednjega in visokega Solstva ter raziskovalne dejavnosti.
Vsebine, povezane z razvojem kmetijstva, zivilstva in podezelja, niso dovolj pokrite
predvsem zaradi raziskovalne politike, ki poudarja odli¢nost ne glede na pokrivanje
temeljnih razvojnih vsebin, in zaradi razprsenosti institucij, ki so premalo vklju¢ene in
usmerjene v razvoj kmetijstva in podezelja.

Nujen ne pa tudi zadosten pogoj za spremembe na podro¢ju znanja je primerna raven
sredstev za raziskovalne, razvojne, svetovalne in strokovne storitve.
Pri¢akujemo lahko vedja vlaganja zasebnih ustanov, predvsem zivilske industrije.
Izkoristiti velja tudi vse mehanizme Evropske unije, predvsem na podro¢ju Evropskega
inovacijskega partnerstva in raziskovalnih programov, kjer je treba na razvojnih temah
podpreti vklju¢evanje nacionalnih skupin v evropske programe. Temu bi morala slediti
tudi vkljuditev meril kakovosti za razvojno delo za pridobitev sredstev ter krepitev
kadrovske sestave in infrastrukture delovanja.

Kljucen postaja cilj boljSega povezovanja in tesnejSega sodelovanja med vsemi
delezniki prenosa znanja in inovacij, prav tako pa povratni tok o zaznanih potrebah po
znanju in sodelovanju na kmetijskih gospodarstvih in v predelovalni industriji.
Potrebne so tudi oblike prenosa znanja, kjer bi moderna in visoko tehnolosko razvita
kmetijska gospodarstva prenasala svoje specializirano znanje na druga kmetijska
gospodarstva in tudi na institucije znanja. Pomanjkljivo je izobrazevanje kadrov na
podrocju vodenja in upravljanja kmetij, sodobnih zadrug in podjetij, opazimo lahko
primanjkljaj sodobnih podjetniskih in tehnoloskih znanj s poudarkom na znanjih s
podrodja digitalizacije. Potrebno je izobrazevanje prihodnjih kadrov za delo v javni
sluzbi kmetijskega svetovanja na podro¢ju metodologije svetovanja in komunikacije ter
izobrazevanja odraslih. Povecevanje digitaliziranosti v kmetovanju se mora pokazati
tudi v avtomatizaciji in poenostavitvi postopkov za uveljavljanje ukrepov kmetijske
politike, kar bo omogocilo okrepitev kmetijskega svetovanja na podroc¢jih tehnologij
pridelave hrane.

S ciljem spodbujanja formalnih in neformalnih mrez znanja je smiselno
spodbujati panozne krozke, razvojne mreze, pilotne projekte prenosa znanja ter, kjer je
to smotrno, podpirati izgradnjo demonstracijskih, poskusnih in kompeten¢nih centrov
ter tehnoloskih sredisc.
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Izboljsati in vlagati moramo v javno kmetijsko svetovalno sluzbo s poudarkom na
individualnem pristopu in poskusnem uvajanju novih pristopov, na primer uvedbe
delne placljivosti svetovanja s specializacijo svetovalcev za tehnolosko svetovanje
(moznost vaucerskega svetovanja) ter svetovalcev za uveljavljanje ukrepov kmetijske
politike.

Druzbena vloga kmetijstva in podeZelja ni dovolj prepoznana v javnosti. Zato je treba,
poleg promocije, naslavljati ustrezne javne politike za vkljucitev vsebin s podro¢ja
hrane, naravnih virov in podezelja v sistem javnega izobrazevanja v osnovnih solah.

53 MEHANIZMI ZA DOSEGANJE CILJEV

Da bi zagotovili ustrezno prenovo AKIS, so potrebne spremembe tako v kmetijski kot
tudi raziskovalni in Solski politiki na podroc¢ju ustvarjanja in prenosa znanja v
kmetijstvu. V ospredju prenosa znanja je uporabnik, ki mora imeti na voljo
institucionalno podporo, sposobno odgovoriti na razvojna vprasanja ter tehnoloske
vsebine pridelave in predelave. Ta mora hkrati delovati svetovalno in pospesevalno.

Za oblikovanje in spremljanje vzajemne politike bo vzpostavljen Svet za razvoj v
kmetijstvu, gozdarstvu in prehrani, ki daje mnenja, predloge in pobude o strateskih
vsebinah trajnostnega razvoja kmetijstva, gozdarstva in prehrane.

Mehanizmi v podporo delovanja sistema AKIS ostajajo podobni kot v preteklosti, in
sicer integralna sredstva za delovanje javnih sluzb, kmetijsko Solstvo in znanstveno
raziskovalna dejavnost, ob tem pa Se ukrepa sodelovanje in prenos znanja v okviru
politike razvoja podezelja, pri ¢emer bo treba poskrbeti za uc¢inkovitej$e sodelovanje in
prenos znanja od raziskovalcev in Solstva v kmetijstvu preko javnih sluzb in JSKS do
pridelovalcev. Jasno zavedanje o nujnosti sodelovanja med delezniki prenosa znanja z
namenom ucinkovitega prenosa do uporabnikov je podprto z ukrepom sodelovanje,
ki je Ze v tem obdobju pokazal velik potencial za vzpostavitev inovativnih pristopov in
novih poti povezovanja. Izmenjava znanja in informiranje kot ukrep bosta zlasti
namenjena vsebinam, ki si prizadevajo za posamezne specifi¢ne cilje in je treba za
njihovo ustrezno izvajanje vzpostaviti podporo znanja. Posebno mesto bo imelo
oblikovanje in delovanje operativnih skupin Evropskega inovacijskega partnerstva, ki
naj postanejo temeljna podpora za prenos znanja o klju¢nih temah do konénih
upravicencev.

Znanje, kreativnost in inovativnost bodo postali sestavni del tudi drugih instrumentov
kmetijske politike. Pri naloZzbeni politiki moramo podpreti projekte, ki nakazujejo
kreativne poslovne, okoljske in socialne resitve — taks$ne, ki ohranjajo ali povecujejo
zaposlenost na podezelju. Podprte bodo resitve, ki bodo zagotavljale siroke nacionalne
ucinke (povezovanje institucij in upravi¢encev) ter doseganje ciljev, zastavljenih s tem
dokumentom.

Posebno tezo pri nadgradnji AKIS bomo posvetili novim pogledom, organiziranosti, in
prioritetam za raziskovalno delo. Na novo opredeliti in okrepiti bo treba mehanizem
ciljnih raziskovalnih programov, aplikativnih projektov Javne agencije za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije, posebej podpreti multidisciplinarne projekte in projekte
oblikovanja znanja na nacionalni ravni. Cilji resolucije dajejo osnovo za oblikovanje
nove raziskovalne politike na tem podrodju. Spodbuditi in okrepiti je treba
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vkljucevanje slovenskih raziskovalcev in deleznikov kmetijstva v evropske programe, ki
poleg dodatnih sredstev prinasajo tudi potreben dostop do novega znanja in resitev.

Za napredek kmetijstva Ze desetletja delujejo javne sluzbe za izvajanje strokovnih
nalog v kmetijstvu (Zivinoreja, rastlinska pridelava, genska banka in drugo).
Vedji pomen kot doslej je treba dati rezultatski naravnanosti strokovnih nalog, dvigniti
kakovost izvajanja nalog in posebej spodbujati prenos znanja konénim upravi¢encem.
Vec pozornosti bo treba nameniti usposabljanju svetovalcev, zlasti pri specialisti¢nih
znanjih.

Za spremljanje uc¢inkovitosti celotnega sistema prenosa znanja bo vzpostavljen sistem
kazalnikov, ki odrazajo njegove ucinke.

Za razvojno uspe$nost sta klju¢na tudi znanje in usposobljenost nosilcev kmetijske
dejavnosti na kmetijah in ukrepi podpor bodo $e naprej naravnani v izpolnjevanje
pogojev ustrezne izobrazbe ali usposobljenosti. Ve¢ poudarka bo namenjenega
usmerjanju prihodnjih nosilcev dejavnosti v formalne oblike izobrazevanja. Kot
podporni mehanizem je mozna opredelitev tovrstnih poklicev kot deficitarnih.

Z namenom popularizacije poklicev na podro¢ju kmetijstva in podezelja velja pobuda
osnovnim $olam za sistemsko vzpostavitev krozkov s podrocja pridelave hrane pod
vodstvom strokovnjakov, ki delujejo v praksi na podro¢ju kmetijstva, in v sistemu
izobrazevanja na tej ravni za uvedbo obveznih izobrazevalnih vsebin o hrani,
multifunkcionalni vlogi kmetijstva, naravnih virih in podezelju.
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6 Sirs$i pomen in izvedba resolucije

Resolucija »Nasa hrana, podezZelje in naravni viri po 2021« je podlaga za nacionalne
ukrepe in enovit strateski nacrt za izpolnjevanje Skupne kmetijske politike, ki ga
pripravljajo vse drzave ¢lanice EU v skladu z napovedanimi spremembami SKP. Ta ob
opredelitvi novih prednostnih nalog kmetijske politike povecuje pristojnost
posamezne drzave ¢lanice na podrodju strateskega nacrtovanja, ciljnega ukrepanja in
odgovornosti za pripravo in doseganje merljivih ciljev. Ob upostevanju natancne
analize stanja in ugotovljenih potreb dolo¢imo prednostne naloge ter izvedbene
mehanizme za doseganje vseh specifi¢nih ciljev. V strateSkem nacrtu bodo ovrednoteni
izbrani mehanizmi ter doloceni kazalniki ucinka in rezultata, s katerimi bomo
spremljali u¢inkovitost izvajanja nacrta.

Za nov strateski okvir kmetijstva bo treba zagotoviti okrepljeno sodelovanje vseh
deleznikov. Novo zasnovo se bo vgradilo v delovanje kmetijstva in Zivilstva. Nova
druzbena vloga in odgovornost zahtevata premike v delovanju vseh deleznikov, ki pa
ne smejo povzroc¢iti novih administrativnih zahtev. Prav tako se bo strateski okvir
izvajal v skladu z danimi finan¢nimi okviri.

Nujno je nemoteno izvajanje pravice do kmetovanja ob odgovornem izvajanju
kmetijskih praks in kakovostnem wupravljanju kmetijskih zemljis¢ ter njihovem
ohranjanju.

Vlada bo pri oblikovanju ukrepov SKP in podpori delovanju sektorja upostevala
prednostne usmeritve resolucije. Skladno z njenimi cilji in po posvetovanju z delezniki
bodo izvedbeni ukrepi oblikovani ter izvajani na nacin, da bodo administrativno
¢imbolj nezahtevni in rezultatsko naravnani. Pri oblikovanju svojih politik bo
upostevala trajnostni razvoj kmetijstva, zivilstva in podeZzelja ter oblikovala ukrepe na
nacin, da se vzpostavlja sinergije med kmetijstvom in varovanjem okolja in narave ter
se izognemo tveganju za opuscanje kmetovanja.

Stanovske organizacije, ki zastopajo interese deleznikov, si pri oblikovanju svojih
stalis¢ do ukrepov izvajanja te resolucije prizadevajo za soglasje razli¢nih interesnih
skupin in dejavnosti ob upostevanju zapisanih smernic resolucije.

Posebno vlogo in pomen pri izvajanju ciljev resolucije pa ima zadruzni sistem, ki bo
nadalje krepil aktivnosti povezovanja na drugi ravni in oblikovanje organizacij
proizvajalcev.

Institucije prenosa znanja imajo pomembno nalogo zagotavljanja kar najvecjega
sodelovanja pri razvojnih vprasanjih in povezovanju v u¢inkovit sistem znanja, ki bo v
podporo sprejetim ukrepom.

Gre torej za proces postavitve in uresnicevanja prednostnih nalog mnozice vpletenih
deleznikov (agrozivilske verige, nevladne organizacije, potro$niki, vlada ...), ki bodo
vsak posebej in vsi skupaj moc¢no vplivali na uresnicitev zapisanega. Opredeljujemo
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temeljne kazalnike za spremljanje uspesnosti zastavljenih ciljev, ki bodo odrazali
uspesnost dela vseh deleznikov v verigi.

Ciljev, opredeljenih v tej resoluciji, ne bo mogoce dosegati, dokler si ne odgovorimo na
nekaj klju¢nih vprasanj: kako pomembno mesto v druzbi imata pridelava in predelava
hrane za stratesko varnost drzave, ohranjanje vitalnega podezelja, varovanje narave,
okolja in krajine ter kakovost zivljenja vseh drzavljanov; kaksna je vloga druzinskih
kmetij in drugih organizacijskih pravnih oblik v agrozivilskih verigah; kaksen je in bo v
prihodnje ugled kmeta v druzbi in kateri so klju¢ni vzvodi, ki bodo ohranjali interes za
kmetovanje pri naslednjih generacijah; ter kako se u¢inkovito spoprijeti s tveganji pri
pridelavi hrane ob podnebnih spremembah, globalizaciji in trznih neravnovesjih. Zato
morajo biti pri oblikovanju politik na tem podroc¢ju v ospredju odgovori na ta
vprasanja.

Resolucija pa ne doloc¢a samo prednostnih nalog in mehanizmov javnih politik, ampak
je njeno sporocilo, da je treba slovensko pridelavo in predelavo hrane v prihodnje
narediti bolj samostojno, organizirano in dinami¢no ter manj odvisno od podpor.

Klju¢no za nadaljnji razvoj kmetijstva je ustvarjanje dodane vrednosti za zaposlene, ki
mora razvojno sposobnim kmetijskim gospodarstvom zados$cati za kakovostno
Zivljenje. Za tovrstna gospodarstva so javna sredstva pomoc¢ za samopomoc¢ pri razvoju
in ohranitvi poloZaja na trgu. Vedina kmetijskih gospodarstev pa tudi opravlja
pomembne druzbene naloge, ki jih trg ne uravnava, in tudi zaradi tega so delezni javne
podpore. Slovenija potrebuje strukturo kmetijskih gospodarstev, ki bo ekonomsko
uc¢inkovita, okoljsko vzdrzna, ki bo ohranjala naravne vire in vitalno podezelje. Temu
lahko sledijo zelo raznolika gospodarstva, ki imajo svoje mesto v tej novi zgodbi
slovenskega kmetijstva.

Resolucija in njeni izvedbeni akti ne bodo prinesli zelenih ciljev, ¢e ne bomo izvedli
resnih premikov v delovanju, vrednotah in pristopih v kmetijstvu. Treba je okrepiti
skupno delovanje, prevzeti skupne cilje in v dialogu na¢rtovati spremembe na ravni
kmetijskih gospodarstev, deleznikov kmetijstva in vladnih nosilcev odloc¢anja. Klju¢no
je izgraditi skupne vrednote in vizijo razvoja, ki je lahko le skupna, organizirana in
utemeljena na kreativnosti, znanju, iskanju skupnih prednosti in podjetnistvu. Svoje e
zmeraj ohranjeno naravno okolje moramo razumeti kot prednost in ne slabost.
Omogoca nam posebne, lokalno znacilne resitve, ki jih le skupaj zmoremo udejanjiti.

Resolucija je prizadevanje za novo poglavje v razvoju slovenskega kmetijstva in
podezelja. Pomeni zavestno prilagoditev na nove druzbene izzive ter iskanje nove,
zahtevnejSe, a obetajoce zgodbe slovenskega kmetijstva in podeZelja. Zato
potrebujemo predvsem dobro voljo, znanje ter pripravljenost za sodelovanje.
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= Seznam kratic

AKIS Kmetijski sistem znanja in inovacij
ARRS Javna agencija za .r.amskovalno dejavnost
Republike Slovenije
EU Evropska unija
Organizacija zdruzenih narodov za hrano in
FAO .
kmetijstvo
JS Javna sluzba
JSKS Javna sluzba kmetijskega svetovanja
RS Republika Slovenija
SKP Skupna kmetijska politika
Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
SVRK . .
evropsko kohezijsko politiko
UNFCC Okvirna l.<onvenc1]a ZdruzZenih narodov o
podnebnih spremembah
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OBRAZLOZITEV

Resolucija o nacionalnem programu o strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva
in Zivilstva »Nas8a hrana, podeZzelje in naravni viri po letu 2021« predstavlja politi¢no strateski
dokument, ki odraza obstojeCe stanje in potrebe po intervencijah v prihodnosti. Predstavlja
razvojno usmeritev slovenske pridelave in predelave hrane, ter povezanega podeZelskega
prostora in je podlaga za prihodnjo pripravo nacionalnih ukrepov. Z opredelitvijo ciljev ter
nacel bodolega razvoja se postavlja nov koncept, ki v ospredje postavlja zahteve in
pricakovanja druzbe do kmetijstva z vidika zagotavljanja varne in kakovostne hrane,
varovanja naravnih virov in odziva na podnebne spremembe ter ohranjanja vitalnega
podeZelja. Prav tako je podlaga za nacionalne ukrepe in enovit stratedki nacrt za
izpolnjevanje Skupne kmetijske politike, ki ga pripravljajo vse drzave c¢lanice EU v skladu
napovedanih sprememb SKP.

Resolucija zasleduje naslednje skupine ciljev:

A. Odporna in konkurenéna pridelava in predelava hrane

B. Trajnostno upravljanje z naravnimi viri in zagotavljanje javnih dobrin
C. Dvig kakovosti zivljenja in gospodarske aktivnosti na podezelju

D. Horizontalni cilj: krepitev oblikovanja in prenosa znanja

Opis vsake skupine je razdeljen v predstavitev potreb, ki jih utemeljujejo, predstavitev
specifiCnih ciljev in navezavo na klju¢ne mehanizme za doseganje teh ciljev. UresniCevanje
specifiCnih ciljev je podprto z izvedbenimi cilji.

Pri pripravi dokumenta so bili uposStevani cilji Skupne kmetijske politike po letu 2021,
mednarodni dogovori in strateski razvojni okviri Slovenije.

Resolucija odraza potrebo po stabilizaciji in zagotavljanju ustrezne ravni dohodka ter
zmanj8evanju odvisnosti od podpor. Daje poudarek pomenu dualne strukture tako velikih
kmetijskih gospodarstev in manjSih kmetij.

Izpostavlja pomen odpornosti sektorja, povezovanja kmetijskih pridelovalcev in Zivilstva ter
krepitev verig. Poudarja pomembnost ohranjanja obdelanega in poseljenega podeZelja po
celotnem ozemlju Republike Slovenije, potrebo po dialogu med mestnim in podezelskim
prebivalstvom ter razumevanju vioge kmeta. Opredeljuje potrebo po modernizaciji in
nadgradnji znanj, generacijski prenovi, ohranjanju interesa za kmetovanje ter umnem
gospodarjenju z naravnimi viri (voda, tla, zrak, biotska raznovrstnost).
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