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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... sprejela sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja in ga predlozi Drzavhemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Jernej Pikalo, minister,
- Martina Vuk, drzavna sekretarka.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. Jernej Pikalo, minister,
- Martina Vuk, drzavna sekretarka.




5. Kratek povzetek gradiva:

Ustavno sodisce RS je v zadevi U-1-269/12-24 odlocilo, da je prvi stavek drugega odstavka 86. ¢lena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) v neskladju z Ustavo RS, ker
dolo¢a, da zasebnim osnovnim Solam, ki izvajajo javno veljavne programe osnovno$olskega
izobrazevanja, pripadajo proracunska sredstva v viSini 85 odstotkov sredstev, ki jih drzava zagotavlja
javnim osnovnim Solam.

Predlagana novela odpravlja ugotovljeno neskladje 86. ¢lena ZOFVI z Ustavo RS, pri Cemer posega
samo V tiste doloébe, ki so povezane z uresnicitvijo ustavne odlo¢be, z izjemo preimenovanja
pomocnika vzgoijitelja, ki je potrebno zaradi uskladitve z Zakonom o vrtcih ter Kolektivho pogodbo za
dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji.

Novela zakona tako izpolnjuje izrek ustavne odlocbe in hkrati dolo€a pogoje, ki morajo biti izpolnjeni,
da se zasebne Sole financirajo iz javnih sredstev. Z navedenimi pogoji se izenaCuje obseg
financiranja javnih in zasebnih Sol, ki izvajajo javno veljavne izobrazevalne programe, in pridobijo
100 % sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje obveznega programa
javne Sole.

Javna veljavnost programov se pridobi v postopku preverjanja predlaganih dokumentov, kar je Zze po
veljavni ureditvi v pristojnosti pristojnega strokovnega sveta iz 22. ¢lena ZOFVI. Pri tem pa strokovni
svet ob preverjanju, ali je program v skladu s cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki
Sloveniji iz 2. ¢lena tega zakona in ali zagotavlja enakovreden izobrazbeni standard, po predlagani
ureditvi presoja tudi, ali se izobrazevalni program programsko razlikuje od javno veljavnega
izobraZzevalnega programa. Zasebne Sole s programi, ki so pridobili javho veljavnost, namreé
bogatijo Solski prostor in pridobijo javno veljavnost prav zato, ker so drugaéni od programov, ki jih
sprejme minister (glede programov, pedagoskih prostorov ipd.).

Konkretno izvajanje programov se lahko preverja samo z evalvacijo. Prav zato je bilo Ze v zakonu iz
leta 1996 doloeno, da se vsaka uvedba zasebnega izobrazevalnega programa preverja s
poskusom. Ker poskus ni bil jasno doloCen, je bila izvedba navedenega dolocila nejasna. S
predlagano spremembo zakona se uvaja obvezna evalvacija izvajanja programa tako, kot to velja za
javne Sole, namesto uvajanja s poskusom. Evalvacija naj bi zagotovila moznost preverjanja
izvedbene ravni programa. Zakon uvaja obveznost, da se novi javno veljavni programi ali novi deli
javno veljavnih programov, ki jih sprejme minister in se izvajajo v javnih vrtcih in Solah, uvajajo,
spremljajo in evalvira ter da se z ugotovitvami letno seznanja pristojni strokovni svet. Z navedenim
dolocilom se zagotavljajo pogoji, s katerimi je mogoCe izvesti novosti v vzgojno-izobrazevalnem
sistemu.

Zakon tudi dolo€a, da se lahko zaradi ugotovljenih krSitev v postopku evalvacije oziroma ¢e pristojni
strokovni svet ali Zavod Republike za Solstvo ugotovi, da so pri izvajanju javno veljavnega programa
zasebne Sole krdene dolo¢be o skladnosti s cilji sistema vzgoje in izobraZzevanja in o zagotavljanju
izobrazbenega standarda oziroma programskem razlikovanju predlaga izbris izvajalca iz razvida
izvajalcev javno veljavnih programov.

Zaradi varovanja javne mreZe zakon dolo¢a, da se lahko v primeru, ko bi bilo zaradi premajhnega
obsega sredstev v drzavnem proracunu, namenjenega za izobrazevanje, ogrozeno financiranje
javne mreze Sol, zasebni Soli zmanjsa financiranje iz 86. ¢lena tega zakona.

V noveli se dosedanji »pomocnik vzgoijitelja« spremeni v »vzgoijitelja predSolskih otrok — pomoé&nik
vzgojitelja«, saj je po ugotovitvah stroke Ze davno preseZena delitev na dejavnosti, ki so
»rezervirane« za pomocnika vzgoijitelja, in tiste, ki so »rezervirane« za vzgoijitelja. Navedeno je Ze
upostevano tudi v Zakonu o vrtcih ter v Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v




Republiki Sloveniji.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
o ; NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
Y o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1

t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Sifra in naziv
ukrepa, projekta

Ime proracunskega
uporabnika

Znesek za
tekoce leto (1)

SKUPAJ

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Sifra in naziv
ukrepa, projekta

Ime proracunskega
uporabnika

Znesek za
tekoce leto (1)

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti ob&in, NE

- delovanje ob¢in, NE

- financiranje ob¢in. NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

DA

Znesek zat + 1

Znesek zat + 1




(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 17. 4. 2019

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Pripombe so podali:
— zasebne osnovne Sole (Waldorfska Sola Ljubljana, Waldorfska Sola Maribor, Zavod sv.
Stanislava, Institut Montessori, Zavod Antona Martina Slomska, Institut Lila),
— svet starSev Waldorfske Sole Ljubljana,
— predstavniki starSev zasebnih 3ol,
— civilna iniciativa Bogatimo Solstvo,
— Zdruzenje mestnih obcin Slovenije,
— Zdruzenje obgin Slovenije,
— Mestna ob¢€ina Ljubljana,
— Slovenska Skofovska konferenca,
— pobudnik za zacetek postopka za oceno ustavnosti U-1-269/12,
— drugi zainteresirani posamezniki.

Zasebne osnovne Sole menijo, da predlog zakona zasebnim Solam v nasprotju z ustavno odlocbo
zmanj8uje sredstva, poleg tega predvideva dodatne ovire za ustanavljanje zasebnih osnovnih $ol, ki v
obliki zahtev za dva paralelna oddelka v praksi pomeni ukinitev ustanavljanja novih osnovnih Sol. Prav
tako se ne strinjajo s predlogom, da se financira samo obvezni del programa osnovne Sole. RazSirjeni
program je tudi v zasebnih Solah nepogresljiv.

Svet starSev Waldorfske Sole Ljubljana izpostavlja drugacne nacine poucevanja na zasebnih Solah,
ki ga je treba ohranjati in spodbujati, hkrati pa se zavzema, da se doslej pridobljene pravice financiranja
zasebnih Sol in njihovih organizacijskih enot, ki Ze delujejo, ne poslabsujejo ne glede na to, kdaj so bile
te Sole ustanovljene. Po njihovem mnenju bi morebitna uresniitev novega predloga financiranja
zasebnih Sol neizogibno privedla do zviSanja Solnin, s tem pa do omejevanja njihove dostopnosti za
socialno bolj obremenjene druZine.

Predstavniki starSev, ki imajo otroke vpisane v zasebne Sole, glede na predlagane zakonske resitve
sprasujejo, v em je moznost izbire nekaj slabega. Zelijo pojasnilo, kaj je narobe s tem, da imajo starsi
moznost, da na podlagi svojega prepri¢anja po svoji svobodni volji za svojega lastnega otroka izberejo
med vec vrstami 3ol tisto, za katero menijo, da je za njihovega otroka najprimernejsa. V ¢em je problem,
Ce takdna Sola izpolnjuje vsa od drzave zahtevana merila in se v njej izvaja od drzave zahtevana
vsebina?. Zdajsnji predlog vodi v nastajanje nedrzavnih Sol za bogato elito in verskih Sol, ki jih
financirajo tuje drzave nedemokratiCnega ustroja in s tem getoizacijo ftistih, ki bi jih bilo treba najbolj
vkljuciti v naso druzbo.

Civilna iniciativa Bogatimo Solstvo najprej poudarja pomanjkljivo obrazlozitev in neposteno prakso, ki
ju vidi v tem, da se s tem predlogom hkrati ureja tudi preimenovanje pomocnikov vzgojiteljev, s ¢imer
Zeli po njenem mnenju predlagatelj doseci dodatni pritisk (na primer sindikatov) na zakonodajno telo, da
predlog sprejme kot celoto. Izpostavlja notranje nasprotje, ki ga uvaja predlagani 6. ¢len, saj je izvajanje
razsSirjenega programa nujno, da je lahko program v skladu s cilji vzgoje in izobraZevanja, kar je pogoj
za pridobitev javne veljavnosti programa. Vendar pa predlagatelj tega dela ne bi financiral, s ¢imer
ustvarja notranjo kontradikcijo, saj predlagani 6. ¢len ucinkuje zoper doseganje ciljev iz 2. ¢lena ZOFVI.
Prav tako 6. ¢len ni v skladu s 57. ¢lenom Ustave RS in odlo¢bo ustavnega sodiS¢a. Predlagatelj o€itno
razsSirjenega dela programa ne pojmuje kot del osnovno3Solskega izobraZzevanja in tega ne pojasni.
Noben program zasebne osnovne Sole ne more dobiti javne veljavnosti, ¢e ne vsebuje vsebin in




programskih enot, ki zagotavljajo iste cilje kot dodatni, dopolnilni pouk, uéna pomo¢€, jutranje varstvo,
interesne dejavnosti. Po mnenju civilne iniciative je mogoc€e program zasebnih osnovnih Sol preverjati in
potrjevati ter nato izvajati le kot zaklju€eno celoto, ker le kot taka vodi do enakovrednega izobrazbenega
standarda, zato je loCevanje na del programa, ki je za u€ence obvezen, in del programa, ki zanje ni
obvezen (obvezen pa je za $Solo), v nasprotju z ustavno odlo¢bo. Civilna iniciativa izpostavlja tudi
neenakost, ki jo vidi v tem, da predlagatelj zasebne Sole, ki izvajajo javno veljavni program, razlikuje na
tiste, ki izpolnjujejo zakonsko dolo€ene pogoje iz 86. ¢lena in merila iz novega 16. a ¢lena ZOFVI, ter na
druge, ki tako niso prejemniki javnih sredstev. Poleg tega pa se razlikovanje nanasa tudi na razlicne
vzgojno-izobrazevalne programe oziroma ravni. Pri tem pa predlagatelj ne navede legitimnih razlogov
za taks8no razlikovanje. Navaja Se, da so merila iz 2. &lena predloga premalo dolo¢na in niso
predstavljeni namen in cilji takSnega urejanja.

Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije zahteva, da se zdruzenja ob¢in posebej povabijo k sodelovanju in
da se o predlogu zakona opravi razprava tudi v okviru delovne skupine za pripravo predlogov
sprememb zakonodaje, ki bo zmanjSala stroSke ob€in. Pri tem poudarjajo, da iz gradiva ni razvidna
ocena finan¢nih posledic, da pa predlog zakona vpliva tudi na proracune mestnih obcin.

Zdruzenje ob¢in Slovenije podpira namen predlagatelja zakona, da se natan¢neje opredelijo pogoji za
programe zasebnih Sol, ki se sofinancirajo. Hkrati pa izraza pomislek, kako se bo v praksi razloceval
program, ki je javni program, in program zasebne Sole, ki ni priznan kot javni del (kako se bodo razdelila
sredstva za zaposlene, opremo, materialne stroske oziroma stroske programa). Ocenjujejo, da prinasa
novela vecje izdatke za proracune.

Mestna ob¢ina Ljubljana spraSuje, ali bo pristojno ministrstvo izdalo navodila, kako bosta drzava in
lokalna skupnost zagotavljali sredstva zasebnim Solam, zlasti glede na vprasanje, kako bo lahko lokalna
skupnost pridobila podatek o tem, koliko ¢asa dnevno zasebna $ola izvaja obvezni program. Navaja
tudi, da iz 6. ¢lena ne izhaja, katere so tiste zasebne Sole, ki izvajajo druge izobraZzevalne programe iz
prvega odstavka 86. ¢lena predlaganega zakona in ki se jim za izvedbo zagotavlja 85 % sredstev, ki jih
drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programov javne Sole.

Slovenska Skofovska konferenca predlogu zakona nasprotuje, saj predlog ne odpravija
protiustavnega stanja. v skladu z ustavno odlo¢bo je namre¢ utemeljeno lo€evati po vsebini enotno
dolo€eni javno veljavni program javnih in zasebnih Sol ter vsebine programa, ki so odvisne od
vrednostnih usmeritev posameznih izvajalcev osnovno3olskega izobraZzevanja in niso enotno doloéene.
Predlagatelj pa program osnovne Sole deli na obvezni in razSirjeni program. KatoliSka Cerkev ne
pricakuje, da bo drzava financirala izvajanje programov na zasebnih katoliSkih Solah v delu, v katerem
se razlikujejo od programov v javnih Solah. Pri¢akuje pa, da bo drzava v skladu z ustavno odlo¢bo
zagotavljala 100 % financiranje izvajanja celotnega enotno doloCenega osnovnoSolskega programa,
vkljuéno z razSirjenim delom programa. Odlo¢no nasprotuje dodatni diskriminaciji, saj predlog za novo
vpisane osnovnosolce ne zagotavlja financiranja razSirjenega programa in retroaktivno posega v ze
pridobljene pravice. Namesto da bi odpravljal protiustavno stanje, ga le Se poglablja. Katoliska Cerkev
nasprotuje tudi zaostritvi pogojev za ustanavljanje zasebnih 3ol, saj je postopek odobritve vpisa v razvid
za ocenjevanje »bogatenja Solskega prostora« prevec arbitraren, ministru pa zakon v primeru izdajanja
odlo¢b o sofinanciranju ze potrjenim javno veljavnim programom daje prekomerne diskrecijske
pristojnosti, ki so tudi premalo natan¢no opredeljene. Slovenska Skofovska konferenca podpira resni¢no
pluralizacijo Solskega prostora in zagovarja pravico vseh iniciativ, da na podlagi svojih lastnih verskih ali
svetovnonazorskih prepri¢anj ustanovijo Sole, ki bodo ob upostevanju predpisov starSem omogocale
dejansko moznost izbire izobraZzevanja.

Pobudnik za zacetek postopka za oceno ustavnosti U-1-269/12 zatrjuje neustreznost predloga
zakona z vidika ustavne odlo¢be, pri éemer zlasti izpostavlja:
- Predlog u€encem zasebnih osnovnih Sol s popolno ukinitvijo financiranj razsirjenega programa ukinja




pravico do brezplatnega obiskovanja tistega dela javno veljavhega programa obveznega
osnovnosolskega izobraZevanja, ki je enotno dolo¢en za vse izvajalce izobraZzevanja in nujen za dosego
ciljev izobrazevanja, ki so v javnem interesu.

- Predlog je v nasprotju z nacelom zaupanja v pravo. Iz ustavne odlobe in ustaljene ustavnosodne
presoje namre€ izhaja, da je z ustavno odlocbo lahko skladna zgolj tista zakonska reSitev, ki vodi k
izboljSanju pravnega poloZaja pobudnikov, predlog zakona pa poloZaj pobudnikov slabsa, kar potrjuje
tudi prehodna dolo¢ba (do konca Solanja zadnje vpisane generacije v Solskem letu 2019/2020 se
zagotavljajo dodatna sredstva do obsega sredstev, doloCenega na podlagi trenutno veljavnega in
neustavnega 86. ¢lena zakona).

- Predlog postavlja osnovnoSolsko izobrazevanje v zasebnih Solah brez koncesije v slabsi polozaj glede
na druge vrste izobrazevanja v zasebnih Solah, ki s staliS€a drugega odstavka 57. ¢lena Ustave RS niso
obvezne.

- Predlog je v koliziji, saj zahteva uresnievanje ciljev sistema vzgoje in izobraZevanja, ki jih lahko Sola
doseZe le, Ce izvaja tudi razSirjeni program, hkrati pa se razSirjeni program v zasebnih Solah ne bi
financiral iz javnih sredstev.

- Iz predloga ni jasno, ali se merila za doloCitev zasebnih Sol, ki se bodo financirale iz javnih sredstev,
preverjajo enkrat ali vsako leto. Prav tako ni jasno, katere cilje merila zasledujejo in so preve¢ ohlapna,
kar je v nasprotju z nacelom dolo¢nosti in jasnosti iz 2. ¢lena Ustave RS.

- Postavlja se vprasanje enakosti, saj predlog ne vpliva na tiste zasebne osnovne Sole, ki jim je bila
koncesija podeljena pred uveljavitvijo predloga, slab8a pa pravni poloZaj zasebnih osnovnih Sol brez
koncesije.

- Predlog zahteva, da se mora program osnovne S3ole, da pridobi javho veljavnost, programsko
razlikovati od programa javne Sole, po drugi strani pa je pogoj za financiranja zasebne Sole iz drzavnega
proraduna, da ta izvaja vse obvezne predmete, ki jih zakon, ki ureja osnovno 3olo, dolo¢a za javne Sole.
Navedeno pomeni, da je mogoce izpolniti samo enega od obeh pogojev.

- Predlog uvaja diskriminacijo na podlagi verskega oziroma filozofskega prepricanja, saj zaradi
navedenega v prejsnji alineji onemogoca drzavno financiranje izkljuéno tistim zasebnim Solam, ki
temeljijo na verskem oziroma filozofskem prepri¢anju, ne pa zasebnim Solam, ki delujejo po posebnih
pedagoskih nacelih.

NajveC pripomb so podali zainteresirani posamezniki, pretezno starsi otrok, vpisanih v zasebne Sole.
Ti menijo, da ukinitev financiranja razSirjenega dela izobrazevalnega programa zasebnih Sol ne
uresniCuje ustavne odlocbe, saj program predstavlja celoto obveznega osnovnoSolskega izobraZzevanja,
o ¢emer je odlocalo Ustavno sodiS¢e. Morebitna uresnicitev novega predloga financiranja pa bi privedia
tudi do neizogibnega zvidanja Solnin in posledi€no nedostopnosti teh Sol za socialno SibkejSe starse.
Zahtevajo izboljSanje polozaja s poviSanjem deleza sofinanciranja iz dosedanjih 85 % na 100 %, kot
izhaja iz ustavne odloCbe. Po njihovem mnenju predlog izigrava ustavno odlo¢bo. Podana je tudi
zahteva, da se omogoci dodatno financiranje z u¢inkom za nazaj, od vloge za zacetek postopka za
oceno ustavnosti konec leta 2012.

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Ministrstvo se je na podlagi pripomb v javni obravnavi odlo€ilo, da iz predloga zakona &rta novi 16. a
Clen, ki je doloCal merila, po katerih minister z odlo¢bo doloci zasebne Sole, ki se financirajo iz javnih
sredstev, Ce izvajajo izobrazevalni program, ki je pridobil javno veljavnost, in izpolnjujejo pogoje iz 86.
¢lena zakona. Predlagana merila so bila namenjena zlasti za&citi javhe mreze, kar je v novem predlogu
drugace urejeno in vezano izkljuéno na primer ogrozanja javhe mreze zaradi nezadostnih sredstev v
drzavnem proracunu.




Ministrstvo je na podlagi podane pripombe v javni obravnavi po analogiji z 20. ¢lenom ZOFVI, ki ureja
spremljanje in evalvacijo novih javno veljavnih programov, s spremembo 17. ¢lena ZOFVI uvedlo
pristojnost strokovnega sveta in Zavoda Republike Slovenije za Solstvo, da lahko predlagata izbris
izvajalca iz razvida izvajalcev javno veljavnih programov, kadar se program ne izvaja v skladu s pogoji,
dolo€enimi za pridobitev javne veljavnosti.

Predlog zakona ne omejuje oziroma ne dolo¢a dodatnih pogojev za ustanavljanje zasebnih Sol — le to je
svobodno. Predlog zakona doloca le pogoje financiranja zasebnih Sol. Pogoji za financiranje zasebnih

8ol, ki izvajajo programe s pridobljeno javno veljavnostjo, so dolo€eni Ze v prvem odstavku 86. Clena
veljavnega zakona in jih ustavno sodis€e ni presojalo. Tudi novi pogoji (nediskriminacija pri vpisu, dva
oddelka, izvajanje obveznih vsebin) so po mnenju ministrstva utemeljeni in so primerljivi s pogoji za
javne Sole. Popolnoma enak pogoj dveh oddelkov prvega razreda je bil uzakonjen ze v ZOFVI iz leta
1996. Namen dolo€anja pogojev za financiranje iz javnih sredstev nikakor ni omejevanje zasebnih Sol,
paC pa zagotavljanje minimalnega standarda, da drzava tako kot javno veljavni program financira
program, za katerega je strokovni svet ugotovil, da je vsebinsko ustrezen in mu priznal javno veljavnost.
Zato o izpolnjevanju pogojev odlo¢a minister, medtem ko je vsebinska presoja programov prepus¢ena
strokovnim organom. Tako je tudi presoja bogatenja Solskega prostora, kar je sicer pogoj za pridobitev
javne veljavnosti programa, prepusdcena strokovnemu svetu, ki ga sestavljajo strokovnjaki s podrocja
izobrazevanja, zato se ne strinjamo, da gre za arbitrarno odloCanje. Strokovni svet je usposobljen in
odgovoren, da ob primerjavi izobraZevalnih programov in presoji vsebine predlaganega novega
programa oceni, ali nov program prispeva k bogatitvi Solskega prostora. Ministrstvo ob tem dodaja, da
pri dolo€itvi pogojev ne gre za omejevanje ustanavljanja zasebnih Sol, saj so pogoji dolo¢eni za potrebe
financiranja iz javnih sredstev. Je pa ministrstvo na pobudo javnosti po dodatnem premisleku omililo
pogoj, ki je vezan na izvajanje obveznih vsebin, ki jih Zakon o osnovni Soli doloa za javne Sole. Ni
namreé potrebno, da zasebna $ola za financiranje izvaja vse obvezne predmete po 16. &lenu ZOS, pad
pa mora zagotavljati, da so v njen program vklju¢ene vsebine teh predmetov, o éemer pa bo ministrstvo
pridobilo mnenje pristojnega javhega zavoda.

Zakon po mnenju predlagatelja ne posega v pridobljene pravice zasebnih Sol, saj pravica do financiranja
ni pridobljena pravica. Pri tem pa ne gre prezreti dejstva, da prehodne dolocbe dolocajo, da se ves €as
do konca Solanja generacije, ki bo vpisan v Solskem letu 2019/2020, zagotavlja dodatno financiranje do
obsega iz 86. ¢lena, zato ne moremo govoriti 0 poslab$anju polozaja Sol in vpisanih ucencev.

Ministrstvo poudarja, da je urejanje preimenovanja pomocnika vzgojitella med najnujnejSimi
spremembami, zato jo je zato treba vkljuciti v to prednostno spremembo ZOFVI, kar je bilo predlagano
ze v predlogu spremembe ZOFVI iz leta 2017, ki pa v Drzavnem zboru RS ni bil sprejet. Gre izklju¢no
za uskladitev z dogovorom v kolektivni pogodbi in z Zakonom o vrtcih. Zato ministrstvo ocitek o
neposteni praksi zavraca.

Drzi, da ministrstvo razSirjenega programa ne pojmuje kot del obveznega programa osnhovne 3ole, ki ga
je treba v skladu z ustavno odlocbo 100 % financirati, pri ¢emer upoSteva dolo¢be veljavnega Zakona o
osnovni Soli. Pri tem izpostavlja, da po navajanju Ustavnega sodiS¢a ustava zahteva, naj se javno
financira obvezni minimum osnovne izobrazbe, ki je vsebinsko enotno dolo€ena, kar po mnenju
ministrstva nujno odkazuje tudi na 28. ¢len Zakona o osnovni Soli. Ta dolo¢a, da zasebna Sola (za
razliko od javne S3ole, za katero zakon natanéno predpisuje, kako je sestavljen program
osnovnoSolskega izobrazevanja) dolo¢i program osnovne Sole sama s svojimi akti, mora pa izvajati
pouk iz naslednjin obveznih predmetov: slovens€ine in italijans€ine ali madzardCine na narodno
mesSanih obmocjih, matematike, prvega tujega jezika, zgodovine, domovinske in drZzavljanske kulture in
etike, Sporta, vsaj enega naravoslovnega in enega druzboslovnega predmeta in vsaj enega predmeta s
podrocja umetnosti. Zasebna Sola torej z iziemo navedenih obveznih predmetov lahko svoj program
dolo€i povsem neodvisno od predhodnih dolo¢b Zakona o osnovni Soli, ki dolo¢a program osnovne Sole.




Res je, da imajo zasebne 3ole, ki izvajajo javnho veljavni program, v programe vecinoma vkljuéene tudi
vsebine, doloene za razSirjeni program, vendar jih zakon k temu ne zavezuje. Program zasebne Sole bi
lahko pridobil javno veljavnost tudi, ¢e ne bi vkljueval vsebin razSirjenega programa po Zakonu o
osnovni Soli. Zato tudi ne drZi trditev, da je ta del programa za zasebno Solo obvezen.

Ocitek glede ustvarjanja nasprotja z nefinanciranjem razsirjenega programa in zahtevo, da se dosezejo
cilji vzgoje in izobraZzevanja, ministrstvo zavra¢a. Doseganje ciljev ne more biti povezano samo s polnim
financiranjem razsSirjenega programa.

Nekoliko drugacéno obravnavanje zasebnih Sol, ki delujejo po posebnih pedagoskih nacelih (Steiner,
Decroly, Montessori in podobno), izhaja Ze iz veljavne ureditve (na primer tretji odstavek 17. Clena
ZOFVI, tretji odstavek 28. ¢lena ZOS). Prediog zakona to upo$teva in ne uvaja druga&nega
razlikovanja.

Glede pripomb zdruzenj ob¢in ministrstvo pojasnjuje, da je pri pripravi predloga izhajalo iz dejstva, da se
s predlogom uresnicuje odlocba Ustavnega sodiSCa, zaradi Cesar usklajevanja glede finan¢nih ucinkov
tega zakona ne more biti. Metodologija, kako se glede na zakonsko dolocbo izraCunajo konkretni
zneski, pa bo doloena enotno kot dosle;j.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA

dr. Jernej Pikalo
MINISTER




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
EVA 2019-3330-0002

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O ORGANIZACIJI IN FINANCIRANJU VZGOJE IN
IZOBRAZEVANJA

. UvOoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1. Veljavni Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 —
ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr. in 25/17 — ZVaj, v nadaljevanju: ZOFVI) v 86. ¢lenu dolo¢a:

»Zasebnim Solam, ki izvajajo javno veljavne programe osnovnosolskega izobraZevanja, osnovnega

glasbenega izobrazevanja, srednjega poklicnega in strokovnega izobraZevanja ali gimnazijam

pripadajo sredstva iz drZzavnega proracuna oziroma proracuna lokalne skupnosti, e izpolnjujejo

naslednje pogoje:

- da glasbena Sola v vzgojno-izobraZzevalnem glasbenem programu izvaja pouk najmanj treh
orkestrskih indtrumentov in ima vpisanih najmanj 35 u€encev,

- da imajo zaposlene oziroma drugaCe zagotovljene ucitelje oziroma vzgojitelje, potrebne za
izvedbo javno veljavnega programa v skladu z zakonom in drugimi predpisi.

Zasebni Soli, ki izvaja programe iz prvega odstavka tega ¢lena, se za izvedbo programa zagotavlja 85
% sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programa javne Sole.
Zasebnim Solam ne pripadajo sredstva za naloZbe, investicijsko vzdrZzevanje in opremo.

Zasebne 3ole lahko sodelujejo na natecajih za ucila in u€ne pripomocke, ki so namenjeni javnim
Solam.

Izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena ugotavlja Solska uprava.«

Ustavno sodis€e RS je v zadevi U-1-269/12-24 z dne 4. 12. 2014 odlocilo, da je prvi stavek drugega
odstavka 86. ¢lena ZOFVI v neskladju z Ustavo RS, ker dolo€a, da zasebnim osnovnim Solam, ki
izvajajo javno veljavne programe osnhovnosSolskega izobraZevanja, pripadajo proracunska sredstva v
visini 85 odstotkov sredstev, ki jih drzava zagotavlja javnim osnovnim Solam. Temelj argumentacije
obravnavane odlo€itve Ustavnega sodiS€a je v prepoznani pravici otrok do brezplacnega
osnovnoSolskega izobrazevanja, ki jo opredeljuje drugi odstavek 57. ¢lena Ustave RS (ustava), ne
glede na to, ali se izobrazujejo v javnih ali zasebnih osnovnih Solah. Pri tem Ustavno sodisCe
poudarja, da ustava uencem zagotavlja pravico do brezplaChega obveznega osnovno$olskega
izobrazevanja, ker pa je ustava to ustavno pravico uéencev povezala z njihovo ustavno dolZnostjo, se
mora iz javnih sredstev financirati tisto osnovnosSolsko izobrazevanje, ki je za u¢ence obvezno. Drugi
odstavek 57. ¢lena ustave zato u€encem zagotavlja pravico do brezplacnega obiskovanja obveznega
javno veljavnega programa osnovnoSolskega izobraZevanja ne glede na to, ali ga izvaja javnopravni
ali zasebnopravni subjekt. Zahteva torej, naj se javno financira obvezni minimum osnovne izobrazbe,
ki je enotno dolo€ena po vsebini. Pravica do brezplacnega obiskovanja obveznega javno veljavnega
programa osnovnoSolskega izobrazevanja od drzave ne zahteva, naj se financira tudi izvajanje
nadstandardnih ali razSirjenih programov, s katerimi zasebne Sole zasledujejo svoje partikularne
interese.



Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, s§t. 81/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11,
40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-L, v nadaljnjem besedilu: ZOS) opredeljuje program
osnovnoSolskega izobraZzevanja v 14. do 27. Clenu. Tako dolo¢a, da program osnhovnoSolskega
izobrazevanja obsega obvezni in razsirjeni program. Obvezni program obsega obvezne predmete,
izbirne predmete in ure oddeléne skupnosti. Del obveznega programa osnovne Sole so tudi dnevi
dejavnosti. Osnovna Sola za vse u€ence izvaja pouk iz naslednjih obveznih predmetov: slovens€ine in
italijans€ine ali madzarS€ine na narodno meSanih obmodjih, tujega jezika, zgodovine, druZbe,
geografije, domovinske in drzavljanske kulture in etike, matematike, naravoslovja, spoznavanja okolja,
naravoslovja in tehnike, kemije, biologije, fizike, likovne umetnosti, glasbene umetnosti, Sporta,
tehnike in tehnologije ter gospodinjstva. Poleg obveznih predmetov mora osnovna Sola za ucence 7.,
8. in 9. razreda izvajati pouk iz izbirnih predmetov. RazSirjeni program obsega podaljSano bivanje,
jutranje varstvo, dodatni pouk, dopolnilni pouk, interesne dejavnosti in pouk neobveznih izbirnih
predmetov. V razsirjeni program se u€enci vklju€ujejo prostovoljno.

ZO0S8 v nadaljevanju v 28. &lenu opredeljuje izobraZevalni program zasebne osnovne $ole in dologa,
da zasebna Sola dolo€i program osnovne Sole v skladu s svojimi akti. Mora pa zasebna 3ola izvajati
pouk iz naslednjih obveznih predmetov: sloven&Cine in italijandCine ali madzars¢ine na narodno
mesanih obmodjih, matematike, prvega tujega jezika, zgodovine, domovinske in drZzavljanske kulture
in etike, Sporta, vsaj enega naravoslovnega in enega druzZboslovnega predmeta in vsaj enega
predmeta s podro¢ja umetnosti. Izjema od te doloCbe velja za zasebne Sole, ki izvajajo program
osnovne Sole po posebnih pedagoskih nacelih (Steiner, Decroly, Montessori ipd.), ki lahko oblikujejo
program osnovne Sole v skladu s temi naceli tako, da zagotovijo minimalna znanja, ki omogocajo
dokoncanje osnovnoS$olskega izobraZevanja.

2. Veljavni ZOFVI v 10. ¢lenu opredeljuje javno sluzbo, ki obsega programe za predSolske otroke,
vzgojne programe domov za ucence in dijaskih domov, vzgojni in posebni program vzgoje in
izobrazevanja za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami, ki jih sprejme pristojni strokovni svet,
in izobraZevalne programe, ki jih sprejme pristojni minister, ter dejavnosti in naloge, potrebne za
izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja (javno veljavni programi v skladu s 15. ¢lenom ZOFVI).
Te programe izvajajo javni vrtci in Sole, javni domovi za u€ence in dijaski domovi, javni zavodi za
otroke in mladostnike s posebnimi potrebami ter javne organizacije za izobrazevanje odraslih, na
podlagi koncesije pa tudi zasebni vrtci in Sole oziroma domovi za u€ence in dijaski domovi, zavodi za
otroke in mladostnike s posebnimi potrebami ter zasebne organizacije za izobraZevanje odraslih in
zasebniki, ¢e je tako dolo€eno z zakonom.

Zasebni vrtci in Sole torej lahko opravljajo javno sluzbo in izvajajo javno veljavni program, Ce jim je
podeljena koncesija. Poleg tega pa zakon ureja tudi primere, ko zasebna Sola ne izvaja javne sluzbe
(nima torej koncesije), izvaja pa program, ki je pridobil javno veljavnost in s katerim se pridobi javno
veljavna izobrazba. Gre za posebnost izobrazevalnega sistema v primerjavi z drugimi sistemi (na
primer zdravstvom in drugimi), ki jo ZOFVI ureja v 17. ¢lenu. Ta dolo¢a, da izobrazevalni program, ki
ga sprejme zasebna 3ola, pridobi javno veljavnost, ko pristojni strokovni svet ugotovi, da je program v
skladu s cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji iz 2. ¢lena tega zakona in da
zagotavlja enakovredni izobrazbeni standard. ZOFVI torej razlikuje med javno veljavnim programom,
ki ga sprejme minister v sodelovanju s pristojnim strokovnim svetom (15. ¢len) in gre za t. i. drzavni
izobrazevalni program, ter programom, ki ga sprejme zasebna 3ola in pridobi javno veljavnost, Ce
pristojni strokovni svet ugotovi, da je v skladu s cilji sistema vzgoje in izobraZevanja in zagotavlja
enakovredni izobrazbeni standard (17. Clen). Izjema velja za izobrazevalne programe po posebnih
pedagoskih nacelih, ki morajo zagotavljati minimalna znanja, ki omogoc€ajo uspesno dokonc¢anje
izobrazevanja. Poudariti je treba, da zahteva po doseganju enakovrednega izobrazbenega standarda
izobrazevalnega programa ne pomeni, da se zahteva tudi enaka vsebina programa. To pomeni, da
lahko vsak u€enec ob kon¢anem izobrazevanju po izobraZzevalnem programu zasebne Sole, ki pridobi



javno veljavnost, dosega primerljive standarde znanja, kot bi jih po kon€anem javno veljavnem
programu javne Sole.

Po oceni predlagatelja je zaradi jasnosti razlikovanja in spodbujanja ve€je moznosti izbire in
bogatenja Solskega prostora potreben vedji poudarek na terminoloskem in programskem razlikovanju
programov zasebnih Sol, ki (lahko) pridobijo javno veljavnost, od javno veljavnih programov, ki jih
sprejme minister.

3. Veljavi zakon v prvem odstavku 20. ¢lena dolo€a, da nove javno veljavne programe ali nove dele
javno veljavnih programov v javnih vrtcih in Solah uvaja, spremlja in evalvira pristojni javni zavod iz
prvega odstavka 28. Clena tega zakona. Dolocba, kako presojati ustreznost izvajanja novosti v
vzgojno-izobrazevalnem sistemu, se je v praksi izkazala za pomanjkljivo zlasti z vidika postopka.
Poleg tega se je izjema, doloCena v zadnjem odstavku 17. €lena, ki se nanaSa na zasebne Sole, z
vidika varnosti udelezencev izobraZzevanja izkazala za neustrezno.

4. Kljuéna kazalca kakovosti predSolske vzgoje v vrtcu sta stopnja izobrazbe strokovnih delavcev in
so€asno delo dveh strokovnih delavcev v oddelku vrtca. Za kakovostno izvajanje kurikula za vrtce sta
potrebni strokovna avtonomija pri delu z otroki in z njo povezana odgovornost, saj sta izbira vsebin in
konkretna izvedba dejavnosti prepusceni strokovnim delavcem. Ker delo v oddelkih praviloma poteka
v okviru dnevnega programa, ki traja od 6 do 9 ur, prevzemajo odgovornost za dejavnosti ne glede na
to, ali gre za nacrtovane dejavnosti, rutinske dejavnosti, dejavnosti na prostem ali vklju€evanje v igro,
vzgojitelji in pomocniki vzgojiteljev. V vecini vrtcev je po ugotovitvah stroke, ki spremlja izvajanje
kurikula v praksi, Ze davno preseZena delitev na dejavnosti, ki so »rezervirane« za pomocnika
vzgojitelja, in tiste, ki so »rezervirane« za vzgojitelja.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
Cilji

— uresnicitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije,
— dolocitev pogojev za financiranje izobrazevalnih programov zasebnih Sol in zascita javnega Solstva,
— normativna uskladitev poimenovanja »pomoc¢nik vzgojitelj«.

Nacela

— nacelo ustavnosti,
— nacelo enake obravnave.

Nacela predloga sprememb Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja so enaka
kakor v Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja.

Poglavitne resitve

1. Zakon prinaSa spremembo dosedanjega poimenovanja »pomocnik vzgojitelja« v »vzgojitelja
predSolskih otrok — pomocnik vzgojitelja«, saj je, kot Ze reCeno v uvodu, po ugotovitvah stroke, ki
spremlja izvajanje kurikula v praksi, v vecini vricev Ze davno presezena delitev na dejavnosti, ki so
»rezervirane« za pomocnika vzgojitelja, in tiste, ki so »rezervirane« za vzgojitelja. Zato je treba
spremeniti vse doloCbe zakona, ki se sklicujejo na »pomocnika vzgojitelja«, kot je to Ze bilo storjeno v
Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK,
36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 55/17).

2. Zakon jasneje lo¢uje med programi, ki so javno veljavni, in tistimi, ki so pridobili javno veljavnost.



Javno veljavni programi so tisti, ki jih sprejme minister (t. i. drzavni vzgojno-izobrazevalni programi).
Javno veljavne programe lahko izvajajo le javni vrtci in Sole, zasebni vrtci in Sole pa samo, e jim je
podeljena koncesija za izvajanje javno veljavhega programa.

Vzgojno-izobrazevalni programi, ki jih sprejmejo zasebni vrtci in Sole v skladu s svojimi akti sami in za
katere strokovni svet ugotovi, da so v skladu s cilji sistema vzgoje in izobraZzevanja v Republiki
Sloveniji iz 2. ¢lena tega zakona in zagotavljajo enakovredni izobrazbeni standard (z izjemo za
programe po posebnih pedagoskih nacelih, kjer se ugotavlja doseganje minimalnih znanj), pa so
programi, ki so pridobili javno veljavnost.

S predlagano dopolnitvijo v 9. €lenu veljavnega zakona se jasneje, tudi terminolosko, razlikuje med
javno veljavnimi programi in programi, ki so pridobili javno veljavnost, kar je sicer razlikovanje, ki ga
vsebinsko pozna Ze veljavni zakon.

3. S predlagano dopolnitvijo se ob veljavnih pogojih za pridobitev javne veljavnosti programa (to je
enakovredni izobrazbeni standard in skladnost programa s cilji vzgoje in izobrazevanja v RS) dolo¢a
tudi dodatni pogoj, in sicer, da se program zasebne Sole programsko razlikuje od javno veljavnega
izobrazevalnega programa iz prvega odstavka 15. Clena zakona tako, da bogati 3olski prostor in
starSem in dijakom omogo€a moznost izbire med razli€nimi izobraZevalnimi vsebinami, metodami
pouCevanja in organizacijo ucnega procesa. UmeSCanje zasebnih Sol v sistem vzgoje in
izobrazevanja v RS namre¢ temelji na moznosti, da se ob programih, ki jih sprejme minister in se
izvajajo v javni 3oli, lahko izvajajo tudi programi, ki s svojo programsko opredelitvijo bogatijo Solski
prostor, pomenijo dopolnitev javnega Solstva in tako omogocajo uresnifitev pravice starSev, da
ustanovijo in izberejo za svoje otroke tudi zasebne Sole. Umestitev zasebnega Solstva izhaja iz
razlage Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice, ki ne pomeni obveznosti drzave, da ustanavlja ali
financira zasebne Sole, financiranja iz javnih sredstev pa tudi ne prepoveduje. Pravica do izbire
zasebne Sole je bila nakazana ze v Splosni deklaraciji €lovekovih pravic (26.3 €len), kjer je zapisano,
da imajo starSi pravico do izbire vrste izobrazbe za svoje otroke, ter v Mednarodnem paktu o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (13.3 ¢€len), kjer je opredeljena pravica starSev, da izberejo
za svoje otroke tudi take Sole, ki jih ni ustanovila javna oblast, ¢e ustrezajo minimalnim standardom, ki
jih dolodi ali predpide drzava.

4. Zaradi pomanjkljivosti dosedanje ureditve spremljanja in ocenjevanja (evalvacije) novo uvedenih
javno veljavnih programov ali novih delov javno veljavnih programov je predlagana dopolnitev, da se
spremljanje izvaja ves €as Solanja prve generacije, z ugotovitvami pa pristojni javni zavod letno
seznanja pristojni strokovni svet, ki sprejema ustrezne ukrepe. Z navedenim dolocilom se zagotavljajo
pogoiji, v okviru katerih je mogoce izvajati novosti v vzgojno-izobraZzevalnem sistemu. Dopolnitev se
nanasa tudi na nove izobraZevalnega programa zasebne 3ole. Tudi uvedbo programov, ki so pridobili
javno veljavnost, ves €as Solanja prve generacije evalvira pristojni javni zavod iz 28. ¢lena zakona. S
predlagano spremembo zakona se uvaja obvezna evalvacija izvajanja programa tako, kot to velja za
javne Sole, namesto uvajanja s poskusom. Evalvacija naj bi zagotovila mozZnost preverjanja izvedbene
ravni programa. Pri tem je pomembno tudi, da lahko strokovni svet predlaga izbris izvajalca iz razvida
izvajalcev javno veljavnih programov, e pri evalvaciji ugotovi, da so krSena dolocila tega ¢lena.

Podobne pristojnosti so dane strokovnhemu svetu in pristojnemu javhemu zavodu iz prvega odstavka
28. ¢lena zakona tudi v primeru, ¢e sta kadar koli med izvajanjem izobraZevalnega programa zasebne
Sole, ki je pridobil javno veljavnost, krSena drugi ali tretji odstavek 17. &lena zakona in krSitve v
predpisanem roku niso odpravljene.

5. S spremembo 86. ¢lena se uposteva izrek ustavne odlocbe in hkrati dolo¢ajo natan¢nejsi pogoji, ki



jih morajo izpolnjevati zasebne Sole, da se lahko financirajo iz javnih sredstev.

Ze veljavni zakon v prvem odstavku 86. ¢lena taksativno dologa pogoje, da se zasebnim $olam, ki
izvajajo javno veljavne izobraZzevalne programe, zagotavljajo javnha sredstva.

S predlaganim zakonom so dodani Se naslednji pogoiji, ki jih morajo zasebne Sole za financiranje iz
javnih sredstev izpolnjevati:

— da so vpisane v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobrazevanja (kar je
sicer zahtevano ze po veljavnem zakonu, saj morajo izvajati javno veljavni program),

— da so vpisni pogoji dolo€eni tako, da zagotavljajo vpis u€encev in dijakov ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino,

— daimajo vklju€ena oziroma vpisana najmanj dva oddelka prvega razreda,

— da izvajajo vsebine obveznih predmetov, ki jih zakon, ki ureja osnovno $olo, dolo€a za javhe
osnovne Sole.

Pri Ze obstojeem pogoju zagotovitve strokovnih delavcev je dolo€neje opredeljeno, da morajo imeti
zaposlenih vsaj 80 % uciteljev oziroma vzgojiteljev, potrebnih za izvedbo programa, ki je pridobil javno
veljavnost, v skladu z zakonom in drugimi predpisi, za polni delovni ¢as oziroma temu ustrezni obseg
zaposlitev za krajsi delovni €as od polnega.

Zasebni 3oli, ki izpolnjuje navedene pogoje in izvaja program osnovnosolskega izobraZevanja, se za
izvedbo njenega programa, ki je pridobil javno veljavnost, zagotavlja 100 % sredstev, ki jih drzava
oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje obveznega programa javne Sole. Obseg sredstev, ki
jih prejme zasebna Sola, ki izvaja javno veljavni program, se tako dolo€i glede na obseg sredstev, ki
ga za obvezni del javno veljavnega programa prejme javna Sola.

Za druge zasebne Sole se nacin financiranja ne spreminja. Za izvedbo programa pridobijo 85 %
sredstev, Ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programa javne Sole.

6. Veljavni zakon v 87. €lenu ureja varovanje javne mreze, pri Cemer dolo€a, da ne glede na 86. ¢len
zasebni 3oli ne pripadajo javna sredstva, €e je zaradi vpisa v zasebno osnovno Solo ogroZzen obstoj
edine javhe osnovne Sole oziroma je zaradi vpisa v zasebno glasbeno Solo ogroZzen obstoj edine
javne glasbene Sole v istem Solskem okoliSu ali ¢e opravlja dejavnost v nasprotju s petim odstavkom
7. Clena tega zakona (opravljanje pridobitne dejavnosti). Zasebna Sola, ki se financira iz javnih
sredstev, se v tem primeru preneha financirati.

Po mnenju predlagatelja je potrebna za&cCita javne mreZe tudi z vidika obsega javnih sredstev, ki so v
drzavnem proraCunu namenjena za financiranje javnih Sol. Zato je predlagana reSitev, da se v
primeru, ko bi bilo zaradi obsega sredstev v drzavhem prora¢unu, namenjenega za izobraZevanije,
ogrozeno financiranje javne mreze, zasebni Soli lahko zmanjSa financiranje iz 86. ¢lena zakona. Gre
za predvidevanje izjemne okoliS€ine, ki pa bi v primeru, da bi do tega dejansko priSlo, po mnenju
predlagatelja upravievala tudi znizanje financiranja zasebnih Sol. Dolznost drzave namre¢ ni samo
financiranje javno veljavnih programov (tudi tistih s pridobljeno javno veljavnostjo), pa¢ pa tudi in
predvsem zagotavljanje dostopnosti javhe mreze za vse otroke.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon ne bo imel posledic za drzavni proracun ali druga javnofinanna sredstva, zato dodatna
sredstva v drzavhem proraunu za njegovo izvedbo niso potrebna.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Podrocje izobraZevanja spada v izvirno pristojnost drzav €lanic EU in ni predmet prilagoditve pravu
EU.

V EU imajo posamezne €lanice v ustavah dolo€eno brezplacno osnhovno izobraZzevanje, in sicer
Belgija, Bolgarija, Hrvaska, Estonija, Finska, Grcija, Madzarska, Irska, Italija, Latvija, Litva,
Luxembourg, Malta, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovagka in Spanija. Kljub temu pa je
financiranje zasebnih Sol praviloma omejeno.

V ltaliji zasebne Sole na ravni obveznega izobrazevanja (razen parificate) ne dobivajo javne finan¢ne
podpore. V drugih drzavah EU je financiranje zasebnih Sol najveCkrat omejeno na doloCene vrste
stroSkov. V nekaterih drZzavah lokalne oblasti ali Sole dobijo univerzalno subvencijo, ki pokriva razli¢ne
vrste stroskov. Tak$en primer je Svedska. Na Danskem dobijo zasebne $ole subvencijo glede na
Stevilo u€encev in pokrivajo od 80 do 85 odstotkov stroSkov. Zasebna Sola se sama odloci, kako bo
porabila sredstva. V Italiji dobijo osnovne Sole, ki so parificate, letno subvencijo, ki pokrije manj kot 50
odstotkov vseh strodkov — tudi tu se Sole same odlocijo, katere vrste stroSkov bodo s subvencijo
pokrile. V Belgiji, na Nizozemskem in v Avstriji so stroski uciteljskega osebja polno javno financirani.
Pri tem gre v Avstriji za subvencije v obliki premestitve drzavnih uciteljev na zasebne Sole in le v
posameznih primerih za denarno financiranje. Na Finskem poteka financiranje po enakih nacelih kot
za druge 3ole, vendar enotni izdatki za u€ence, ki temeljijo na drzavni subvenciji zasebnega Solstva,
dosegajo 90 odstotkov enotnih obcinskih izdatkov.

V zasebnih Solah, ki jih ne ali le minimalno sofinancirajo javne oblasti, so Solnine pogoste in v€asih
zelo visoke. V drzavah, v katerih je subvencioniranje enako ali skoraj enako kot v javhem sektorju, je
izobrazevanje brezplacno, ne glede na to, v kateri sektor se uenec vpiSe. Starsi ne placujejo Solnin
za svoje otroke v Belgiji, Italiji, na Nizozemskem, Finskem in Svedskem. V veéini drzav starsi
prispevajo k stroSkom prostovoljno. Nasprotno v nekaterih drzavah zasebne institucije zaracunavajo
Solnine, ¢eprav prejemajo subvencije od drzave. Visina Solnin je lahko omejena. V Nemciji ustava ne
dovoljuje nikakrSne segregacije u€encev na podlagi finanénega polozaja starSev, zato so Solnine
skromne ali pa zasebne Sole zagotavljajo sprejem ucencev, katerih starsi imajo slab3i socialni polozaj.
V Franciji in Avstriji s Solninami pokrijejo strodke Sol, za katere ne dobijo subvencij.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon nima posledic za postopke oziroma poslovanje javnhe uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon nima posledic za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.



6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Zakon nima posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Zakon nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Zakon nima posledic za socialno podrodgje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Zakon nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Zakon nima posledic za druga podrocja.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predlagatelj je osnutek zakona objavil na portalu e-demokracija dne 17. 4. 2019. Javna predstavitev,
v kateri je bilo mogoce sporo€iti mnenja, predloge in pripombe, je trajala do 10. 5. 2019.

Pripombe, mnenja in predloge so podali:
— zasebne osnovne Sole (Waldorfska Sola Ljubljana, Waldorfska Sola Maribor, Zavod sv.
Stanislava, Institut Montessori, Zavod Antona Martina Slomska, Institut Lila),
— svet starSev Waldorfske Sole Ljubljana,
— predstavniki starSev zasebnih 3ol,
— civilna iniciativa Bogatimo Solstvo,
— Zdruzenje mestnih obcin Slovenije,
— Zdruzenje obgin Slovenije,
— Mestna ob¢€ina Ljubljana,
— Slovenska Skofovska konferenca,
— pobudnik za zacetek postopka za oceno ustavnosti U-1-269/12,
— drugi zainteresirani posamezniki.

Zasebne osnovne Sole menijo, da predlog zakona zasebnim Solam v nasprotju z ustavno odlo¢bo
zmanjSuje sredstva, poleg tega predvideva dodatne ovire za ustanavljanje zasebnih osnovnih Sol, ki v
obliki zahtev za dva paralelna oddelka v praksi pomeni ukinitev ustanavljanja novih osnovnih Sol. Prav
tako se ne strinjajo s predlogom, da se financira samo obvezni del programa osnovne Sole. RazSirjeni
program je tudi v zasebnih Solah nepogresljiv.

Svet starSev Waldorfske Sole Ljubljana izpostavlja drugacne nacine pou€evanja na zasebnih Solah, ki
ga je treba ohranjati in spodbujati, hkrati pa se zavzema, da se doslej pridobljene pravice financiranja
zasebnih 3ol in njihovih organizacijskih enot, ki Ze delujejo, ne poslabSujejo ne glede na to, kdaj so
bile te Sole ustanovljene. Po njihovem mnenju bi morebitna uresnicitev novega predloga financiranja
zasebnih 3ol neizogibno privedla do zvidanja 3olnin, s tem pa do omejevanja njihove dostopnosti za
socialno bolj obremenjene druZine.

Predstavniki starSev, ki imajo otroke vpisane v zasebne 3ole, glede na predlagane zakonske reSitve
spradujejo, v éem je moznost izbire nekaj slabega. Zelijo pojasnilo, kaj je narobe s tem, da imajo
starSi moznost, da na podlagi svojega prepri€anja po svoji svobodni volji za svojega lasthega otroka
izberejo med vec vrstami Sol tisto, za katero menijo, da je za njihovega otroka najprimernejSa. V ¢em



je problem, e takSna Sola izpolnjuje vsa od drZzave zahtevana merila in se v njej izvaja od drzave
zahtevana vsebina. Zdajsnji predlog vodi v nastajanje nedrzavnih 3ol za bogato elito in verskih Sol, ki
jih financirajo tuje drzave nedemokratiCnega ustroja in s tem getoizacijo tistih, ki bi jih bilo treba najbolj
vkljuciti v naso druzbo.

Civilna iniciativa Bogatimo Solstvo najprej poudarja pomanijkljivo obrazlozitev in neposteno prakso, ki
ju vidi v tem, da se s tem predlogom hkrati ureja tudi preimenovanje pomocnikov vzgojiteljev, s ¢imer
Zeli po njenem mnenju predlagatelj doseci dodatni pritisk (na primer sindikatov) na zakonodajno telo,
da predlog sprejme kot celoto. |Izpostavlja notranje nasprotje, ki ga uvaja predlagani 6. &len, saj je
izvajanje razSirjenega programa nujno, da je lahko program v skladu s cilji vzgoje in izobraZevanja,
kar je pogoj za pridobitev javhe veljavnosti programa. Vendar pa predlagatelj tega dela ne bi
financiral, s Cimer ustvarja notranjo kontradikcijo, saj predlagani 6. ¢len ucCinkuje zoper doseganje
ciljev iz 2. ¢lena ZOFVI. Prav tako 6. ¢len ni v skladu s 57. ¢lenom Ustave RS in odlo¢bo ustavnega
sodiS¢a. Predlagatelj ocitho razSirjenega dela programa ne pojmuje kot del osnovnoSolskega
izobrazevanja in tega ne pojasni. Noben program zasebne osnovne Sole ne more dobiti javhe
veljavnosti, ¢e ne vsebuje vsebin in programskih enot, ki zagotavljajo iste cilje kot dodatni, dopolnilni
pouk, uéna pomo¢€, jutranje varstvo, interesne dejavnosti. Po mnenju civilne iniciative je mogoce
program zasebnih osnovnih Sol preverjati in potrjevati ter nato izvajati le kot zakljuCeno celoto, ker le
kot taka vodi do enakovrednega izobrazbenega standarda, zato je lo€evanje na del programa, ki je za
ucence obvezen, in del programa, ki zanje ni obvezen (obvezen pa je za Solo), v nasprotju z ustavno
odlocbo. Civilna iniciativa izpostavlja tudi neenakost, ki jo vidi v tem, da predlagatelj zasebne Sole, ki
izvajajo javno veljavni program, razlikuje na tiste, ki izpolnjujejo zakonsko dolo¢ene pogoje iz 86.
¢lena in merila iz novega 16. a ¢lena ZOFVI, ter na druge, ki tako niso prejemniki javnih sredstev.
Poleg tega pa se razlikovanje nana$a tudi na razli€ne vzgojno-izobrazevalne programe oziroma ravni.
Pri tem pa predlagatelj ne navede legitimnih razlogov za takdno razlikovanje. Navaja Se, da so merila
iz 2. Elena predloga premalo dolo¢na in niso predstavljeni namen in cilji tak8nega urejanja.

Zdruzenje mestnih obcin Slovenije zahteva, da se zdruzenja ob¢in posebej povabijo k sodelovanju in
da se o predlogu zakona opravi razprava tudi v okviru delovne skupine za pripravo predlogov
sprememb zakonodaje, ki bo zmanj8ala strodke obdcin. Pri tem poudarjajo, da iz gradiva ni razvidna
ocena finan¢nih posledic, da pa predlog zakona vpliva tudi na proracune mestnih obcin.

Zdruzenje obcin Slovenije podpira namen predlagatelja zakona, da se natan¢neje opredelijo pogoji za
programe zasebnih Sol, ki se sofinancirajo. Hkrati pa izraza pomislek, kako se bo v praksi razloceval
program, ki je javni program, in program zasebne Sole, ki ni priznan kot javni del (kako se bodo
razdelila sredstva za zaposlene, opremo, materialne stroSke oziroma stroSke programa). Ocenjujejo,
da prina8a novela vecje izdatke za proracune.

Mestna obcina Ljubljana spraSuje, ali bo pristojno ministrstvo izdalo navodila, kako bosta drZzava in
lokalna skupnost zagotavljali sredstva zasebnim Solam, zlasti glede na vprasanje, kako bo lahko
lokalna skupnost pridobila podatek o tem, koliko ¢asa dnevno zasebna Sola izvaja obvezni program.
Navaja tudi, da iz 6. ¢lena ne izhaja, katere so tiste zasebne Sole, ki izvajajo druge izobraZevalne
programe iz prvega odstavka 86. ¢lena predlaganega zakona in ki se jim za izvedbo zagotavlja 85 %
sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programov javne Sole.

Slovenska Skofovska konferenca predlogu zakona nasprotuje, saj predlog ne odpravlja
protiustavnega stanja. v skladu z ustavno odlo¢bo je namre¢ utemeljeno lo€evati po vsebini enotno
dolo€eni javno veljavni program javnih in zasebnih Sol ter vsebine programa, ki so odvisne od
vrednostnih usmeritev posameznih izvajalcev osnovnoSolskega izobraZevanja in niso enotno
doloCene. Predlagatelj pa program osnovne Sole deli na obvezni in razSirjeni program. KatoliSka
Cerkev ne pri€akuje, da bo drzava financirala izvajanje programov na zasebnih katoliSkih Solah v
delu, v katerem se razlikujejo od programov v javnih Solah. PriCakuje pa, da bo drzava v skladu z



ustavno odlo¢bo zagotavljala 100 % financiranje izvajanja celotnega enotno dolo€enega
osnovnoSolskega programa, vkljuéno z razSirjenim delom programa. Odlo¢no nasprotuje dodatni
diskriminaciji, saj predlog za novo vpisane osnovnoSolce ne zagotavlja financiranja razSirjenega
programa in retroaktivno posega v Ze pridobljene pravice. Namesto da bi odpravljal protiustavno
stanje, ga le Se poglablja. KatoliSka Cerkev nasprotuje tudi zaostritvi pogojev za ustanavljanje
zasebnih Sol, saj je postopek odobritve vpisa v razvid za ocenjevanje »bogatenja Solskega prostora«
prevec arbitraren, ministru pa zakon v primeru izdajanja odlo¢b o sofinanciranju Ze potrjenim javno
veljavnim programom daje prekomerne diskrecijske pristojnosti, ki so tudi premalo natanéno
opredeljene. Slovenska Skofovska konferenca podpira resni¢no pluralizacijo Solskega prostora in
zagovarja pravico vseh iniciativ, da na podlagi svojih lastnih verskih ali svetovnonazorskih prepri¢an;
ustanovijo Sole, ki bodo ob upos&tevanju predpisov starSem omogocale dejansko moznost izbire
izobraZevanja.

Pobudnik za zacetek postopka za oceno ustavnosti U-1-269/12 zatrjuje neustreznost predloga zakona
z vidika ustavne odloc¢be, pri Cemer zlasti izpostavlja:

- Predlog u¢encem zasebnih osnovnih Sol s popolno ukinitvijo financiranj razSirjenega programa
ukinja pravico do brezplacnega obiskovanja tistega dela javno veljavhega programa obveznega
osnovnosolskega izobraZevanja, ki je enotno dolo€en za vse izvajalce izobrazevanja in nujen za
dosego ciljev izobraZzevanja, ki so v javnem interesu.

- Predlog je v nasprotju z naelom zaupanja v pravo. |z ustavne odlo¢be in ustaljene ustavnosodne
presoje namrec izhaja, da je z ustavno odloébo lahko skladna zgolj tista zakonska reSitev, ki vodi k
izboljSanju pravnega polozaja pobudnikov, predlog zakona pa poloZaj pobudnikov slabsa, kar potrjuje
tudi prehodna dolo¢ba (do konca Solanja zadnje vpisane generacije v Solskem letu 2019/2020 se
zagotavljajo dodatna sredstva do obsega sredstev, dolo€enega na podlagi trenutno veljavnega in
neustavnega 86. ¢lena zakona).

- Predlog postavlja osnovnosolsko izobrazevanje v zasebnih Solah brez koncesije v slab8i polozZaj
glede na druge vrste izobrazevanja v zasebnih Solah, ki s staliS¢a drugega odstavka 57. ¢lena Ustave
RS niso obvezne.

- Predlog je v koliziji, saj zahteva uresniCevanje ciljev sistema vzgoje in izobraZevanja, ki jih lahko Sola
dosezZe le, Ce izvaja tudi razSirjeni program, hkrati pa se razsirjeni program v zasebnih Solah ne bi
financiral iz javnih sredstev.

- 1z predloga ni jasno, ali se merila za dolocitev zasebnih Sol, ki se bodo financirale iz javnih sredstev,
preverjajo enkrat ali vsako leto. Prav tako ni jasno, katere cilje merila zasledujejo in so prevecl
ohlapna, kar je v nasprotju z nacelom dolo¢nosti in jasnosti iz 2. ¢lena Ustave RS.

- Postavlja se vpraSanje enakosti, saj predlog ne vpliva na tiste zasebne osnovne Sole, ki jim je bila
koncesija podeljena pred uveljavitvijo predloga, slabsa pa pravni poloZaj zasebnih osnovnih 3ol brez
koncesije.

- Predlog zahteva, da se mora program osnovne Sole, da pridobi javno veljavnost, programsko
razlikovati od programa javne Sole, po drugi strani pa je pogoj za financiranja zasebne $Sole iz
drzavnega proracuna, da ta izvaja vse obvezne predmete, ki jih zakon, ki ureja osnovno 3olo, dolo¢a
za javne Sole. Navedeno pomeni, da je mogoce izpolniti samo enega od obeh pogojev.

- Predlog uvaja diskriminacijo na podlagi verskega oziroma filozofskega prepri¢anja, saj zaradi
navedenega v prejsnji alineji onemogoca drzavno financiranje izkljuéno tistim zasebnim Solam, ki
temeljijo na verskem oziroma filozofskem prepri¢anju, ne pa zasebnim Solam, ki delujejo po posebnih
pedagoskih nacelih.

Najve€ pripomb so podali zainteresirani posamezniki, pretezno starsi otrok, vpisanih v zasebne Sole.
Ti menijo, da ukinitev financiranja razSirjenega dela izobrazevalnega programa zasebnih Sol ne
uresnicuje ustavne odloc¢be, saj program predstavlja celoto obveznega osnovnoSolskega
izobrazevanja, o ¢emer je odlo€alo Ustavno sodis€e. Morebitna uresnicitev novega predloga
financiranja pa bi privedla tudi do neizogibnega zviSanja Solnin in posledi¢no nedostopnosti teh Sol za
socialno SibkejSe starSe. Zahtevajo izboljSanje polozaja s poviSanjem deleza sofinanciranja iz



dosedanjih 85 % na 100 %, kot izhaja iz ustavne odlo¢be. Po njihovem mnenju predlog izigrava
ustavno odlo¢bo. Podana je tudi zahteva, da se omogoc¢i dodatno financiranje z u¢inkom za nazaj, od
vloge za zacCetek postopka za oceno ustavnosti konec leta 2012.

Predlogi in pripombe so bili delno upostevani.

Predlagatelj je na podlagi pripomb v javni obravnavi iz predloga zakona ¢&rtal ¢len, ki je dolo€al merila,
po katerih minister z odlo¢bo doloci zasebne Sole, ki se financirajo iz javnih sredstev, Ce izvajajo
izobrazevalni program, ki je pridobil javno veljavnost, in izpolnjujejo pogoje iz 86. Clena zakona.
Predlagana merila so bila namenjena zlasti za&Citi javhe mrezZe, kar je v novem predlogu drugace
urejeno in vezano izklju¢no na primer ogroZanja javne mreze zaradi nezadostnih sredstev v drzavnhem
proracunu.

Predlagatelj je na podlagi podane pripombe v javni obravnavi po analogiji z 20. ¢lenom ZOFVI, ki
ureja spremljanje in evalvacijo novih javno veljavnih programov, s spremembo 17. ¢lena ZOFVI uredil
pristojnost strokovnega sveta in Zavoda Republike Slovenije za Solstvo, da lahko predlagata izbris
izvajalca iz razvida izvajalcev javno veljavnih programov, kadar se program ne izvaja v skladu s
pogoiji, dolo¢enimi za pridobitev javne veljavnosti.

Predlog zakona ne omejuje oziroma ne dolo€a dodatnih pogojev za ustanavljanje zasebnih 3ol — le to
je svobodno. Predlog zakona dolo¢a le pogoje financiranja zasebnih Sol. Pogoji za financiranje
zasebnih Sol, ki izvajajo programe s pridobljeno javno veljavnostjo, so doloCeni Ze v prvem odstavku
86. Clena veljavnega zakona in jih ustavno sodiS€e ni presojalo. Tudi novi pogoji (nediskriminacija pri
vpisu, dva oddelka, izvajanje obveznih vsebin) so po mnenju predlagatelja utemeljeni in so primerljivi
S pogoji za javne Sole. Popolnoma enak pogoj dveh oddelkov prvega razreda je bil uzakonjen Ze v
ZOFVI iz leta 1996. Namen dolo¢anja pogojev za financiranje iz javnih sredstev nikakor ni omejevanje
zasebnih 3ol, pa€ pa zagotavljanje minimalnega standarda, da drzava tako kot javno veljavni program
financira program, za katerega je strokovni svet ugotovil, da je vsebinsko ustrezen in mu priznal javno
veljavnost. Zato o izpolnjevanju pogojev odloa minister, medtem ko je vsebinska presoja programov
prepusdCena strokovnim organom. Tako je tudi presoja bogatenja Solskega prostora, kar je sicer pogoj
za pridobitev javne veljavnosti programa, prepusena strokovnemu svetu, ki ga sestavljajo
strokovnjaki s podro€ja izobrazevanja, zato se ne strinjamo, da gre za arbitrarno odlo€anje. Strokovni
svet je usposobljen in odgovoren, da ob primerjavi izobraZevalnih programov in presoji vsebine
predlaganega novega programa oceni, ali nov program prispeva k bogatitvi Solskega prostora.
Predlagatelj ob tem dodaja, da pri doloc€itvi pogojev ne gre za omejevanje ustanavljanja zasebnih 3Sol,
saj so pogoji dolo€eni za potrebe financiranja iz javnih sredstev. Je pa predlagatelj na pobudo javnosti
po dodatnem premisleku omilil pogoj, vezan na izvajanje obveznih vsebin, ki jih Zakon o osnovni Soli
dolo¢a za javne Sole. Ni namreC potrebno, da zasebna Sola za financiranje izvaja vse obvezne
predmete po 16. &lenu ZOS, pa& pa mora zagotavljati, da so v njen program vkljuéene vsebine teh
predmetov, o Cemer pa bo ministrstvo pridobilo mnenje pristojnega javhega zavoda.

Zakon po mnenju predlagatelja ne posega v pridobljene pravice zasebnih Sol, saj pravica do
financiranja ni pridobljena pravica. Pri tem pa ne gre prezreti dejstva, da prehodne dolocbe dolocajo,
da se ves Cas do konca Solanja generacije, ki bo vpisan v Solskem letu 2019/2020, zagotavlja
dodatno financiranje do obsega iz 86. ¢lena, zato ne moremo govoriti 0 poslabsanju polozaja Sol in
vpisanih u€encev.

Predlagatelj poudarja, da je urejanje preimenovanja pomocnika vzgojitelja med najnujnejSimi
spremembami, zato jo je zato treba vkljuciti v to prednostno spremembo ZOFVI, kar je bilo
predlagano Ze v predlogu spremembe ZOFVI iz leta 2017, ki pa v Drzavnem zboru RS ni bil sprejet.
Gre izkljuéno za uskladitev z dogovorom v kolektivni pogodbi in z Zakonom o vrtcih. Zato ministrstvo
ocCitek o neposteni praksi zavraca.



Drzi, da predlagatelj razSirjenega programa ne pojmuje kot del obveznega programa osnovne 3ole, ki
ga je treba v skladu z ustavno odlocbo 100 % financirati, pri C¢emer uposteva dolocbe veljavnega
Zakona o osnovni 3oli. Pri tem izpostavlja, da po navajanju Ustavnega sodiS¢a ustava zahteva, naj se
javno financira obvezni minimum osnovne izobrazbe, ki je vsebinsko enotno dolo€ena, kar po mnenju
predlagatelja nujno odkazuje tudi na 28. ¢len Zakona o osnovni Soli. Ta dolo¢a, da zasebna Sola (za
razliko od javne Sole, za katero zakon natanéno predpisuje, kako je sestavljen program
osnovnoSolskega izobrazevanja) doloCi program osnovne Sole sama s svojimi akti, mora pa izvajati
pouk iz naslednjih obveznih predmetov: sloven&Cine in italijandCine ali madzars¢ine na narodno
mesanih obmodjih, matematike, prvega tujega jezika, zgodovine, domovinske in drZzavljanske kulture
in etike, Sporta, vsaj enega naravoslovnega in enega druzZboslovnega predmeta in vsaj enega
predmeta s podro¢ja umetnosti. Zasebna Sola torej z izjemo navedenih obveznih predmetov lahko
svoj program dolo€i povsem neodvisno od predhodnih dolo€b Zakona o osnovni 3oli, ki dolo€a
program osnovne Sole. Res je, da imajo zasebne Sole, ki izvajajo javno veljavni program, v programe
vecinoma vklju€ene tudi vsebine, doloCene za razSirjeni program, vendar jih zakon k temu ne
zavezuje. Program zasebne Sole bi lahko pridobil javno veljavnost tudi, ¢e ne bi vkljuCeval vsebin
razsSirjenega programa po Zakonu o osnovni Soli. Zato tudi ne drZi trditev, da je ta del programa za
zasebno Solo obvezen.

Ocitek glede ustvarjanja nasprotja z nefinanciranjem razSirjenega programa in zahtevo, da se
doseZejo cilji vzgoje in izobraZzevanja, predlagatelj zavra¢a. Doseganje ciljev ne more biti povezano
samo s polnim financiranjem razsirjenega programa.

Nekoliko druga¢no obravnavanje zasebnih Sol, ki delujejo po posebnih pedagoskih nacelih (Steiner,
Decroly, Montessori in podobno), izhaja ze iz veljavne ureditve (na primer tretji odstavek 17. ¢lena
ZOFVI, tretji odstavek 28. &lena ZOS). Prediog zakona to upo$teva in ne uvaja drugadnega
razlikovanja.

Glede pripomb zdruzenj ob¢in predlagatelj pojasnjuje, da je pri pripravi predloga izhajalo iz dejstva, da
se s predlogom uresniCuje odlocba Ustavnega sodiS€a, zaradi Cesar usklajevanja glede finan¢nih
uCinkov tega zakona ne more biti. Metodologija, kako se glede na zakonsko dolo¢bo izracunajo
konkretni zneski, pa bo dolo¢ena enotno kot doslej.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

— dr. Jernej Pikalo, minister,
— Martina Vuk, drzavna sekretarka.



Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, &t. 16/07 —
uradno preciS¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 —ZUJF,
57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16 in 49/16 — popr.) se v prvem odstavku 5. ¢lena, prvem odstavku
37. Clena, prvem odstavku 64. ¢lena in prvem odstavku 92. ¢lena besedi »pomocnik vzgojitelja«
v vseh sklonih in Stevilih nadomestita z besedilom »vzgojitelj predSolskih otrok — pomo¢nik
vzgojitelja« v ustreznem sklonu in Stevilu.

2. Clen
8. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»8. Clen
(vzgojno-izobrazevalni zavod)

Vzgojno-izobrazevalni zavodi po tem zakonu so zavodi, ki kot preteZno dejavnost izvajajo javno
veljavne programe in programe, ki so pridobili javno veljavnost, za predSolske otroke, javho
veljavne izobraZevalne programe in izobraZevalne programe, ki so pridobili javho veljavnost,
javno veljavne vzgojne programe domov za u€ence in dijaskih domov ter programe domov za
uCence in dijaskih domov, ki so pridobili javno veljavnost, in javho veljavhe programe za
predSolske otroke s posebnimi potrebami oziroma programe vzgoje in izobraZevanja za otroke
in mladostnike s posebnimi potrebami.«.

3. Clen
9. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»9. Clen
(programi na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter izobrazba)

Programi na podro¢ju vzgoje in izobraZzevanja so:
— izobrazevalni programi,
— prilagojeni izobraZevalni programi za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami,
— izobrazevalni programi za odrasle,
— programi za predSolske otroke,
— vzgojni programi dijaskih domov,
— prilagojeni programi za predSolske otroke s posebnimi potrebami,
— vzgojni programi za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami in
— posebni programi vzgoje in izobraZevanja za otroke in mladostnike s posebnimi
potrebami, ki so sprejeti na nacin in po postopku, doloéenima z zakonom.

Programi iz prejSnjega odstavka, ki jih sprejme minister oziroma pristojni strokovni svet v skladu
s tem zakonom, so javno veljavni programi.

Programi zasebnih vrtcev in Sol iz prvega odstavka tega €lena, ki so sprejeti v skladu s tem
zakonom in zakonom, ki ureja predSolsko vzgojo, so programi, ki so pridobili javno veljavnost.

Vzgoja in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami se lahko izvaja le po
javno veljavnih programih vzgoje in izobraZevanja.

Ce ta zakon ne dologa drugade, pomenijo javno veljavni programi v nadaljevanju programe iz
drugega in tretjega odstavka tega ¢lena.

Po izobrazevalnih programih iz tega ¢lena se pridobi javno veljavna izobrazba.«.



4. Clen
V 17. Elenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»lzobraZevalni program iz prejSnjega odstavka pridobi javno veljavnost, ko pristojni strokovni
svet ugotovi, da je program v skladu s cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji
iz 2. ¢lena tega zakona, da zagotavlja enakovredni izobrazbeni standard in da se programsko
razlikuje od javno veljavhega izobraZevalnega programa iz prvega odstavka 15. ¢lena zakona
tako, da bogati Solski prostor ter starSem in dijakom omogo€a moznost izbire.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ce pristojni strokovni svet ali pristojni javni zavod iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona
ugotovi, da je pri izvajanju programa zasebne Sole krden drugi ali tretji odstavek tega ¢lena in
krSitve v predpisanem roku niso odpravljene, predlaga izbris izvajalca iz razvida. «.

5. ¢len
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»20. ¢len
(spremljanje in posodabljanje)

Nove javno veljavne programe ali nove dele javno veljavnih programov v javnih vrtcih in Solah
uvaja, spremlja in evalvira pristojni javni zavod iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona ves
Cas Solanja prve generacije. Z ugotovitvami pristojni javni zavod letno seznanja pristojni
strokovni svet, ki sprejema ustrezne ukrepe.

Uvedbo izobraZevalnega programa iz 17. €lena tega zakona ves €as Solanja prve generacije
evalvira pristojni javni zavod iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona in z ugotovitvami letno
seznanja pristojni strokovni svet. Ce se pri evalvaciji ugotovi, da je pri izvajanju programa krsen
drugi ali tretji odstavek 17. ¢lena tega zakona in krSitve v predpisanem roku niso odpravljene,
pristojni strokovni svet predlaga izbris izvajalca iz razvida.

Minister lahko na predlog pristojnega javnega zavoda iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona
ali pristojnega strokovnega sveta dolo€i, da se novi deli javno veljavnih programov, resitve na
izvedbeni ravni, ki s sistemskega oziroma vsebinsko ne posegajo v javno veljavni program, ali
novosti na podroCju organizacije in financiranja sistema vzgoje in izobrazevanja pred uvedbo
preverjajo na izbranih Solah in vrtcih s poskusom. Minister lahko prepove nadaljnje izvajanje
poskusa, e niso doseZeni predpisani izobrazbeni standardi ali so drugace krdene pravice otrok,
ucencev, vajencev, dijakov, Studentov visjih Sol ali odraslih.
Postopek uvajanja, spremljanja in evalvacije, izvajanja poskusa in nosilce njegovega
spremljanja ter postopek izbire Sol in vrtcev iz tega ¢lena dolo€i minister.«.

6. Clen
V 34. Clenu se v tretjem odstavku v prvi alineji za besedo »Seste« dodata besedi »in sedme«.
V petem odstavku se v sedmi alineji za besedo »3ole« doda besedilo »oziroma odlo¢ba iz
drugega odstavka 86. Clena tega zakona za zasebne 3Sole«.

7. Clen

86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»86. ¢len



(pogoji za financiranje)

Zasebnim Solam, ki izvajajo programe osnovnoSolskega izobrazevanja, osnovnega glasbenega
izobrazevanja, srednjega sploSnega izobraZevanja ali poklicnega in strokovnega izobraZevanja,
ki so pridobili javno veljavnost, pripadajo sredstva iz drzavnega prorauna oziroma proracuna
lokalne skupnosti, ¢e izpolnjujejo naslednje pogoje:

— so vpisane v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobrazevanja,

— so vpisni pogoji dolo€eni tako, da zagotavljajo vpis u€encev in dijakov ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri€anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino,

— imajo vkljuéena oziroma vpisana najmanj dva oddelka prvega razreda oziroma
glasbena Sola v vzgojno-izobrazevalnem glasbenem programu izvaja pouk najmanj treh
orkestrskih inStrumentov in ima vpisanih najmanj 35 ucencev,

— izvajajo vsebine obveznih predmetov, ki jih zakon, ki ureja osnovno Solo, dolo¢a za
javne osnovne Sole,

— imajo zaposlenih vsaj 80 % uciteliev oziroma vzgojitelijev, potrebnih za izvedbo
programa, ki je pridobil javno veljavnost, v skladu z zakonom in drugimi predpisi, za
polni delovni €as oziroma temu ustrezni obseg zaposlitev za krajSi delovni ¢as od
polnega, in ima zagotovljene druge ucitelje oziroma vzgojitelje, potrebne za izvedbo
programa, ki je pridobil javno veljavnost.

O izpolnjevanju pogojev iz prejSnjega odstavka odloci minister, pristojen za Solstvo, v skladu z
zakonom, ki ureja splodni upravni postopek. Pred odlocitvijo o izpolnjevanju pogoja iz Cetrte
alineje prejSnjega odstavka pridobi minister mnenje pristojnega javhega zavoda iz 28. ¢lena
tega zakona.

Zasebnim Solam, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka tega €lena in izvajajo program
osnovnoSolskega izobrazevanja, se za izvedbo programa zagotavlja 100 % sredstev, ki jih
drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje obveznega programa javne Sole.

Zasebnim Solam, ki izvajajo program osnovnoSolskega izobraZevanja po posebnih pedagoskih
nacelih, za pridobitev sredstev iz drzavnega proracuna ni treba izpolnjevati pogoja iz Cetrte
alineje prvega odstavka tega ¢lena.

Zasebnim Solam, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka tega €lena in izvajajo izobraZevalne
programe iz prvega odstavka tega Clena, razen programa osnovno$olskega izobrazevanja, se
za izvedbo programa zagotavlja 85 % sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost
zagotavlja za izvajanje programa javne Sole.

Zasebnim Solam ne pripadajo sredstva za naloZbe, investicijsko vzdrZzevanje in opremo.

Zasebne Sole lahko sodelujejo na nate€ajih za ucila in uéne pripomocke, ki so namenjeni javnim
Solam.

Zasebni Soli pripadajo sredstva iz drzavnega proracuna oziroma prora¢una lokalne skupnosti za
Solsko leto, ki sledi letu, v katerem je pridobila pravico do financiranja v skladu z drugim
odstavkom tega ¢lena.«.

8. Clen
V 87. ¢lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Zasebni Soli se lahko zmanjsa financiranje iz 86. ¢lena tega zakona, Ce bi bilo zaradi obsega
sredstev v drzavnem proracunu, namenjenega za izobrazevanje, ogrozeno financiranje javne

mreze.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.



9. ¢len

V 88. ¢lenu se za besedilom ¢&lena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se
glasi:

»Ne glede na prejsSnji odstavek zasebne Sole za del izobrazevalnega programa, ki se financira
iz javnih sredstev, ne smejo zaraCunavati Solnin.«.

10. ¢len
90. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»90. ¢len
(pogodba o financiranju)

Obveznosti in letni obseg javnih sredstev za financiranje izvajanja izobrazevalnih programov
zasebnih Sol se podrobneje uredijo s pogodbo o financiranju.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

11. ¢len
(podzakonski predpis)

Podzakonski predpis iz spremenjenega 20. €lena zakona izda minister v enem letu od
uveljavitve tega zakona.

12. Clen
(zasebne Sole, ki izvajajo izobrazevalni program)

Zasebnim Solam, ki izvajajo program osnovnoSolskega izobraZevanja, ki je pridobil javnho
veljavnost pred uveljavitvijo tega zakona, se do konca $Solanja zadnje generacije, vpisane v
Solskem letu 2019/2020, zagotavljajo dodatna sredstva za financiranje do obsega sredstev,
doloCenega na podlagi 86. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(Uradni list RS, st. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 —popr., 65/09 —
popr., 20/11, 40/12 -ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16 in 49/16-popr.). Steje se, da
zasebne 3Sole iz prejSnjega stavka v tem obdobju izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka
spremenjenega 86. ¢lena zakona.

Ne glede na spremenjeni 86. ¢len zakona se zasebne Sole, ki jim je bila dodeljena koncesija
pred uveljavitvijo tega zakona, financirajo v skladu z veljavno koncesijsko pogodbo.

Dolocbe tega €lena se ne uporabljajo za podruznice zasebnih 3ol, ki so jih te ustanovile po
uveljavitvi tega zakona.

13. Clen
(vpis v razvid)

Za zasebne Sole iz prvega odstavka prejSnjega €lena ministrstvo po uradni dolZnosti izda
odloébo iz drugega odstavka spremenjenega 86. Clena zakona in jo vpiSe v razvid v treh
mesecih od uveljavitve tega zakona.

14. Clen
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)



Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne 1. septembra 2019.



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Kljuéna kazalca kakovosti predSolske vzgoje v vrtcu sta stopnja izobrazbe strokovnih delavcev
in hkratno delo dveh strokovnih delavcev v oddelku vrica. Za kakovostno izvajanje kurikula za
vrtce sta potrebni strokovna avtonomija pri delu z otroki in z njo povezana odgovornost, saj sta
izbira vsebin in konkretna izvedba dejavnosti prepusceni strokovnim delavcem. Ker delo v
oddelkih praviloma poteka v okviru dnevnega programa, ki traja od 6 do 9 ur, prevzemajo
odgovornost za dejavnosti ne glede na to, ali gre za nacrtovane ali rutinske dejavnosti,
dejavnosti na prostem, vklju€evanje v igro, vzgojitelji in pomocniki vzgojiteljev. V vecini vricev je
po ugotovitvah stroke, ki spremlja izvajanje kurikula v praksi, Ze davno presezena delitev na
dejavnosti, ki so »rezervirane« za pomocnika vzgojitelja, in tiste, ki so »rezervirane« za
vzgojitelja. Zaradi opisanega »premika« se predlaga sprememba poimenovanja dosedanjega
»pomocnika vzgojitelja« v »vzgojitelja predSolskih otrok — pomocnik vzgojitelja«, kar je tudi v
skladu z novelo Zakona o vricih (Uradni list RS, t. 55/17).

K 2. ¢lenu

Ker spremenjeni 9. ¢len zakona terminolosko razlikuje med javno veljavnimi programi in
programi, ki so pridobili javno veljavnost, je treba ustrezno popraviti tudi 8. Clen, ker se
opredelitev vzgojno-izobrazevalnega zavoda nanaSa tako na izvajalce javno veljavnih
programov kakor tudi programov, ki so pridobili javno veljavnost.

K 3. ¢lenu

Predlagana dolo¢ba dolo¢a programe na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja. Lo€i med programi,
ki so javno veljavni, in tistimi, ki so pridobili javno veljavnost. Javno veljavni programi so tisti, ki
jih sprejme minister. Pravico do izvajanja javno veljavnih programov imajo le javni zavodi in na
podlagi koncesije zasebni zavodi, medtem ko zasebne Sole izvajajo programe, ki so pridobili
javno veljavnost.

Med javno veljavnimi programi in programi, ki so pridobili javno veljavnost, razlikuje Ze veljavna
ureditev, le da zakon za vse programe uporablja enotni izraz »javno veljavni programi« (9. in
15. ¢len ZOFVI). Predlagatelj meni, da je razlikovanje utemeljeno in potrebno. Razlika med
javno veljavnim programom in programom, ki je pridobil javno veljavnost, ne izhaja le iz razli¢nih
pogojev za pridobitev javne veljavnosti, ampak zlasti iz dejstva, kdo program sprejme. Javno
veljavni program sprejme minister oziroma pristojni strokovni svet in je torej program, ki ga
ponuja drzava. Program, ki pridobi javno veljavnost, pa se Ze v skladu z veljavnim 17. ¢lenom
zakona sprejme z vsebino in po postopku, ki je dolo€en v aktu o ustanovitvi zasebne Sole
(podobno tudi 28. &len ZOS), in ga torej ne sprejme minister oziroma strokovni svet. Tak
program se vsebinsko razlikuje od javno veljavhega programa — tako ima lahko drugaéen
predmetnik, drugacen uc¢ni nacrt, druge metode poucevanja, uporabljajo se lahko drugi
ucbeniki. Ker pa ob koncu daje javno veljavno izobrazbo (in izvajalec izdaja javne listine), so v
17. ¢lenu zakona predpisani pogoji, pod katerimi program zasebne Sole sploh pridobi javno
veljavnost.

Clen opredeljuje tudi, da se pojem »javno veljavni program« kot skupni izraz v nadaljevanju
zakona uporablja tudi za programe, ki so pridobili javno veljavnost. Kadar je zaradi vsebine
posamezne dolocbe treba, pa zakon izraza »javno veljavni program« in »program, ki je pridobil
javno veljavnost« oziroma ureditev za javne in zasebne zavode loCuje.

K 4. ¢lenu



Sprememba 17. ¢lena podrobneje doloca, kdaj program zasebne Sole pridobi javno veljavnost.

Veljavni zakon omogo&a zasebnim izvajalcem vzgojnih in izobraZevalnih programov, da sami
dologajo in sprejemajo programe. Ce zasebne $ole Zelijo, da izobraZevalni program pridobi
javno veljavnost, morajo pridobiti mnenje pristojnega strokovnega sveta, da ta izobraZevalni
program dosega enakovredni izobrazbeni standard kot programi, ki jih sprejme minister oziroma
pristojni strokovni svet. Ob preverjanju enakovrednega izobrazbenega standarda mora
strokovni svet ugotoviti tudi, ali so cilji programa zasebne Sole v skladu s cilji vzgoje in
izobrazevanja v RS. Posebnost velja za izobrazevalni program, ki ga izvaja zasebna Sola po
posebnih pedagoskih nacelih (Steiner, Decroly, Montessori in podobno), ki pridobi javno
veljavnost, ko pristojni strokovni svet ugotovi, da je program v skladu s cilji sistema vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji iz 2. ¢lena tega zakona in da zagotavlja minimalna znanja, ki
omogocajo uspesno dokonfanje izobraZevanja in ga je priznalo ustrezno mednarodno
zdruZenije teh Sol.

Predlagane spremembe zakona pa poleg navedenega uvajajo Se zahtevo po preverjanju, ali
predlagani program prispeva k bogatitvi Solskega prostora in omogoca starSem mladoletnih
otrok oziroma dijakom izbiro. UmesC€anje zasebnih Sol v sistem vzgoje in izobraZzevanja v RS
temelji prav na moznosti, da se ob programih, ki jih sprejme minister in se izvajajo v javni Soli,
lahko izvajajo tudi programi, ki s svojo programsko opredelitvijo bogatijo Solski prostor,
pomenijo dopolnitev javnega Solstva in tako omogocajo uresni€itev pravice starSev, da izberejo
za svoje otroke tudi zasebne Sole. Predlagana ureditev zasebnega 3olstva izhaja tudi iz razlage
Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice, ki ne izraza obveznosti drzave, da ustanavlja ali
financira zasebne Sole, vendar pa financiranja iz javnih sredstev tudi ne prepoveduje. Pravica
do izbire zasebne Sole je bila nakazana ze v Splosni deklaraciji ¢lovekovih pravic (26.3 ¢len),
kjer je zapisano, da imajo starSi pravico do izbire vrste izobrazbe za svoje otroke, ter v
Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (13.3 ¢len), kjer je
opredeljena pravica starSev, da izberejo za svoje otroke tudi take Sole, ki jih ni ustanovila javha
oblast, ¢e ustrezajo minimalnim standardom, ki jih doloci ali predpiSe drzava.

Zasebne 3ole s programi, ki so pridobili javno veljavnost, bogatijo Solski prostor. Njihovi
programi pridobijo javno veljavnost prav zato, ker so drugacni od izobraZevalnih programov
javnih Sol, ki jih sprejme minister (glede programov, pedagoskih prostorov ipd.).

Clen pa je dopolnjen tudi z doloébo, povezano s spremembo 20. &lena, in daje strokovnemu
svetu oziroma pristojnemu javnemu zavodu iz prvega odstavka 28. ¢lena zakona (Zavod
Republike Slovenije za Solstvo) pristojnost, da v primeru, ko kadar koli med izvajanjem
izobrazevalnega programa zasebne Sole, ki je pridobil javno veljavnost, ugotovi, da sta krSena
drugi ali tretji odstavek tega Clena, pa krSitve v doloenem roku niso odpravljene, predlaga izbris
izvajalca iz razvida izvajalcev javno veljavnih programov. Gre za sankcijo v primeru, kadar
zasebna Sola izobraZevalnega programa, ki je pridobil javno veljavnost, ne izvaja ve€ v skladu s
cilii sistema vzgoje in izobraZevanja, ne zagotavlja doseganja zahtevanega izobrazbenega
standarda in ne bogati Solskega prostora. O predlogu odlo¢i minister, ki izvajalca izbriSe iz
razvida.

K 5. ¢lenu

S spremembo tega Clena zakon uvaja obveznost, da nove javno veljavne izobrazevalne
programe ali nove dele javno veljavnih izobrazevalnih programov, ki jih sprejme minister in se
izvajajo v javnih vrtcih in Solah, uvaja, spremlja in evalvira pristojni javni zavod ves ¢as trajanja
programa, v katerega je vklju¢ena prva generacija udelezencev vzgoje in izobrazevanja. S
svojimi ugotovitvami javni zavod iz 28. ¢lena zakona letno seznanja pristojni strokovni svet. Z



navedenim dolocilom se zagotovijo pogoji, v okviru katerih je mogoce izvajati novosti v vzgojno-
izobrazevalnem sistemu.

Tudi uvedbo izobrazevalnih programov zasebnih 3ol, ki so pridobili javno veljavnost, ves ¢as
Solanja prve generacije evalvira pristojni javni zavod iz 28. ¢lena zakona. S predlagano
spremembo zakona se torej obvezno uvaja evalvacija izvajanja izobraZzevalnih programov na
enak nacin kot to velja za javne S3ole. Evalvacija naj bi zagotovilo moznost preverjanja
izvedbene ravni programa. Pri tem je pomembno tudi, da lahko strokovni svet predlaga izbris
izvajalca iz razvida, Ce pri evalvaciji ugotovi, da so krSena dolocila tega ¢lena. O predlogu odloci
minister, ki izvajalca tudi izbriSe iz razvida.

PodrobnejSa doloéila v zvezi s postopkom uvajanja, spremljanja in evalvacije programov ter
postopek spremljanja izvajanja poskusa in izbire Sol s podzakonskim aktom predpiSe minister.

K 6. ¢lenu

Predlagana dopolnitev petega odstavka 34. ¢lena, ki doloa vsebino razvida izvajalcev javno
veljavnih programov vzgoje in izobraZevanja, kot novo sestavino doloca tudi odlo¢bo iz drugega
odstavka spremenjenega 86. Clena zakona.

K 7. ¢lenu

Clen dologa pogoje, ki jih morajo izpolnjevati zasebne $ole, da se lahko financirajo iz javnih
sredstev. Ti so taksativho nasteti, in sicer mora zasebna 3ola, ki je vpisana v razvid izvajalcev,
izpolnjevati Se pogoj, da so vpisni pogoji doloCeni tako, da zagotavljajo vpis u€encev in dijakov
ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozZaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okoliS¢ino; izvajati
mora vsebine obveznih predmetov, ki jih doloa 16. ¢len Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS,
st. 81/06 — uradno precisceno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 —
ZOFVI-L, v nadaljevanju: ZOS); imeti mora vkljuéena oziroma vpisana najmanj dva oddelka
prvega razreda, glasbena 3ola pa mora v vzgojno-izobrazevalnem glasbenem programu izvajati
pouk najmanj treh orkestrskih inStrumentov in imeti vpisanih najmanj 35 u€encev; poleg tega pa
morajo imeti zasebne Sole zaposlenih vsaj 80 % uciteljev oziroma vzgojiteliev za izvedbo
izobrazevalnega programa, ki je pridobil javno veljavnost v skladu z zakonom in drugimi
predpisi, in zagotovljene druge ucitelje oziroma vzgojitelie za izvedbo javno veljavhega
programa.

Pogoj, po katerem mora zasebna $ola za financiranje iz javnih sredstev (poleg sicer predpisanih
obveznih predmetov iz drugega odstavka 28. &lena ZOS) izvajati tudi druge obvezne vsebine, ki
jih ZOS dolo¢a za pouk javne osnovne $ole, ne pomeni, da morajo zasebne $ole v obsegu in na
nacin, kot je to predpisano za javne osnovne 3ole, izvajati vse navedene predmete. Predmeti se
lahko tudi druga€e imenujejo. Namen te dolocbe je, da se v programu zasebne Sole, ki prejema
javna sredstva, poleg vsebin, ki so v svobodni izbiri zasebne Sole, izvajajo tudi vsebine, ki so v
javni osnovni $oli vkljuéene v obvezne predmete iz 16. &lena ZOS. Obsega in nadina njihovega
zagotavljanja pa zakon ne predpisuje, saj se v zasebni osnovni 3oli izvajajo tudi vsebine, ki se
programsko razlikujejo od tistih v javno veljavnih programih javnih Sol. Pri odlo¢anju o
izpolnjevanju navedenega pogoja bo minister mnenje pridobil od pristojnega javnega zavoda iz
28. Clena tega zakona (Zavod Republike Slovenije za Solstvo).

Zaradi vsebinskih posebnosti programov, ki jih izvajajo zasebne Sole po posebnih pedagoskih
nacelih, pa tem za pridobitev sredstev iz drZzavnega proracuna ni treba izpolnjevati pogoja
izvajanja obveznih vsebin, ki jih zakon, ki ureja osnovno 3olo, dolo€a za pouk javne osnovne
Sole.



Zasebni 3oli, ki izvaja program osnovnoSolskega izobrazevanja, se za izvedbo programa, ki je
pridobil javno veljavnost, zagotavlja 100 % sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost
zagotavlja za izvajanje obveznega programa javne Sole. Obvezni program javne osnovne Sole
obsega obvezne predmete, izbirne predmete, ure oddelcne skupnosti in dneve dejavnosti (15.
in 19. a ¢len ZOFVI).

S to dolocbo se uresniCuje odlocba Ustavnega sodiS€a RS U-I1-269/12-24 z dne 4. 12. 2014, s
katero je odlocCilo, da se javno financira obvezni minimum osnovne izobrazbe, ki je enotno
dolo€ena po vsebini, kar pa ne zajema financiranja dodatnih vsebin glede na vrednostne
usmeritve posameznih izvajalcev osnovnoSolskega izobrazevanja. Obvezni minimum, ki je
vsebinsko enotno dolo¢en, so obvezni predmeti, kot jih dolo€a drugi odstavek 28. ¢lena ZO0S.
Razen navedenih obveznih predmetov ZOS za zasebne $ole ne predpisuje vsebin oziroma
sestavin njihovega izobraZzevalnega programa.

Za druge zasebne Sole (srednje in glasbene Sole) se nacin financiranja ne spreminja. Za
izvedbo programa pridobijo 85 % sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za
izvajanje programa javne Sole.

Tudi dolo€ba, da zasebnim Solam ne pripadajo sredstva za naloZbe, investicijsko vzdrzevanje in
opremo, ostaja nespremenjena kakor tudi dolo¢ba, da lahko zasebne Sole sodelujejo na
nate€ajih za ucila in u¢ne pripomocke, ki so namenjeni javnim Solam.

Clen dolo¢a tudi, od kdaj pripada zasebni $oli pravica do pridobivanja sredstev. Sredstva ji
pripadajo za Solsko leto po letu, v katerem je Sola pridobila pravico do financiranja.

K 8. ¢lenu

Veljavni zakon v 87. ¢lenu ureja varovanje javne mreze, pri ¢emer dolo¢a, da ne glede na 86.
¢len zasebni Soli ne pripadajo javna sredstva, Ce je zaradi vpisa v zasebno oshovno $Solo
ogrozen obstoj edine javhe osnovne 3ole, oziroma je zaradi vpisa v zasebno glasbeno Solo
ogrozen obstoj edine javne glasbene Sole v istem Solskem okolidu, ali e opravlja dejavnost v
nasprotju s petim odstavkom 7. ¢lena tega zakona (opravljanje pridobitne dejavnosti). Zasebna
Sola, ki se financira iz javnih sredstev, se v tem primeru preneha financirati.

Predlagana dopolnitev temelji na za$¢€iti javhe mreZe tudi z vidika obsega javnih sredstev, ki so
v drzavnem prorac¢unu namenjena za financiranje javnih Sol. Zato je predlagana reSitev, da se v
primeru, ko bi bilo zaradi obsega sredstev v drZzavnem proraCunu, namenjenega za
izobrazevanje, ogrozeno financiranje javne mreze, zasebni Soli lahko zmanj$a financiranje iz
86. Clena zakona. Gre za predvidevanje izijemne okoli$Cine, ki pa bi v primeru, da bi do tega
dejansko prislo, po mnenju predlagatelja upravi¢evala tudi znizanje financiranja zasebnih Sol.
Dolznost drzave namre¢ ni samo financiranje javno veljavnih programov (tudi tistih s pridobljeno
javno veljavnostjo), pa¢ pa tudi in predvsem zagotavljanje dostopnosti javhe mreze za vse
otroke.

K 9. €lenu
S predlagano novelo se izenaCuje obseg financiranja obveznega dela programa javnih in
zasebnih Sol, ki so pridobile javno veljavnost programa, kar pomeni, da zasebne Sole za del

programa, ki se financira iz javnih sredstev, starSem ne smejo zaracunavati Solnin.

K 10. ¢lenu



Sprememba 90. ¢lena doloca, da se s pogodbo o financiranju doloCijo obveznosti in letni obseg
sredstev za izvajanje izobrazevalnih programov zasebnih Sol.

K 11. ¢lenu

Predlagani ¢len dolo¢a rok za izdajo podzakonskega predpisa, predvidenega s spremembo
zakona.

K 12. ¢lenu

Zakon dolo€a, da se zasebnim Solam, ki izvajajo program osnovnoSolskega izobraZevanja, ki je
pridobil javno veljavnost pred zaCetkom veljavnosti tega zakona, do konca 3olanja zadnje
generacije, vpisane v Solskem letu 2019/2020, zagotavljajo dodatna sredstva za financiranje do
obsega sredstev, doloCenega na podlagi 86. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 —
popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 —ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16 in 49/16 — popr.). Pri
tem se za navedeno obdobje Steje, da zasebne 3ole, ki ob zaCetku veljavnosti tega zakona ze
izvajajo program, ki je pridobil javnho veljavnost, izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka
spremenjenega 86. ¢lena zakona.

Posebna izjema velja za zasebne Sole, ki jim je bila dodeljena koncesija pred zacetkom
veljavnosti tega zakona, ki se Se naprej financirajo v skladu z veljavno koncesijsko pogodbo.

K 13. €lenu

Clen dologa, da mora za zasebne $ole, ki izvajajo izobrazevalni program, ki se financira iz
javnih sredstev, ob zacetku veljavnosti tega zakona pristojno ministrstvo po uradni dolZnosti
izdati odlo¢bo iz drugega odstavka spremenjenega 86. Clena in jo vpisati v razvid.

K 14. ¢lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti in uporabe tega zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO



5. ¢len
(opravljanje dejavnosti)

Dejavnost vzgoje in izobrazevanja opravljajo vzgojitelji, pomocniki vzgojiteljev, ucitelji,
predavatelji vigjih strokovnih Sol, svetovalni delavci in drugi strokovni delavci v javnih in
zasebnih vrtcih in Solah.

Zasebniki lahko opravljajo dejavnost vzgoje in izobrazevanja v okviru vrtca oziroma $ole, lahko
pa tudi samostojno, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugace.

Vzgoja in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami se izvaja samo kot javna
sluzba.

8. ¢len
(vzgojno-izobrazevalni zavod)

Vzgojno-izobrazevalni zavodi po tem zakonu so zavodi, ki kot pretezno dejavnost izvajajo
programe za predsolske otroke, javno veljavne izobraZevalne programe, javno veljavne vzgojne
programe domov za uéence in dijaskih domov in javno veljavne programe za predSolske otroke
s posebnimi potrebami oziroma programe vzgoje in izobraZzevanja za otroke in mladostnike s
posebnimi potrebami.

9. ¢len
(javno veljavni programi in izobrazba)

Javno veljavni programi so:

- izobrazevalni programi,

- prilagojeni izobraZevalni programi za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami in

- izobrazevalni programi za odrasle (v nadaljnjem besedilu: izobrazevalni programi);

- programi za predSolske otroke,

- vzgojni program domov za ucence,

- vzgojni program dijaskih domov,

- prilagojeni programi za predSolske otroke s posebnimi potrebami,

- vzgojni programi za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami in

- posebni program vzgoje in izobrazevanja za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami,
ki so sprejeti na nacin in po postopku, doloéenem z zakonom.

Vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami se lahko izvaja le po
javno veljavnih programih vzgoje in izobraZevanja.

Po javno veljavnih izobraZzevalnih programih osnovnega, poklicnega, srednjega in vidjega
strokovnega izobraZevanja se pridobi javno veljavna izobrazba.

17. €len
(sprejemanje programov zasebnih Sol)

Vsebina in postopek sprejemanja izobraZevalnega programa zasebne Sole se dolocita z aktom
0 ustanovitvi.



IzobraZevalni program iz prejSnjega odstavka pridobi javno veljavnost, ko pristojni strokovni svet
ugotovi, da je program v skladu s cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji iz 2.
Clena tega zakona in da zagotavlja enakovreden izobrazbeni standard.

Izobrazevalni program, ki ga izvaja zasebna Sola po posebnih pedagoskih nacelih (Steiner,
Decroly, Montessori in podobno), pridobi javno veljavnost, ko pristojni strokovni svet ugotovi, da
je program v skladu s cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji iz 2. ¢lena tega
zakona in da zagotavlja minimalna znanja, ki omogoc€ajo uspesno zakljuciti izobraZzevanje ter ga
je priznalo ustrezno mednarodno zdruzenje teh 3ol.

Ne glede na doloébo 20. ¢&lena tega zakona vsako uvedbo novega izobraZevalnega programa iz
prejSnjega odstavka pristojni javni zavod spremlja ves €as Solanja prve generacije.

20. ¢len
(posodabljanje)

Nove javno veljavne programe ali nove dele javno veljavnih programov v javnih vrtcih in Solah
uvaja, spremlja in evalvira pristojni javni zavod iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona.

Minister lahko, na predlog pristojnega javnega zavoda iz prejSnjega odstavka ali pristojnega
strokovnega sveta iz 22. ¢lena tega zakona doloc€i, da se nove dele javno veljavnih programov,
reSitve na izvedbeni ravni, ki s sistemskega oziroma vsebinskega vidika ne posegajo v javho
veljavni program, ali novosti na podroCju organizacije in financiranja sistema vzgoje in
izobrazevanja, pred uvedbo preverjajo na izbranih Solah in vrtcih s poskusom. Minister lahko
prepove nadaljnje izvajanje poskusa, ¢e se ne dosega predpisanih izobrazbenih standardov ali
so drugace krSene pravice otrok, uéencev, vajencev, dijakov, Studentov visjih Sol ali odraslih.

Postopek uvajanja, spremljanja in evalvacije, postopek in nosilce spremljanja izvajanja poskusa
ter postopek izbora 3ol in vrtcev iz tega €lena dolo€i minister.

34. clen
(razvid)

Sole, ki izvajajo javno veljavne izobrazevalne programe, in vrtci, ki izvajajo programe za
predSolske otroke, lahko zaénejo opravljati dejavnost vzgoje in izobraZzevanja po vpisu v razvid,
ki ga vodi ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo oziroma 3olstvo.

Vrtec oziroma $olo se vpiSe v razvid, ¢e je zagotovljeno izpolnjevanje pogojev, predpisanih za
prostor in opremo, ima javno veljavni program in je priloZzena izjava, da bo do pricetka izvajanja
dejavnosti izpolnjen tudi pogoj, ki se nanaSa na zagotovljenost strokovnih delavcev s
predpisano izobrazbo.

Predlog za vpis v razvid pri ministrstvu, pristojnem za predSolsko vzgojo oziroma 3olstvo, vloZi

poslovodni organ vrtca oziroma Sole. Predlogu za vpis mora priloZiti:

- podatke iz petega odstavka tega €lena razen podatkov iz Seste alinee navedenega
odstavka,

- izjavo poslovodnega organa o zagotovljenosti izpolnjevanja pogojev iz 33. €lena tega
zakona oziroma izjavo poslovodnega organa, da bo do pricetka izvajanja programa
izpolnjen tudi pogoj, ki se nanaSa na zagotovljenost strokovnih delavcev s predpisano
izobrazbo,

- javno veljavni program.



Za resni¢nost podatkov in izjav iz prejSnjega odstavka poslovodni organ vrtca oziroma 3ole
kazensko in odSkodninsko odgovarja. V primeru dvoma o zagotovljenosti pogojev lahko
ministrstvo pred vpisom v razvid zahteva predlozitev dodatnih dokazil o zagotovljenosti pogojev.

V razvid se vpiSe:

- ime ali firmo, sedez in mati¢no Stevilko ustanovitelia oziroma ime in priimek, rojstne
podatke, bivali§€e in enotno matic¢no Stevilko, Ce je ustanovitelj fizicna oseba,

- ime in sedez vrtca oziroma Sole,

- Stevilko in datum akta o ustanovitvi,

- ime programa, ki ga vrtec oziroma Sola izvaja,

- javno veljavnost programa,

- datum vpisa oziroma izbrisa in razloge izbrisa iz razvida,

sklep o dodelitvi programa iz 16. ¢lena tega zakona za javne Sole.

Ne glede na dolo¢be prejdnjih odstavkov Sole iz drugega odstavka 16. ¢lena tega zakona in
socialno-varstvene zavode, ki jih za izvajanje prilagojenih programov za predSolske otroke in
posebnih programov vzgoje in izobraZzevanja za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami,
na predlog ministra, pristojnega za socialne zadeve, dolo€i minister, vpiSe ministrstvo po uradni
dolZnosti v razvid na podlagi sklepa o dodelitvi programa oziroma dolo itvi izvajalca. |zvajalec
se Steje za vpisanega v razvid z dnem izdaje sklepa o dodelitvi programa oziroma dolo¢itvi
izvajalca.

V skladu s tem ¢lenom se v razvid vpiejo tudi socialno- varstveni zavodi, ki izvajajo prilagojene
programe za predSolske otroke in posebne programe vzgoje in izobrazevanja za otroke in
mladostnike s posebnimi potrebami.

Obliko razvida ter natancnejSi postopek vpisa in izbrisa doloCi minister.

37. ¢len
(status zasebnega vzgojitelja)

Kot zasebnik lahko opravlja vzgojo predSolskih otrok, kdor:

- izpolnjuje pogoje za vzgojitelja, pomocnika vzgojitelja ali svetovalnega delavca v javnem
vrtcu,

- aktivno govori slovenski jezik,

- ni v delovnem razmerju za polni delovni ¢as,

- ima stalno bivalis¢e v Republiki Sloveniji,

- mu ni s pravhomoéno odlo¢bo prepovedano opravljanje dejavnosti,

- je vpisan v razvid, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo.

Cetrta alinea prej$njega odstavka ne velja za drzavljane drzav &lanic Evropske unije.

64. clen
(strokovni aktiv)

Strokovne aktive v vricu sestavljajo vzgojitelji in pomocniki vzgojiteljev. Strokovne aktive v Soli
sestavljajo ucitelji oziroma predavatelji istega predmeta oziroma predmetnih podrodij.

Strokovni aktivi v vrtcu obravnavajo vzgojno delo, dajejo vzgojiteliskemu zboru predloge za
izboljSanje vzgojnega dela, obravnavajo pripombe starSev ter opravljajo druge strokovne
naloge, dolo¢ene v letnem nacrtu.

Strokovni aktiv Sole obravnava problematiko predmeta oziroma predmetnega podrocja,
usklajuje merila za ocenjevanje, daje uciteljskemu zboru predloge za izboljSanje vzgojno-
izobrazevalnega oziroma Studijskega dela, obravnava pripombe starSev, u¢encev, vajencev,



dijakov in Studentov visjih 3ol ter opravlja druge strokovne naloge, dolo¢ene z letnim delovnim
nacrtom.

86. clen
(pogoji za financiranje)

Zasebnim Solam, ki izvajajo javno veljavne programe osnovnoSolskega izobraZevanja,
osnovnega glasbenega izobraZevanja, srednjega poklicnega in strokovnega izobraZzevanja ali
gimnazijam pripadajo sredstva iz drzavnega prora¢una oziroma proracuna lokalne skupnosti, ¢e
izpolnjujejo naslednje pogoje:

- (Crtana),

- da glasbena 3ola v vzgojno-izobrazevalnem glasbenem programu izvaja pouk najmanj
treh orkestrskih inStrumentov in ima vpisanih najmanj 35 u€encev,

- da imajo zaposlene oziroma drugade zagotovljene ucitelje oziroma vzgojitelje, potrebne
za izvedbo javno veljavnega programa v skladu z zakonom in drugimi predpisi.

Zasebni Soli, ki izvaja programe iz prvega odstavka tega Clena, se za izvedbo programa
zagotavlja 85% sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje
programa javne 3Sole. Zasebnim Solam ne pripadajo sredstva za naloZbe, investicijsko
vzdrzevanje in opremo.

Zasebne Sole lahko sodelujejo na nate€ajih za ucila in uéne pripomocke, ki so namenjeni javnim
Solam.

Izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena ugotavlja Solska uprava.

87. clen
(varovanje javne mreze)

Ne glede na 86. ¢len tega zakona zasebni Soli ne pripadajo javna sredstva, €e je zaradi vpisa v
zasebno oshovno Solo ogroZen obstoj edine javhe oshovne Sole oziroma je zaradi vpisa v
zasebno glasbeno 3olo ogroZen obstoj edine javne glasbene Sole v istem Solskem okoliSu ali ¢e
opravlja dejavnost v nasprotju s petim odstavkom 7. ¢lena tega zakona.

Zasebna Sola, ki se financira iz javnih sredstev, se v primeru iz prvega odstavka tega clena
preneha financirati po pravhomocnosti odlocbe, ki jo izda minister.

88. clen

(Solnina)
Za ucenca in dijaka, ki ne presega materialnega cenzusa za pridobitev drzavne &tipendije, lahko

znasa Solnina najve€ 15 % sredstev, ki jih javni Soli za place in materialne stroSke zagotavlja
drzava na u€enca oziroma dijaka.

90. ¢len
(pogodba o financiranju)

Financiranje in obveznosti zasebne Sole se podrobneje uredijo s pogodbo.



92. ¢len
(zaposleni)

Vzgojno-izobrazevalno in drugo strokovno delo v javnem vrtcu oziroma 3oli opravljajo vzgojitelji,
strokovni delavci, ki z njimi sodelujejo pri izvajanju strokovnih nalog, potrebnih za nemoteno
delovanije vrtca oziroma Sole (v nadaljnjem besedilu: strokovni delavci).

Strokovni delavci izvajajo vzgojno-izobrazevalno delo v skladu z zakonom in javno veljavnimi
programi tako, da zagotavljajo objektivnost, kriti€nost in pluralnost ter so pri tem strokovno
avtonomni.

Strokovni delavci morajo obvladati slovenski knjizni jezik, imeti ustrezno izobrazbo, dolo¢eno s
tem zakonom in drugimi predpisi, ter opravljen strokovni izpit v skladu s tem zakonom.

Ne glede na dolobo prejdnjega odstavka mojstrom, ki izobraZujejo vajence, ni potrebno
opravljati strokovnega izpita v skladu s tem zakonom.

Znanje slovenskega knjiznega jezika se preverja pri strokovnem izpitu. Pri uciteljih, ki niso
diplomirali na slovenskih univerzah, se znanje slovenskega knjiznega jezika preverja ob prvi
namestitvi.

Izobrazbo za strokovne delavce, v primerih, ko to dolo¢a zakon, pa tudi stopnjo izobrazbe,
dolo€i minister, potem, ko si je pridobil mnenje pristojnega strokovnega sveta. Ustrezne delovne
izkudnje ter kriterije za vidne doseZke na strokovhem podroc¢ju za pridobitev naziva predavatelj
vije Sole doloci Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobrazevanije.

V vrtcih oziroma Solah na narodno mesanih obmocdjih, ki se ustanovijo za dvojezi¢no vzgojo in
izobrazevanje in za vzgojo in izobrazevanje v jeziku narodne skupnosti, morajo imeti strokovni
delavci izobrazbo, doloceno s tem zakonom in drugimi predpisi, opravljen strokovni izpit ter
izpolnjevati druge pogoje v skladu s posebnimi predpisi.

Strokovna, administrativna, tehni¢na in druga dela opravljajo delavci, doloCeni s sistemizacijo
delovnih mest.

Delavci iz prejSnjega odstavka morajo imeti izobrazbo, dolo€eno s sistemizacijo delovnih mest,
obvladati morajo slovenski jezik, v vrtcih oziroma Solah na narodno meSanih obmodjih, ki se
ustanovijo za dvojezi¢no vzgojo in izobraZevanje, pa tudi jezik narodne skupnosti.
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