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	Številka: 007-575/2019/7

	Ljubljana, 30.10.2019

	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Mnenja Vlade Republike Slovenije k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ...... redni seji dne ....... pod točko ...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020 in ga pošlje Svetu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Stojan Tramte

GENERALNI SEKRETAR
Priloga:

· Mnenje Vlade Republike Slovenije k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020  

Prejmejo: 

· Ministrstvo za finance
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije
· Sektor za delo delovnih teles in svetov vlade

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Irena Drmaž, generalna direktorica Direktorata za proračun
Mojca Voljč, p.p. vodja Sektorja za proračun (pooblastilo ministra za finance št. 112-478/2004/72 z dne 7.6.2019)

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020 in ga pošlje omenjenemu svetu.
Za pripravo skupnega mnenja Vlade RS sta vsebinske prispevke poslali Ministrstvo za finance in Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
mag. Saša Jazbec

DRŽAVNA SEKRETARKA



PREDLOG

Številka: 
Datum: 

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ...... redni seji dne ....... pod točko ...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Mnenje k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020 in ga pošlje Svetu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Stojan Tramte


GENERALNI SEKRETAR
Priloga:

· Mnenje Vlade Republike Slovenije k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020  

Prejmejo: 

· Ministrstvo za finance
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije
· Sektor za delo delovnih teles in svetov vlade
PRILOGA 
Mnenje Vlade Republike Slovenije k Sklepu Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije glede izredne uskladitve pokojnin v letu 2020   
Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je 4. 10. 2019 posredoval Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) sklep sveta zavoda, ki ga je sprejel na svoji 12. seji dne 3. 10. 2019, s katerim predlaga vladi, da zagotovi izredno uskladitev pokojnin v višini 1 %, če bo gospodarska rast za leto 2019 znašala več kot 2,5 % in ustrezno spremeni besedilo 6. člena predloga Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin.
V povezavi s predstavljenim predlogom vlada pojasnjuje sledeče:
Vlada je 30. 9. 2019 določila besedilo predloga Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin ter ga skupaj z že potrjenimi proračunskimi dokumenti za leti 2020 in 2021 posredovala Državnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: državni zbor) v obravnavo po nujnem postopku. Predlagani zakon določa izredno uskladitev pokojnin v decembru 2020, ki je v predlogu zakona določena na način, kot izhaja iz koalicijskega dogovora. Predlog zakona določa, da se bodo pokojnine prihodnje leto, ob predpostavki, da bo gospodarska rast presegla 3 % bruto domačega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP), poleg redne uskladitve, izredno uskladile v višini 1 %, če bo gospodarska rast za leto 2019 presegla 3 %, v višini 1,5 %, če bo gospodarska rast presegla 4 % oziroma v višini 2 %, če bo gospodarska rast presegla 5 % BDP. 
Vlada je seznanjena, da je poslanska skupina DeSUS že vložila amandma, s katerim želi doseči, da se  pokojnine v letu 2020 izredno uskladijo v višini 1%, če bo gospodarska rast za leto 2019 presegla 2,5 % rast BDP. Glede na to in ob dejstvu, da je predlog Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin, skupaj z že potrjenimi proračunskimi dokumenti, v obravnavi v državnem zboru, bo končno odločitev o tem, kakšna gospodarska rast bo določena za izredno uskladitev pokojnin, sprejel državni zbor.
Vlada se strinja, da je namen usklajevanja pokojnin prav v zagotavljanju njihove realne vrednosti v daljšem časovnem obdobju. Na ta način se spoštuje načelo pravne države ter tudi pravna varnost posameznikov ter zaupanje le-teh v sistem, ki je bilo pred nekaj leti zaradi večkratnih posegov v sistem pokojninskega zavarovanja z drugimi zakoni omajano. V skladu s tem je v decembru 2019 predvidena izredna uskladitev v višini 1,5 %, v januarju 2020 pa redna uskladitev v višini 3,5 %. Vlada meni, da je z namenom zmanjšanja negativnih učinkov varčevalnih ukrepov smiselno, da se dodatne uskladitve še naprej zagotavljajo z izrednimi uskladitvami, vendar le v primeru razpoložljivih finančnih sredstev in ob upoštevanju dolgoročnejšega vpliva na vzdržnost pokojninskega sistema.  
Vlada pri tem pojasnjuje in opozarja, da sta predloga proračunov za leti 2020 in 2021 pripravljena, med drugim, tudi z upoštevanjem Odloka o okviru za pripravo proračunov sektorja država za obdobje od 2020 do 2022 v delu, ki se nanaša na leti 2020 in 2021, UMAR napovedi gospodarskih gibanj, od katerih jesenska za razliko od spomladanske napovedi predvideva, da bo v letu 2019 dosežena gospodarska rast v višini 2,8 % BDP, ter predloga Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin, kot ga je vlada poslala v obravnavo v državni zbor. Navedeno pomeni, da bi bilo, v kolikor bi bil sprejet amandma, s katerim bi se pogoj višine gospodarske rasti za izredno uskladitev pokojnin znižal s 3 % na 2,5 %, enostransko poseženo v odhodkovno stran predlogov proračunov za leti 2020 in 2021. 
Opozoriti velja, da amandma na predlog Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin ne vsebuje predloga o dodatnem viru, ki bi bil potreben za financiranje povečanih odhodkov ne samo pokojninske blagajne, temveč posledično državnega proračuna in da v predlogih proračunov sredstva za izredno uskladitev pokojnin v letu 2020 in njene finančne posledice v letu 2021.
Vlada dodatno opozarja, da bi sprejem navedenega amandmaja, ob upoštevanju učinkov iz predloga ZPIZ-2H, pomenil za približno 21 mio EUR višje odhodke pokojninske blagajne v letu 2020, kot jih določa Odlok o okviru za pripravo proračunov sektorja država za obdobje od 2020 do 2022. V navedenem odloku je namreč določeno, da znaša najvišji obseg izdatkov za pokojninsko blagajno 6.180 mio EUR za leto 2021 in 6.530 mio EUR za leto 2022. Fiskalni svet je že ob pripravi novele ZPIZ-2H obvestil vlado, da na podlagi lastnih ocen ugotavlja, da bi lahko imele nekatere določbe predloga omenjene novele pomembne dolgoročne posledice za vzdržnost javnih financ. Srednjeročno in dolgoročno povečanje sredstev, ki izhajata iz predloga omenjene novele, bi lahko brez sprejetja ukrepov, ki bi takšni povečanji nevtralizirali, poslabšali dolgoročno vzdržnost javnih financ v Sloveniji. Vlada meni, da bi bilo potrebno predlog zakonskih rešitev na področju pokojninske politike obravnavati v luči pritiskov staranja prebivalstva na javnofinančne izdatke in s tem v zvezi z ukrepi za zagotavljanje dolgoročne vzdržnosti javnih financ. Dolgoročne projekcije namreč kažejo, da bodo izdatki za pokojnine leta 2070 dosegli 14,9 % BDP, kar Slovenijo uvršča takoj za Belgijo in Luksemburgom, ki v projekcijah dosegata najvišje vrednosti izdatkov. Projekcije izdatkov za pokojnine v % BDP bodo zaradi upokojevanja številčnejših generacij, rojenih do vključno 1980 – ih let, in vključevanja manj številčnejših generacij na trg dela v obdobju nižjih stopenj rojstev, dosegle vrh okoli leta 2050. Po projekcijah bo število upokojencev do leta 2070 naraslo za okoli 20 %, s 616.000 leta 2016 na 736.000 leta 2070. Hkrati se ocenjuje, da bo zavarovancev za 16 % manj. 

Glede na navedeno vlada ugotavlja, da predlog Sveta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ne naslavlja v zadostni meri vprašanja dolgoročne vzdržnosti pokojninske blagajne in s tem javnih financ, da sredstva za izredno uskladitev pokojnin, na način, kot ga predlaga Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, v predlogih proračunov za leti 2020 in 2021 niso zagotovljena, da bi bila takšna uskladitev v nasprotju z višinami najvišjih odhodkov pokojninske blagajne in državnega proračuna, kot jih določa Odlok o okviru za pripravo proračunov sektorja država za obdobje od 2020 do 2022 v delu, ki se nanaša na leti 2020 in 2021, zato vlada ne podpira izredne uskladitve pokojnin v višini 1 %, če bo gospodarska rast za leto 2019 znašala več kot 2,5 % BDP, in posledično ne podpira spremembe besedila 6. člena predloga Zakona o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin.
