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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o opustitvi premikanja ure na poletni oz. zimski čas in razveljavitvi Direktive 2000/84/ES
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council discontinuing seasonal changes of time and repealing Directive 2000/84/EC
Datum dokumenta: 13.09.2018
Številka dokumenta: 12118/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0332(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Prvo branje 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.01 - Delovna skupina za kopenski promet
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Alenka Bratušek, Nina Mauhler, mag., mag. Bojan Kumer, mag. Bojan Žlender, Darko Trajanov
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 13.09.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31.03.2019
Rok za odziv organa: 10.1.2019
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 22.11.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 30.11.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
Medresorsko uskaljevanje je potekalo dlje od predvidenega. Rok za odzive resorjev je bil 26. 10. 2018, vendar smo pripombe Ministrstva za zadravje, ki je ključni resor za oceno vpliva premikanja ure na zdravje ljudi, prejeli 13. 11. 2018. Zato prosimo za obravnavo na Vladi RS v skrajšanem roku.
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: Darko Trajanov
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Mirko Komac
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Služba Vlade RS za zakonodajo
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

lokalnimi skupnostmi, strokovnimi združenji, zbornicami, sindikati in drugimi predstavniki civilne družbe, drugo - Aerodrom Portorož, Plinovodi d.o.o., Slovenske železnice - Potniški  promet, Fraport, Sindikat progovnih prometnikov, Skupnost občin Slovenije

Agencija RS za energijo, Sindikat policistov Slovenije, Elektro Celje, SODO

Združenje mestnih občin Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije, Elektro Ljubljana, Slovenske železnice - Infrastruktura. Sindikat slovenskih diplomatov, Gospodarska zbornica Slovenije, Elektro Primorska
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Alenka Bratušek

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o opustitvi premikanja ure na poletni oz. zimski čas in razveljavitvi Direktive 2000/84/ES - 12118/18, ki se glasi:

1. Republika Slovenija načeloma podpira predlog za ukinitev sezonskega spreminjanja časa vendar le pod pogojem, da se na ravni Evropske unije zagotovi mehanizem in ustrezen rok za koordiniran prehod držav članic na usklajen standardni čas. 

2. Republika Slovenija bo podprla rešitve, ki bodo zagotovile usklajenost časovnih pasov med državami članicami in nemoteno delovanje notranjega trga ter vsakodnevnega življenja ljudi. 

3. Republika Slovenija bo predlagala podaljšanje predlaganih rokov za prenos direktive v nacionalni pravni red in uveljavitev nacionalne zakonodaje, ki so prekratki in ne upoštevajo postopkovnih rokov za prilagoditev nacionalne zakonodaje. Prav tako se bo zavzemala za ustrezno dolgo prehodno obdobje za uveljavitev prepovedi sezonskega premikanja ure, ki bo omogočilo industriji prilagoditev na novo stanje. 

4. Republika Slovenija bo nasprotovala predlogu direktive, če tekom pogajanj ne bo moč najti zadovoljivih rešitev za omenjene zahteve. 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je  septembra 2018 Svetu in Evropskemu parlamentu podala Predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o opustitvi premikanja ure na poletni oz. zimski čas in razveljavitvi Direktive 2000/84/ES. Po tem predlogu bi morale vse države članice od 1. 4. 2019 prenehati s sezonskim premikanjem ure. Obenem pa bi dobile možnost, da si samostojno izberejo standardni čas, ki ga bodo trajno uporabljale. Tako bi države članice, ki bi si izbrale, da trajno ohranijo poletni čas, 31. 3. 2019 še zadnjič prešle nanj. DČ, ki pa bi izbrale, da trajno ohranijo zimski čas, bi 27. 10. 2019 lahko še zadnjič prešle na zimski čas. Ne glede na to pa bodo države članice tudi pozneje lahko spremenile svoj standardni čas, vendar bodo o izbiri morale obvestiti Evropsko komisijo najmanj 6 mesecev vnaprej. Le-ta bo njihovo odločitev, ki bo zavezujoča, objavila v Uradnem listu EU. 

Poglavitne rešitve predloga direktive: 

1.
člen 

Uvaja prepoved spreminjanja standardnega časa zaradi spremembe letnih časov v državah članicah. Še zadnjič bodo države članice lahko spremenile svoj standardni čas 27. 10. 2019 (zadnji prehod na zimski čas), o čemer pa morajo Evropsko komisijo obvestiti najmanj 6 mesecev vnaprej (to je do 27. 4. 2019). 

2.
člen

Državam članicam omogoča, da spremenijo svoj standardni čas na katerem koli ozemlju pod svojo jurisdikcijo, če Komisijo o tem obvestijo najmanj 6 mesecev, preden se ta sprememba uvede. Taka spremembo, o kateri je obvestila Evropsko komisijo, mora država članica uvesti razen, če jo ne prekliče najmanj 6 mesecev pred datumom načrtovane spremembe.

Evropska komisija o najavljeni spremembi obvesti druge države članice in to informacijo objavi v Uradnem listu Evropske unije.

3.
člen

Evropska komisija bo do 31. decembra 2024 poročala Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju te direktive, pri čemer pa morajo države članice do 30. aprila 2024 zagotoviti potrebne informacije. 

4.
člen

Rok za prenos direktive v nacionalne pravne rede je 1. april 2019. Na isti dan bo tudi treba začeti uporabljati nacionalne predpise, s katerimi so države članice prenesle direktivo. 

5.
člen

Direktiva 2000/84/ES se razveljavi z učinkom od 1. aprila 2019.

6.
člen

Ta direktiva začne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

OZADJE PREDLOGA

Ureditev poletnega časa v EU predvideva premikanje ure dvakrat letno, da bi se prilagodili spreminjajočim se vzorcem dnevne svetlobe in v danem obdobju kar najbolje izkoristili razpoložljivo dnevno svetlobo. Ura se zadnjo nedeljo v marcu zjutraj premakne za eno uro naprej (poletni čas), zadnjo nedeljo v oktobru zjutraj pa za eno uro nazaj, da bi se vrnili na standardni (zimski) čas. 

Zakonodaja EU v zvezi z ureditvijo poletnega časa je bila prvič uvedena leta 1980 in sicer z namenom uskladitve obstoječih praks in časovnih razporedov glede poletnega časa, ki so se med državami članicami razlikovali. Tako je bil zagotovljen usklajen pristop k premikanju ure znotraj enotnega trga. Od leta 2001 ureditev poletnega časa ureja Direktiva 2000/84/ES, ki za vse države članice določa obveznost premikanja ure na poletni čas zadnjo nedeljo v marcu in prehod nazaj na standardni čas („zimski čas“) zadnjo nedeljo v oktobru. 

Vzporedno z ureditvijo poletnega časa v EU in neodvisno od nje so ozemlja držav članic na evropski celini razdeljena v tri različne časovne pasove ali standardne čase. Odločitev v zvezi s standardnim časom sprejmejo države članice posamično, in sicer za svoje celotno ozemlje ali njegove različne dele. 

Sistem premikanja ure dvakrat letno se vse bolj postavlja pod vprašaj, o njegovi smotrnosti se sprašujejo tako državljani kot tudi Evropski parlament in vse več držav članic. Finska je na dveh Svetih TTE (december 2017 in junij 2018) izpostavila problematičnost sezonskega premikanja ure in negativne posledice, ki jih ima to za ljudi. Zato je redno pozivala EK k ukrepanju. Evropski parlament je 8. 2. 2018 z resolucijo pozval EK k analizi problematike in reviziji Direktive 2000/84/ES.

Evropska komisija je zato izvedla javno posvetovanje, na katerega se je odzvalo okrog 4,6 milijona ljudi, od katerih jih je bilo 84 % za opustitev premikanja ure dvakrat letno, 16 % pa bi to ureditev raje obdržalo še naprej. Kot razlog za opustitev so sodelujoči navajali vpliv na zdravje (43%) pa tudi odsotnost prihrankov energije (20%). Tisti, ki bi želeli ohraniti premikanje ure pa kot razlog navajajo aktivnosti v prostem večernem času (42%) ali pa prihranke energije (17%) in zdravje (15%). Iz analize rezultatov odzivov javnih organov Evropska komisija ni mogla izluščiti jasnih zaključkov, veliko sodelujočih je izpostavilo potrebo po harmoniziranem sistemu. Letalski sektor je opozoril na potrebo po zadostnem prehodnem obdobju zaradi potrebnih prilagoditev v sistemu slotov. 

Evropska komisija v uvodnem memorandumu k predlogu ugotavlja, da izbira časovnega pasu sodi v pristojnost držav članic. Zato se je v skladu z načelom subsidiarnosti odločila, da ne predlaga harmonizacije časovnih območij, ki si jih bodo samostojno izbrale države članice. Posledično tudi ni naredila ocene učinka, ki je ponavadi priložena k predlogom zakonodajnih aktov. 

OBRAZLOŽITEV STALIŠČA REPUBLIKE SLOVENIJE

Pri pripravi stališča so bili upoštevani izidi javnega posvetovanja, ki ga je izvedla Evropska komisija. Poleg poročila (dokument 12118/18 ADD1) smo od Evropske komisije pridobili podatke iz javnega posvetovanja, ki se nanašajo samo na Slovenijo. Na javno posvetovanje se je iz Slovenije odzvalo 15.060 oseb (ali 0,73 % prebivalstva) ter 81 deležnikov. 12.040 oseb (79,9 %) in 58 deležnikov (71,6 %) sezonsko premikanje ure ocenjuje kot negativno ali zelo negativno, 2.121 oseb (14,1 %) ter 19 deležnikov (23,4 %) pa kot pozitivno ali zelo pozitivno. Brez mnenja je bilo 899 oseb (6 %) ter 4 deležniki (4,9 %). 

Za opustitev sezonskega premikanja ure se je opredelilo 13.150 oseb (87,3 %) in 64 deležnikov (79 %), za ohranitev pa 1.910 oseb (12,7 %) in 17 deležnikov (21 %). 8.187 oseb (54,4 %) in 51 deležnikov (62,7 %) bi raje izbralo trajen poletni čas, 5.559 oseb (36,9 %) in 24 deležnikov (29,6 %) pa trajen zimski čas. Brez mnenja o izbiri stalnega časa je bilo 1.314 oseb (8,7 %) in 6 deležnikov (7,4 %). 

Iz teh rezultatov sklepamo, da v Sloveniji velika večina ljudi pa tudi deležnikov ni zadovoljnih s sezonskim premikanjem ure in bi ga želelo opustiti. Na ta podatek smo oprli stališče, da Republika Slovenija načeloma podpira ukinitev sezonskega premikanja ure. 

Vendar pa vidimo glavni problem v dejstvu, da predlog Evropske komisije spoštovanje načelo subsidiarnosti prepušča državam članicam, da same izberejo svoj standardni čas. Svoboda izbire bo povzročila, da bo v EU prišlo do neusklajenih rešitev. Ena država članica bo lahko izbrala stalen poletni čas, njena soseda pa stalnega zimskega. Predlog Evropske komisije namreč ne predvideva mehanizma usklajene izbire standardnega časa med državami članicami. Tako bi v Evropski uniji lahko nastalo neharmonizirano stanje, ki je nekoč že obstajalo in zaradi katerega je bila sploh sprejeta skupna rešitev. Neharmoniziran pristop bi povzročil težave za delovanje notranjega trga ter praktične nevšečnosti za ljudi. 

Zaradi tega ocenjujemo, da je nujno treba poiskati mehanizem, po katerem bomo države članice Evropske unije po uveljavitvi prepovedi usklajenega sezonskega premikanja ure, usklajeno izbrale standardni stalni čas. Poleg tega je treba pustiti dovolj dolgo prehodno obdobje, da se bodo vsi deli družbe, zlasti ekonomije, imeli čas ustrezno pripraviti na novi režim. Ocenjujemo, da ukinitve sezonskega premikanja ure ne bi bilo dobro uvesti pred letom 2020. Obenem je treba dopustiti tudi ustrezen čas, ki ga države članice potrebujejo za prilagoditev in uveljavitev nacionalne zakonodaje. Predlog Evropske komisije, da se nacionalna zakonodaja sprejme in začne izvajati do 1. 4. 2019 ni realen in ne upošteva ne evropskega ne domačih zakonodajnih postopkov. 

V primeru, da se ne bo mogoče uskladiti glede skupnega standardnega časa, je po mnenju Republike Slovenije bolje ohraniti režim po veljavni direktivi 2000/84/ES. Ta sistem kljub svojim pomanjkljivostim vsaj zagotavlja harmonizacijo na ravni EU. Ob pomanjkanju ocene učinka, ki je navadno priložena predlogom zakonodajnih aktov Evropske komisije, ni moč trditi, da bo javnost bolj zadovoljna z novo ureditvijo, ki bi sicer odpravila nevšečnosti zaradi premikanja ure, vendar bi lahko odprla nove nevšečnosti zaradi neusklajenega standardnega časa med državami članicami. 

Na tem mestu se niti ne spuščamo v izbiro standardnega časa v Republiki Sloveniji po uveljavitvi predloga sprememb direktive. Ta izbira namreč ni predmet direktive. Trenutno je standardni čas v Republiki Sloveniji UTC+01:00 (Srednjeevropski čas), ki je točen vzdolž 15. poldnevnika (ta poteka skoraj natančno čez sredino države). UTC+01:00 je v Sloveniji po trenutni ureditvi »zimski čas«, poleti pa preidemo na UTC+02:00 (poletni čas). Iz javnega posvetovanja, ki ga je izvedla Evropska komisija izhaja, da si večina ljudi in deležnikov v Sloveniji želi stalen poletni čas. Zaradi harmonizacije v regiji pa je zelo pomembno, kakšne bodo odločitve sosednjih držav članic.Za morebitno spremembo stalnega časa v Republiki Sloveniji (UTC+01:00) bo zato potrebno izvesti dodatna posvetovanja. 

Za zaključek ugotavljamo, da se Evropska komisija zaradi argumenta subsidiarnosti ni dovolj posvetila oceni potencialnih negativnih posledic ukinitve trenutnega režima premikanja ure, zlasti morebitne neusklajenosti standardnih časov v državah članicah. Zato smatramo, da je predlog direktive pomanjkljivo utemeljen. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Sprememba Zakona o računanju časa (Uradni list RS, št. 13/93 in 8/96) ter Uredbe o določitvi obdobja poletnega časa (Uradni list RS, št. 9/06).


Priprava novih aktov


NE

Posledice za proračun

Niso predvidene. 
Vpliv na gospodarstvo

Potrebna bo prilagoditev vseh sistemov, ki so vezani na čas. Distributerji električne energije bodo morali ukiniti samodejne funkcije poletni/zimski čas na merilnih mestih in konfigurirati generatorje signala. Pri starejših merilnih napravah bo potreben fizični poseg z obiskom strokovnjaka. Ocenjuje se, da bo za prilagoditev potrebnih ca 6 mesecev. 
Vpliv na javno upravo

Ocenjujemo, da posebnega vpliva ne bo.  
Vpliv na okolje

Ocena je, da zaradi sezonskega premikanja ure energetski sektor v Republiki Sloveniji ne beleži statistično relevantnih prihrankov. Posledično sklepamo, da zaradi ukinitve sezonskega premikanja ure ne bo prišlo do zaznavnih vplivov na okolje. 
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Alenka Bratušek, Nina Mauhler, Bojan Kumer, Tamara Weingerl-Požar, Petra Zaletel, Maja Strnad-Meško

