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Odgovor na poslansko vprasanje Lidije Ivanusa v zvezi z nadomestilom za uporabo
stavbnega zemljiS¢a

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) je 12. 11. 2019 prejela pisno
poslansko vprasanje Lidije Ivanu$a (v nadaljnjem besedilu: poslanka) v zvezi z nadomestilom
za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljnjem besedilu: NUSZ), ki ga je poslanka 11. 11. 2019
naslovila na Drzavni zbor Republike Slovenije.

Poslanka je zastavila ve¢ vprasanj, in sicer:

1. Kako obcine dolo¢ajo vrednosti tocke za izraun NUSZ? Kateri pravni akt jih zavezuje?
KaksSne omejitve imajo pri doloCanju tocke? Ali obstajajo omejitve pri dolo€anju obmocja
zajemanja NUSZ? Ali obstajajo omejitve pri dolo€anju namembnosti zemljiS¢a? Ali mora biti
viSina NUSZ za stavbno zemljis¢e dolocena mesecno ali letno?

2. Prosim, da mi v tabeli prikazete vse slovenske obcine po visini vrednosti toCke za izra¢un
NUSZ.

3. Ali bi lahko obcine dolocile vrednost tocke za izraun NUSZ glede na povpre¢no placo v
obcini?

Vlada podaja naslednja pojasnila:

K1.

besedilu: ZSZ-84), ki v prvem odstavku 6. ¢lena dolo¢a, da NUSZ doloCi ob€inska skups¢ina
oziroma skladno s pravnim redom, ki velja v Republiki Sloveniji po uveljavitvi samostojnosti
drzave, obdinski svet, v skladu z dogovorom o usklajevanju meril za dolo¢anje obmodij, na
katerih se placuje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a in meril za dolo€anje viSine tega
nadomestila, ki ga sklenejo obCine. Nadalje obcine dolo€ajo vrednost tocke za odmero NUSZ v
skladu z 9. ¢lenom Dogovora o usklajevanju meril za dolo€anje obmogij, na katerih se placuje
nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji¢a in meril za dolo¢anje viSine tega nadomestila® (v
nadaljnjem besedilu: dogovor-86), ki dolo¢a, da se visina NUSZ doloci z metodo to¢kovanja in z
doloéitvijo vrednosti to¢ke. Nacina dolo€itve viSine vrednosti toCke dogovor-86 ne dolo¢a
natanéneje, obfine so pri tem popolnoma samostojne. Dolo¢a pa nacin metode to¢kovanja, ki
vpliva na kon¢no viSino NUSZ. Pri dolo¢anju to¢k se namre¢ skladno s tem ¢lenom uposteva
predvsem opremljenost stavbnega zemljiS¢a s komunalnimi in drugimi objekti in napravami,
lega in namembnost stavbnih zemljiS€ ter njihova smotrna uporaba, izjemne ugodnosti v zvezi s
pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih in ve€je motnje pri uporabi stavbnega
zemljisca.

! Uradni list SRS, &t. 18/84, 32/85 — popr., 33/89, Uradni list RS, §t. 24/92 — odl. US, 44/97 — ZSZ, 101/13 — ZDavNepr
in 22/14 — odl. US
2 Uradni list SRS, &t. 19/86



Obcine morajo pri dolo€anju viSine tocke upostevati nacelo sorazmernosti in nearbitrarnosti, kar
pomeni, da morajo viSino to¢ke dolociti tako, da uporaba izbranih kriterijev prestane preizkus
razumnosti tako, da do konca izpelje logiko, ki upraviuje razlikovanje. To pomeni, da mora
viSina obveznosti biti v razumnem sorazmerju z ugodnostmi, ki jih prinadajo po izbranih kriterijih
razlikovanja dolo¢ene znadilnosti stavbnega zemljiS¢a. Ne zadoS¢a namre€ le, da je izbrani
kriterij razlikovanja v razumni povezavi s predmetom (razlicnega) pravnega urejanja.

Obcine morajo obmogja, ki so vklju¢ena v odmero NUSZ, dolociti skladno z 58. ¢lenom ZSZ-84,
ki doloCa, da se za uporabo stavbnega zemljis¢a placuje NUSZ, in sicer:

- za zemljiS¢a na obmocju mest in naselij mestnega znacaja,

- na obmocgjih, ki so dolo€ena za stanovanjsko ali druga¢no kompleksno graditev,

- na obmodgjih, za katere je sprejet prostorski izvedbeni akt in na drugih obmogjih, ki so
opremljena z vodovodnim, kanalizacijskim in elektricnim omrezjem.

Nadalje pa morajo obcine pri dolo¢anju stavbnih zemljiS¢, ki so vkljuéena v odmero NUSZ
upostevati dolo¢be 218. in 218.a do 218.d ¢lena Zakona o graditvi objektov® (v nadaljnjem
besedilu: ZGO-1), ki podrobneje dolo¢ajo nacin dolo€anja zazidanih in nezazidanih stavbnih
zemljis€. Obcine so morale svoje odloke o NUSZ uskladiti z dolocbami ZGO-1 v Sest mesecih
po uveljavitvi zakona, tj. do oktobra 2004.

Za potrebe odmere NUSZ si obcine uredijo lastno evidenco, ki jo vzpostavijo na podlagi
podatkov iz lastnih virov (podatki iz ob€inskih prostorskih aktov, drugi lastni podatki) in iz
razlicnih javno dostopnih virov (register nepremicnin, zemljiSka knjiga, izdana dovoljenja za
gradnjo ipd.). Podatke iz tako pripravijene lastne evidence obcine posredujejo pristojnemu
finan€nemu uradu, ta pa na podlagi teh podatkov ter dolo¢enega Stevila tock za posamezen
namen in vrednosti toCke za odmero NUSZ zavezancem izda odlocbe z odmero NUSZ. ZSZ-84
obcin sicer ne zavezuje, da v svojih odlokih dolocijo tudi obdobja placevanja NUSZ (mesecno,
polletno ali letno), vendar mnoge to kljub temu dolocijo.

K2.:

Ministrstvo za finance (v nadaljnjem besedilu: MF) na podlagi Pravilnika o poro€anju ob¢in o
realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obg&inskih proracunov*
vodi podatke o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih
obdinskih proracunov. MF vodi podatke o viSini prihodkov obéin iz naslova NUSZ za potrebe
sistema financiranja ob¢in. S podrobnejsimi podatki v zvezi z odmero NUSZ razpolagajo ob¢ine
pa tudi Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS). Vendar evidence
o viSini vrednosti tocke za odmero NUSZ po posameznih ob&inah ne vodi niti FURS niti MF niti
MOP. Vrednost tocke za odmero NUSZ je namreC le eden od elementov, ki oblikuje viSino
obveznosti za zavezance, zato sama po sebi ne pojasnjuje razlik med obcinami in je brez
poznavanja celovite ureditve sistema NUSZ za analitske namene tudi neuporabna.
Poenostavljeno povedano: konéno vrednost odmerjenega NUSZ prestavlja rezultat, ki nastane,
ko se vrednost toCke za odmero NUSZ pomnozi s seStevkom tock drugih posameznih
elementov za dolo¢anje viSine odmerjenega NUSZ, ki jih ob¢ina doloc¢i v svojem odloku. Druge
posamezne elemente (vrste opremljenosti stavbnega zemiljis€a z razliénimi komunalnimi objekti
in napravami, stopnje te opremljenosti, lega zemljiS¢a, namembnost, izjemne ugodnosti v zvezi
s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih, vedje motnje pri uporabi stavbnega
zemljis€a) lahko vsaka obcina dolo¢i povsem samostojno in na svoj nacin, ob upostevanju
dogovora-86 in nacela sorazmernosti ter nearbitrarnosti.

3 Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno precisc¢eno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odl.
Us, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 22/14 — odI. US, 19/15, 61/17
—GZin 66/17 — odl. US

4 Uradni list RS, &t. 56/07 in 6/08)



Analize viSine obremenitve NUSZ sicer kazejo, da imajo praviloma obcine s slabSimi
sodioekonomskimi kazalci nizjo raven obremenitve z NUSZ in obratno. Razpolozljive analize
nakazujejo, da obcine pri dolo€anju viSine odmerjenega NUSZ Ze upostevajo ekonomsko mo¢
(dohodek) svojih prebivalcev. V koliksni meri pa podatke o dohodkih dejansko vkljuCujejo v
izhodiS€a za pripravo odlokov o NUSZ, ni mogoce reci, saj ob&ine merila za dolo¢anje vrednosti
toCke, visSino Stevila toCk za posamezne elemente, obmocja odmere in razlicne faktorje
razlikovanja med posameznimi vrstami stavbnih zemljiS¢ dolo€ajo povsem neodvisno in
samostojno. Enotnih meril, razen tistih, ki so navedena v dogovoru-86, za dolo€anje viSine
vrednosti toCke za odmero NUSZ, ob¢ine nimajo na razpolago.

K3.:

Morebitne ideje, da bi vse obCine zavezali k upoStevanju nekih enotnih meril za doloanje
obveznosti NUSZ (kot je npr. upostevanje povprec¢ne place v obcini), na podlagi trenutno
veljavnih predpisov ni mogoce uresniciti, saj predpisi, ki urejajo NUSZ ne veljajo ve¢, ampak se
jih skladno z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. U-1-313/13 z dne 21. 3. 2014, s
katero je bil razveljavljen Zakon o davku na nepremicnine (v nadaljnjem besedilu: ZDavNepr),
lahko le Se uporablja, ni pa jih mogocCe spreminjati. Pravnih podlag, ki bi omogocile boljSe
poenotenje pravil za odmero NUSZ, vlada trenutno torej nima. Edini vzvod, s katerim ob¢ne
trenutno lahko posegajo v nacin doloanja NUSZ, je sprejem novega odloka o NUSZ. Odlokov,
veljavnih pred razveljavitvijo ZDavNepr obline namre¢ ne smejo spreminjati, lahko jih le
uporabljajo.

Pojasniti je treba tudi, da uvajanje novosti na podrocju obdavéitve nepremiénin zahteva visoko
stopnjo druzbene in politicne sprejemljivosti, zato je pomembno doseci Sirok konsenz o kljuénih
elementih sistema. Vlada je zato imenovala Projektni svet za prenovo sistema obdavcitve
nepremicnin, katerega cilji so vzpostavitev enovitega, ustavno skladnega sistema obdavcitve
nepremicnin, ki bo slonel na kvalitetnih in popolnih podatkihn o nepremininah v centralno
vodenih evidencah ter na posodobljenem in prenovljenem sistemu mnozZi¢nega vrednotenja
nepremicnin.



