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ZADEVA: Predlog Zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti (EVA: 2018-2130-0005) — predlog
— za obravnavo
1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti
(EVA: 2018-2130-0005) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Janja Garvas Hocevar
v. d. generalnega sekretarja

Priloga:
- Predlog zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti

Sklep prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za infrastrukturo
- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
- Ministrstvo za javno upravo
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
- Ministrstvo za kulturo
- Ministrstvo za notranje zadeve
- Ministrstvo za obrambo
- Ministrstvo za okolje in prostor

- Ministrstvo za pravosodje
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
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2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za internacionalizacijo, podjetnistvo in
tehnologijo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

- Tanja Permozer, sekretarka, Direktorat za internacionalizacijo, podjetnistvo in tehnologijo,
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

3. b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo;

- Simon Zajc, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

- Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za internacionalizacijo, podjetnistvo in
tehnologijo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

5. Kratek povzetek gradiva:

Na podrocju vesoljskih tehnologij v Sloveniji je v zadnijih letih priSlo do hitrega razvoja. V letu 2016 je
Slovenija postala pridruzena €lanica Evropske vesoljske agencije (ESA), poleg tega pa sta bila v
Sloveniji razvita kar dva satelita, ki sta bila predvidena za izstrelitev v letu 2019, zaradi neuspesSne
predhodne izstrelitve pa je prislo do zamika in je do izstrelitve priSlo jeseni leta 2020. V skladu z
mednarodno ureditvijo podrocja se vesoljske objekte, izstreljene v vesolje, vpiSe v register vesoljskih
objektov pri Zdruzenih narodih, pred tem pa morajo biti vpisani v nacionalni register, ki ga v Sloveniji
Se nimamo. Republika Slovenija do sedaj Se ni sprejela nobene podrocne zakonodaje, ki bi
obravnavala ali urejala podrocje vesoljske dejavnosti in vzpostavitev nacionalnega registra vesoljskih
objektov.

Republika Slovenija je v skladu z mednarodno zakonodajo odSkodninsko odgovorna za Skodo, ki jo
njena vesoljska dejavnost povzrodi tretjim drzavam, zato je potrebno, da izvaja nadzor nad vesoljsko
dejavnostjo, ki se izvaja na njenem teritoriju ali s strani njenih prebivalcev in vzpostavi nacionalni
register vesoljskih objektov.

V skladu z glavnim ciljem predloga zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti zakon doloca, da je pred
izvajanjem vesoljske dejavnosti potrebno pridobiti dovoljenje. Postopek se vodi kot upravna zadeva,
dovoljenje pa se izda, ¢e so izpolnjeni pogoji, ki zagotavljajo, da je vesoljska dejavnost varna in da
ne povzro€a Skodljivih posledic niti na Zemlji, niti v vesolju. Izpolnjevanje pogojev preverja komisija,
ki jo imenuje minister, pristojen za tehnologijo. Komisija pred odlo¢anjem pridobi mnenja ostalih
pristojnih ministrstev, e je to v skladu s predlogom zakona potrebno. Ministrstvo lahko za mnenje
zaprosi tudi ESO. Predlog zakona predvideva tudi okoli$€ine v katerih je mozno dovoljenje preklicati.

Predlog zakona poleg tega vzpostavlja nacionalni register vesoljskih objektov, ki je podlaga za vpis v
register pri Zdruzenih narodih in dolo€a elemente, ki se v register vpisujejo.

Predlog zakona tudi dolo€¢a, da se lahko upravljanje na vesoljskem objektu prenese le s predhodnim
pisnim dovoljenjem ministrstva, pri Eemer se ponovno presoja izpolnjevanja nekaterih pogojev za
izdajo dovoljenja iz 5. ¢lena. Razlog za to zahtevo je, da se ohrani nadzor nad konkretnim vesoljskim
objektom.

Predlog zakona dolo¢a tudi obveznosti upravljavca o poro€anju o vsaki nesreci oziroma zapletih pri
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delovanju objekta. Nadzor nad izvajanjem tega zakona izvaja ministrstvo.

Predlog zakona ureja odgovornost za Skodo, povzroeno s strani vesoljske dejavnosti, v skladu z
mednarodno ureditvijo tega vprasanja in doloCa, da ¢e Republika Slovenija izplata odskodnino za
8kodo, ki jo je povzroCil vesoljski objekt, lahko od upravljavca in lastnika uveljavlja regresni zahtevek
do viSine skupne zavarovalne vsote iz tega zakona. Ta omejitev se ne uporablja, ¢e je Skoda
povzrocena iz velike malomarnosti ali namenoma.

Predlog zakona predvideva Se prekrske za neupostevanje dolo¢b zakona.

V roku 2 mesecev po uveljavitvi zakona bo Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje uredila
pogoje in postopke za izdajo dovoljenja in vpis v register. Poleg tega pa je vklju¢ena Se dolo¢ba za
urejanje dejavnosti, ki so bile zaCete pred uveljavitvijo zakona oziroma v roku dveh mesecev po
zacetku veljavnosti zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: NE
7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR: NE

Pri izvajanju zakona lahko pride do manjsih stroSkov, ki so povezani s stroski sluZbenih poti ¢lanov
komisije, ki niso zaposleni na MGRT, vendar je vrednost teh stroskov minimalna.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in: NE

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: NE
—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Datum objave: 28. 5. 2019, z rokom za pripombe v javni obravnavi 28. 6. 2019. Gradivo je bilo
objavljeno tudi na portalu E-demokracija.

NajveC€ pomislekov s strani javnosti je bilo na vpradanje mozZnosti opustitve zavarovanja, ker je bila ta
moznost v prvotnem osnutku predvidena za vesoljske dejavnosti, ki so bile Ze razvite z javnimi
sredstvi ali pa Ce bi prispevale k novim znanstvenim odkritiem ali tehnolodkemu preboju. I1zrazena so
bila mnenja, da bi ta to¢ka ¢lena morala enako obravnavati tudi neznanstvene in netehnoloske oblike
vesoljskih dejavnosti (predstavljena je bila ideja umetniSkega satelita). Predlog zakona v nobenem
primeru ne omejuje dostopa niti koriS€enja vesoljske tehnologije na zemlji, niti do izvajanja vesoljske
dejavnosti v vesolju, v kolikor so izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka 5. ¢lena. Pogoji za opustitev
zavarovanja pa so bili v sedanji razli€ici predloga zakona spremenjeni na nacin, da opredeljujejo
zgolj vrsto vesoljske dejavnosti v skladu z stopnjo tveganja, ki jo ta predstavlja, in ne podrocja
delovanja. S tem so tudi vesoljski objekti s podrocja kulture v celoti izenaceni z ostalimi.

Nekaj vprasanj je bilo tudi glede viSine zavarovalne vsote iz 5. ¢lena zakona. Visina je doloena na
nivoju, kot se uporablja tudi v drugih evropskih drzavah za to podrocje.

Postavljeno je bilo vprasanje, ali doloCilo, da se zakon nana8a na vse vesoljske dejavnosti, ki se
izvajajo s strani drzavljana RS ali pravne osebe s sedezem v RS pomeni, da bo morala npr. NASA
zaprositi za dovoljenje RS, €e bo prebivalec RS sodeloval na projektu? Vesoljske dejavnosti se
zaradi svoje narave pogosto ne izvajajo v isti drzavi, iz katere prihajajo izvajalci le-te. Omenjena
dolo¢ba pa ne pomeni, da bi NASA morala pridobiti dovoljenja s strani Slovenije, e bi na njenem
projektu sodeloval slovenski drzavljan. V tem primeru je izvajalec vesoljske dejavnosti Se vedno
NASA. Dolo¢ba zgolj pokriva tudi moznost samostojnega izvajanja vesoljske dejavnosti s strani
drzavljana RS.

Prejeta je bila tudi pobuda, da bi morala vesoljska dejavnost vkljuCevati tudi fazo izgradnje/izdelave
vesoljskega objekta. Ministrstvo se je odlocilo, da te pobude ne bo upostevalo iz razloga narave tega
dela aktivnosti. Izdelava satelitskega objekta je pogosto povsem inovativno delo, ki ne pripelje vedno
do delujoCega satelita. Glede na ¢lanstvo Slovenije v ESI lahko nasa podjetja in institucije sodelujejo
tudi pri izgradnji in izdelavi vesoljskih objektov ESE, v primeru velikih objektov kot podizvajalec v
primeru manjsih satelitov pa lahko tudi kot vodilni izvajalec. V tem primeru se Sele v zadnji fazi
sprejme odloCitev ali bo satelit v register vpisala Slovenija ali ESA. V¢asih gre tudi za vzporeden
razvoj vec€ inovativnih resitev, ki pa na koncu niso vse izbrane za izstrelitev v vesolje. Ker je osnovni
namen zakona nadzor nad samimi izstrelitvami ter operativno fazo objekta v vesolju, ni smiselno, da
se vse zacCetne faze izdelave vesoljskega objekta obremeni z izpolnjevanjem vseh zahtev za izdajo
dovoljenja, ki vklju€uje med drugim tudi financno obveznost zavarovanja dejavnosti.

Prejeli smo Se mnenje, da je dolo¢ba o prenosu lastniStva vesoljske dejavnosti le z dovoljenjem
ministrstva neustrezna, na kar je bil odziv ministrstva, da dovoljenje ministrstva k prenosu lastninske
pravice na vesoljskih objektih ne pomeni dodatnega pogoja za prenos lastninske pravice, ampak
sluzi predvsem preverjanju pogojev za izvajanje vesoljske dejavnosti. Da ne gre za pogoj prenosa
lastninske pravice, je razvidno iz kazenskih dolo€b osnutka zakona, ki dolo€ajo prekrdek za prenos
lastninske pravice brez pridobitve dovoljenja ministrstva.




10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA

Zdravko PocivalSek
MINISTER




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
2018-2130-0005
PREDLOG ZAKONA O NADZORU VESOLJSKIH DEJAVNOSTI

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Leta 2010 je Republika Slovenija sklenila Sporazum evropske sodelujo¢e drzave med
Republiko Slovenijo in Evropsko vesoljsko agencijo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t.
8/10), ki je omogocil sodelovanje Republike Slovenije z Evropsko vesoljsko agencijo, v letu
2016 pa je s podpisom Pridruzitvenega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Evropsko
vesoljsko agencijo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, St. 15/16) Republika Slovenija
postala pridruzena ¢lanica Evropske vesoljske agencije. Oktobra 2020 je bil podpisan nadgrajen
Pridruzitveni sporazum med Vlado Republike Slovenije in Evropsko vesoljsko agencijo (Uradni
list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 8/20), ki vkljuCuje nove aktivnosti na podrocju vesoljske
tehnologije.

Podrocje vesolja je na mednarodnem nivoju urejeno s petimi konvencijami, od katerih v

Republiki Sloveniji veljajo Stiri:

- Pogodba o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja,
vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, St.
1/19),

- Sporazum o reSevanju astronavtov, povratku teh in o vraanju predmetov, izstreljenih v
vesolje (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 21/71), ki ga je Republika
Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij, za katere je
depozitar vlada ZDA, haaskih konvencij in konvencij o intelektualni lastnini (Uradni list
RS, §t. 24/92),

- Konvencija o mednarodni odSkodninski obveznosti za Skodo, ki jo povzrocijo vesoljska
letala, (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, st. 9/77), ki jo je Republika Slovenija
nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij, za katere je depozitar viada
ZDA, haaskih konvencij in konvencij o intelektualni lastnini (Uradni list RS, §t. 24/92), in

- Konvencija o registriranju v vesolje lansiranih objektov (Uradni list SFRJ — Mednarodne
pogodbe, §t. 1/79), ki jo je Republika Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji
nasledstva glede konvencij Organizacije Zdruzenih narodov in konvencij, sprejetih v
Mednarodni agenciji za atomsko energijo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, St.
9/92, 9/93, 5/99, 9/08, 13/11, 9/13, 5/17 in 8/18).

Poleg tega je Republika Slovenija pogodbenica naslednjih mednarodnih pogodb, ki tudi

posegajo na podrocje vesolja:

- Pogodbe o prepovedi poskusov z jedrskim orozjem v atmosferi, v nadzranem prostoru
in pod vodo (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 11/63), ki jo je Republika
Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij Sveta Evrope,
Zenevskih konvencij in dodatnih protokolov o za$giti Zrtev vojne in mednarodnih



sporazumov s podro€ja kontrole oboroZitve, za katere so depozitarji tri glavne jedrske
sile (Uradni list RS, §t. 14/92 in Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/19),

- Konvencije o razdelitvi signalov za prenos programa po satelitu (Uradni list SFRJ —
Mednarodne pogodbe, st. 13/77), ki jo je Republika Slovenija nasledila z Aktom o
notifikaciji nasledstva glede konvencij UNESCO, mednarodnih vecstranskih pogodb o
zraCnem prometu, konvencij mednarodne organizacije dela, konvencij mednarodne
pomorske organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih
vecstranskih pogodb (MKUNZ) (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 15/92, 1/97
in 17/15),

- Konvencije o ustanovitvi Evropske organizacije za uporabo meteoroloskih satelitov
(EUMETSAT) (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 1/08) in

- Ustave in konvencije Mednarodne telekomunikacijske zveze (Uradni list RS -
Mednarodne pogodbe, §t. 19/94 in 10/07).

Zaradi vkljucitve Republike Slovenije v Evropsko vesoljsko agencijo je prislo do hitrega razvoja
vesoljskega sektorja v Sloveniji. Slovenska podjetja in institucije so se zacCela aktivno ukvarjati
tudi z razvojem satelitov in drugih vesoljskih objektov. Pri dogovorih o izstrelitvah satelitov med
upravljavci, Evropsko vesoljsko agencijo in ponudniki izstrelitev se preverja tudi spostovanje
mednarodnopravnih zavez, kar ureja predlog Zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti (v
nadaljnjem besedilu: predlog zakona). Sprejetje predloga zakona bo zato omogocilo slovenskim
podjetjem in institucijam, da enakopravno delujejo na svetovnem vesoljskem podrocju.

Po vkljucitvi Republike Slovenije v Evropsko vesoljsko agencijo sta bila razvita in izstreljena ze
dva satelita. Konvencija o registriranju v vesolje lansiranih objektov (Uradni list SFRJ —
Mednarodne pogodbe, §t. 1/79) v 2. €lenu doloca, da Ce je posamezen vesoljski objekt lansiran
v zemeljsko orbito ali izven nje, drzava lansiranja oziroma izstrelitve ta objekt registrira tako, da
ga vpiSe v svoj ustrezen register. 4. ¢len omenjene konvencije dolo€a, da vsaka drzava
registriranja poslje generalnemu tajniku Organizacije zdruzenih narodov podatke o vsakem
vesoljskem objektu, ki je vpisan v njen register. Republika Slovenija nacionalnega registra Se
nima vzpostavljenega, zato se s predlogom zakona vzpostavlja nacionalni register izstreljenih
vesoljskih objektov.

Republika Slovenija je v skladu z 2. in 3. ¢lenom Konvencije o mednarodni odSkodninski
obveznosti za Skodo, ki jo povzrocijo vesoljska letala (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe,
§t. 9/77), odSkodninsko odgovorna za $kodo, ki jo njena vesoljska dejavnost povzroci tretjim
drzavam, zato se s predlogom zakona vzpostavlja nadzor nad vesoljsko dejavnostjo, ki se
izvaja na obmocju Republike Slovenije ali s strani drzavljanov Republike Slovenije ali pravnih
oseb s sedezem v Republiki Sloveniji. Za opravljanje vesoljske dejavnosti je zato predvidena
pridobitev dovoljenja, po izstrelitvi vesoljskega objekta se le-tega vpiSe v register vesoljskih
objektov, upravljavci vesoljskih dovoljenj pa imajo obveznost obveS€anja o dogodkih ali dejstvih
povezanih z izpolnjevanjem pogojev, obstoju nesreCe ali nevarnosti, okolis€inah, ki
onemogocajo upravljanje ali operativni nadzor nad vesoljskim objektom ter o prenehanju
vesoljske dejavnosti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je urediti nadzor nad vesoljskimi dejavnostmi na obmocju Slovenije,
na plovilu ali zrakoplovu, registriranem v Republiki Sloveniji, in za vesoljske dejavnosti, ki jih
izvajajo drzavljani Republike Slovenije ali pravne osebe s sedezem v Republiki Sloveniji.
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Navedeni cilj je v skladu s Pogodbo o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in
uporabi vesolja, vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, §t. 1/19), ki dolo€a, da so drzave odgovorne za nacionalne vesoljske dejavnosti, ki jih
izvajajo vladni ali nevladni subjekti, da so odgovorne za $kodo, ki jo povzrocijo vesoljski
predmeti, in da se morajo izogibati Skodljivemu onesnaZenju prostora in nebesnih teles. Z
namenom ucinkovitega nadzora drZzave nad vesoljskimi dejavhostmi se v predlogu zakona
dolo€ajo pogoji, pod katerimi se upravljavcem izda dovoljenje za izvajanje vesoljske dejavnosti,
ter se vzpostavlja register izstreljenih vesoljskih objektov.

Cilj predloga zakona je tudi:

- urediti podrocje vesoljskih dejavnosti v skladu z mednarodnimi pogodbami, h katerim je
pristopila Republika Slovenija;

- urediti nacin in postopek pridobitve dovoljenja za izvajanje vesoljskih dejavnosti v
Republiki Sloveniji;

- zagotavljati okoljsko varno vesoljsko dejavnost, ki ne bo povecevala koliine vesoljskih
odpadkov;

- urediti prenos in preklic izdanega dovoljenja za izvajanje vesoljskih dejavnosti na
obmocju Republike Slovenije;

- doloditi obveznost zavarovanja za Skodo, povzroceno z vesoljsko dejavnostjo;

- vzpostaviti odgovornost upravljavca vesoljskega objekta za Skodo, ki jo povzrodi
vesoljski objekt na Zemlji, plovilu ali zrakoplovu v letu, ter v vesolju.

2.2 Nacela

Temeljna nacela, ki jih predlog zakona zasleduje, so:

- nacelo zakonitosti: opredeljuje, da je ministrstvo v postopku izdaje dovoljenja zavezano
odloCati po zakonu oziroma na zakonit nacin. Postopek pa mora potekati v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja splosni upravni postopek, in v skladu s predlogom zakona v
delih postopka, kjer predlog zakona dolo¢ena vpra8anja ureja drugacCe kot zakon, Ki
ureja sploSni upravni postopek. S predlogom zakona se doloCajo okvirji izvajanja
vesoljske dejavnosti upravljavcev z namenom omejiti tveganja za drzavo, do katerih
lahko pride pri opravljanju te dejavnosti v skladu z mednarodnopravnimi zavezami
Republike Slovenije.

- nacelo preglednosti delovanja vesoljskih dejavnosti: se nanasa na vzpostavitev registra
izstreljenih vesoljskih objektov in na zahtevo o poroanju o vseh spremembah izvajanja
vesoljskih dejavnosti, s ¢imer se zagotavlja varno izvajanje vesoljskih dejavnosti za
upravljavce in za&€ito javnega interesa;

- nacelo prepovedi povzroCanja Skode: zavezuje upravljavce, da se v okviru izvajanja
vesoljske dejavnosti izogibajo povzro€anju Skode. Predlog zakona nalaga obveznost
tistemu, ki povzroCi 8kodo z izvajanjem vesoljske dejavnosti, za katero je morala
odskodnino v skladu z mednarodnopravnimi zavezami poravnati Republika Slovenija,
da Skodo povrne, ter daje Republiki Sloveniji pravico uveljavljati povracilo Ze izplacane
odskodnine za Skodo od upravljavca (regresni zahtevek drzave);

- nacelo spostovanja mednarodnih obveznosti: predlog zakona sledi mednarodni ureditvi
podroCja vesoljskih dejavnosti ter vzpostavlja nadzor nad vesoljskimi dejavhostmi in
register izstreljenih vesoljskih objektov v skladu z mednarodnimi pogodbami, katerih
podpisnica je Republika Slovenija.

Bistvena naCela mednarodnega prava, vsebovana v mednarodnih pogodbah, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo in ki jih povzema tudi predlog zakona, so:



1. Dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja se izvajajo v skladu z mednarodnim
pravom, vkljuéno z Ustanovno listino ZdruZenih narodov, v interesu ohranjanja
mednarodnega miru in varnosti ter spodbujanja mednarodnega sodelovanja in
razumevanja. Drzave nosijo mednarodno odgovornost za nacionalne dejavnosti v
vesolju, Ki jih izvajajo vladne agencije ali nevladne organizacije, in za zagotavljanje, da
se nacionalne dejavnosti izvajajo v skladu z bistvenimi naceli mednarodnega prava. Za
dejavnosti nevladnih subjektov v vesolju je potrebno dovoljenje in stalni nadzor zadevne
drZzave. Kadar v vesolju dejavnosti izvaja mednarodna organizacija, nosi odgovornost
za spostovanje omenjenih nacel mednarodna organizacija in drzave, ki v njej
sodelujejo.

2. Drzava, v registru katere se nahaja predmet, izstreljen v vesolje, ohrani pristojnost in
nadzor nad takim predmetom in vsem osebjem, ki je v njem, medtem ko je v vesolju. Na
lastnistvo predmetov, izstreljenih v vesolje, in njihovih sestavnih delov, ne vpliva njihov
prehod skozi vesolje ali vrnitev na Zemljo. Taksni predmeti ali sestavni deli, najdeni
zunaj meja drZzave registracije, se vrnejo tej drzavi, ki na zahtevo pred vrnitvijo predloZi
identifikacijske podatke.

3. Vsaka drZava, ki izstreli ali naro i izstrelitev predmeta v vesolje, in vsaka drzava, s
katere ozemlja ali objekta se predmet izstreli, je odgovorna za Skodo, ki jo tuji drzavi ali
njenim fizi€nim ali pravnim osebam s tem predmetom povzrocijo na Zemlji, v zranem
prostoru ali vesolju.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev

Ena izmed bistvenih reSitev predloga zakona je dolo¢ba 4. ¢lena, ki doloCa, da je pred
zaCetkom izvajanja vesoljske dejavnosti potrebno pridobiti dovoljenje. Postopek se vodi kot
upravna zadeva, dovoljenje pa se izda, e so izpolnjeni pogoji iz 5. €lena, ki zagotavljajo, da je
vesoljska dejavnost varna in ne povzro€a Skodljivih posledic na Zemlji ali v vesolju.

Pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, se nanaSajo na strokovno usposobljenost, tehni¢no znanje in
zadostna finan¢na sredstva upravljavca. Vesoljska dejavnost se mora izvajati v skladu z
mednarodnimi standardi in smernicami mednarodno priznanih standardizacijskih organizacij o
varnosti in tehnologiji na podro€ju vesoljskih dejavnosti. Vesoljska dejavnost ne sme
predstavljati nevarnosti za obrambo drzave, javni red, varnost ljudi in njihovega premozZenja,
obvescevalno-varnostno dejavnost drzave ali varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter
ne sme negativno vplivati na javno zdravje, okolje in letalstvo. Vesoljska dejavnost tudi ne sme
biti v nasprotju z mednarodnimi pogodbami in pravili mednarodnega prava, ki obvezujejo
Republiko Slovenijo, predvidevati pa mora ukrepe za omejevanje nastanka vesoljskih odpadkov
v skladu z veljavnimi smernicami ZdruZenih narodov za zmanjSevanje vesoljskih odpadkov ter
za omejevanje Skodljivih okoljskih ucinkov na Zemlji, v vesolju in Skodljivih sprememb v
atmosferi. Za izvajanje vesoljske dejavnosti se predvideva uporaba frekvenc, skladno z
zakonodajo, ki ureja upravljanje radijskega spektra. Predlog zakona v 5. ¢lenu tudi dolo€a, da
Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje dolo€i pogoje, dokazila, ki se prilozijo predlogu,
in nacin izdaje dovoljenja.

Predlog zakona v 6. ¢lenu dolo¢a, da mora upravljavec pred izstrelitvijo vesoljskega objekta v
vesolje skleniti zavarovanje za 8kodo, povzroeno z vesoljsko dejavnostjo, osebam ali stvarem,
najmanj v visini 60.000.000 eurov za 8kodni dogodek za €as izvajanja vesoljske dejavnosti. Ker
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pa vse vesoljske dejavnosti niso enako tvegane, predlog zakona v tem ¢lenu doloca tudi izjeme,
za katere ta dolo¢ba ne velja oziroma velja zahteva za zavarovanje za krajsi ¢as.

Predlog zakona dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za tehnologijo (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo) od pristojnih organov, ki so navedeni v 8. ¢lenu, pridobi mnenja o izpolnjevanju
posameznih pogojev. To pa ni potrebno, kadar gre za manj tvegane vesoljske dejavnosti, kot so
opredeljene v 6. Clenu predloga zakona. Ministrstvo lahko na podlagi 9. ¢lena predloga zakona
v postopku presoje izpolnjevanja tehniénih pogojev za mnenje zaprosi tudi Evropsko vesoljsko
agencijo.

Predlog zakona v 10. €lenu doloca, da predlog za izdajo dovoljenja obravnava komisija, ki ima
predsednika in §&tiri ¢lane. Predsednik komisije in dva C&lana so predstavniki ministrstva,
pristojnega za tehnologijo, en ¢lan je predstavnik ministrstva, pristojnega za znanost, en ¢lan pa
je predstavnik ministrstva, povezanega z dejavnostjo vesoljskega objekta. Minister na podlagi
mnenja komisije o izpolnjevanju pogojev izda dovoljenje ali zavrne predlog upravljavca.

Predlog zakona v 12. ¢lenu dolo€a okolisCine, v katerih ministrstvo dovoljenje preklice, ter
doloa moznost za odpravo nepravilnosti. V 13. €lenu pa predlog zakona dolo€a, da se
upravljanje vesoljskega objekta lahko prenese na drugega upravljavca le z dovoljenjem
ministrstva za prenos upravljanja.

Predlog zakona v 14. ¢lenu v skladu z zahtevami Konvencije o registriranju v vesolje lansiranih
objektov vzpostavlja nacionalni register izstreljenih vesoljskih objektov, ki je podlaga za vpis v
register pri ZdruZenih narodih, dolo¢a nabor podatkov, ki se vpisujejo v register, ter dolo€a, da
Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje uredi nacin vodenja registra.

V 15. &lenu predlog zakona dolo€a kdaj in kako mora upravljavec obve&Cati ministrstvo o
dogodkih ali dejstvih, povezanih z izpolnjevanjem pogojev, obstoju nesreCe ali nevarnosti,
okolis¢inah, ki onemogoc€ajo upravljanje ali operativni nadzor nad vesoljskim objektom ter o
prenehanju vesoljske dejavnosti.

Predlog zakona v 16. €lenu ureja odgovornost za 8kodo, povzro¢eno zaradi izvajanja vesoljske
dejavnosti, v skladu z mednarodno ureditvijo tega vprasanja, in pravico drZzave do povrnitve
Skode.

Predlog zakona v 18. €lenu navaja prekrdke, do katerih lahko pride zaradi neizvajanja doloéb
zakona, ter kazenske dolo¢be v primeru ugotovljenih prekrskov. Namen predloga zakona je tudi
izvajanje ucinkovitega nadzora nad izvajanjem vesoljskih dejavnosti.

Predlog zakona v 21. ¢lenu tudi dolo€a uporabo dolo¢b za vesoljske dejavnosti, ki se Ze izvajajo
oziroma se bodo zacele izvajati v roku dveh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

b) Nacin reSevanja

Izpolnjevanje pogojev za pridobitev dovoljenja preverja ministrstvo, ki je pristojno za izdajo
dovoljenja, to je ministrstvo, pristojno za tehnologijo. O izpolnjevanju pogojev, ki se nanasajo na
obrambo drzave, javni red, varnost ljudi in njihovega premozenja, obvedCevalno varnostno
dejavnost ali varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, na javno zdravje, okolje, letalstvo,
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obveznosti Republike Slovenije po mednarodnem pravu, zahteva ministrstvo mnenje glede
izpolnjevanja pogojev od pristojnih organov. Skladno s Cetrtim in petim odstavkom 209. ¢lena
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis€eno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v nadaljnjem
besedilu: ZUP), mora organ, ¢igar mnenje je potrebno za izdajo odlo¢be, podati mnenje
najpozneje v 15 dneh od dneva, ko je bilo to od njega zahtevano. Ce ta organ v tem roku ne
poda mnenja, izda pristojni organ odlo¢bo tudi brez mnenja.

Predlog zakona predvideva okolid€ine, v katerih je dopustno Ze izdano dovoljenje preklicati.
Tako je mozno dovoljenje preklicati, e v roku petih let vesoljski objekt ni izstreljen, zaradi
okolis¢in, za katere odgovarja upravljavec, ¢e predlog za izdajo dovoljenja vsebuje neresni¢ne
ali pomanjkljive informacije, ki so bistveno vplivale na odloCitev o izdaji dovoljenja, ce
upravljavec nima sklenjenega zavarovanja, Ce upravljavec ne izpolnjuje ve¢ pogojev za
pridobitev dovoljenja, ali ¢e je preklic dovoljenja nujen zaradi uresni¢evanja mednarodnih
obveznosti Republike Slovenije.

Predlog zakona doloca, da se lahko upravljanje na vesoljskem objektu prenese le z dovoljenjem
ministrstva, pri éemer se ponovno presoja izpolnjevanje pogojev za izdajo dovoljenja iz tock a)
in c) prvega odstavka 5. ¢lena predloga zakona, novi upravljavec pa mora izpolnjevati tudi pogoj
iz 6. ¢lena predloga zakona glede zavarovanja. Razlog za to zahtevo je ohranitev nadzora
Republike Slovenije nad konkretnim vesoljskim objektom. V primeru, ko gre za prenos vesoljske
dejavnosti izven Republike Slovenije, ministrstvo soglaSa s prenosom, ¢e ima Republika
Slovenija z drzavo, na katero se dejavnost prenasa, sklenjen mednarodni sporazum, ki doloca,
da bo ta drzava ustrezno prevzela odgovornost za vesoljsko dejavnost. Ko pa gre za prenos
upravljanja iz upravljavca, ki je drzavljan druge drZzave ali pravna oseba s sedeZzem v drugi
drzavi na upravljavca, ki je drzavljan Republike Slovenije oziroma ima sedez v Republiki
Sloveniji, se prenos opravi le z dovoljenjem ministrstva po presojanju pogojev iz 5. ¢lena in Ce
ima upravljavec, na katerega se hamerava prenesti upravljanje vesoljskega objekta, sklenjeno
zavarovanje v skladu s 6. ¢lenom tega zakona. Ker gre za omejevalno dolocbo, je bil opravljen
temeljit razmislek, po katerem je bilo ugotovljeno, da je tak postopek potreben, da se ustrezno
ohrani nadzor in omeji odgovornost Republike Slovenije za dejavnosti izven njenega ozemlja
oziroma za dejavnosti, ki niso izvajane s strani drzavljanov Republike Slovenije ali pravnih oseb
s sedezem v Republiki Sloveniji.

Predlog zakona dolo¢a obveznost upravljavca, da ministrstvo v doloéenem roku obvesti o
vsakem dogodku ali dejstvu, ki lahko vpliva na veljavnost izdanega dovoljenja, in o vsaki
spremembi v zvezi z izpolnjevanjem pogojev, na podlagi katerih je bilo dovoljenje izdano.
Upravljavec mora ministrstvo tudi nemudoma obvestiti o obstoju nesree ali nevarnosti, ki
ogroza varnost ljudi, okolje, vzdrZzevanje javnega reda in nacionalno varnost, ter zagotoviti
primerne ukrepe, da se preprecijo ali v ¢im vedji meri omejijo posledice nesre€e ali nevarnosti.
Prav tako mora upravljavec ministrstvo obvestiti o okoliS¢inah, ki onemogoc&ajo upravljanje ali
operativni nadzor nad vesoljskim objektom, oziroma o vsaki spremembi ali prenehanju
vesoljske dejavnosti. Te informacije so za Republiko Slovenijo kljuéne, da bo imela dejansko
nadzor nad vesoljskimi dejavnostmi, registriranimi v Republiki Sloveniji.

Predlog zakona ureja odgovornost za 8kodo, povzro€eno s strani vesoljske dejavnosti, v skladu
z mednarodno ureditvijo tega vpra8anja. LoCuje se Skoda, ki nastane v vesolju, in Skoda, ki jo
povzroCi vesoljski objekt na povrdini Zemlje, plovilu ali zrakoplovu v letu. V prvem primeru, ko
8koda nastane v vesolju, gre za krivdno odgovornost, v drugem primeru, ko Skoda nastane na
Zemlji ali zrakoplovu v letu, pa gre za objektivho odgovornost upravljavca. Predlagan 16. ¢len
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tudi doloca, da, ¢e Republika Slovenija izplata odskodnino za Skodo, ki jo je povzrocil vesoljski
objekt, lahko od upravljavca uveljavlja povracilo ze izplaCane odSkodnine za Skodo (regresni
zahtevek drzave) do viSine skupne zavarovalne vsote iz 6. ¢lena predloga zakona. Navedena
omejitev viSine regresnega zahtevka pa se ne uporablja, ¢e je Skoda povzroCena iz velike
malomarnosti ali namenoma ali ¢e je Skoda posledica neizpolnjevanja pogojev za izdajo
dovoljenja iz 5. ¢lena ali ravnanja upravljavca v nasprotju s tem zakonom.

Poleg tega predlog zakona tudi predvideva, da ministrstvo izvaja nadzor nad izvajanjem
predlaganega zakona. V ta namen mora upravljavec omogociti dostop do poslovnih prostorov,
naprav in poslovne dokumentacije.

c) Normativna usklajenost predloga zakona

Predlog zakona je usklajen z mednarodnimi pogodbami, ki urejajo podrocje vesolja, h katerim je
Republika Slovenija pristopila, in sicer s:

- Pogodbo o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja,
vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, St.
1/19),

- Konvencijo o mednarodni odSkodninski obveznosti za Skodo, ki jo povzrocijo vesoljska
letala (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, st. 9/77), ki jo je Republika Slovenija
nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij, za katere je depozitar viada
ZDA, haaskih konvencij in konvencij o intelektualni lastnini (Uradni list RS, §t. 24/92), in

- Konvencijo o registriranju v vesolje lansiranih objektov (Uradni list SFRJ — Mednarodne
pogodbe, St. 1-4/79), ki jo je Republika Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji
nasledstva glede konvencij Organizacije Zdruzenih narodov in konvencij, sprejetih v
Mednarodni agenciji za atomsko energijo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, St.
9/92, 9/93, 5/99, 9/08, 13/11, 9/13, 5/17 in 8/18).

Za vodenje postopka za izdajo dovoljenja za izvajanje vesoljskih dejavnosti se uporabljajo
dolo¢be ZUP, Ce predlog zakona posameznih vprasanj upravnega postopka ne ureja drugace
(npr. rok za izdajo dovoljenja).

Na podlagi predloga zakona Vlada Republike Slovenije v roku dveh mesecev po uveljavitvi
zakona izda uredbo, s katero se podrobneje uredijo pogoji in postopki za izdajo dovoljenja,
vsebina predloga za izdajo dovoljenja ter vrsta dokazil, ki bodo dokazovali izpolnjevanje
pogojev, vpis v register in vsebino letnega porocila.

¢) Usklajenost predloga zakona

Predlog zakona se nana%a na manjSo skupino podjetij in institucij, ki aktivnho delujejo na
podrocju vesoljskih dejavnosti. Ministrstvo vodi reden dialog s temi akterji. Osnutek zakona je bil
s to skupino podjetij in institucij veckrat usklajevan. Najve¢ odprtih vprasanj je bilo povezanih z
zavarovalno vsoto iz 6. ¢lena predloga zakona. V predlog zakona je na podlagi usklajevan;
vkljuéena moznost za dolocitev krajSega obdobja zavarovanja oziroma njegove opustitve.
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Pri pripravi predloga zakona so brezplacno sodelovali tudi zunanji strokovnjaki s podrocja
vesoljskega prava.

Vec pripomb s strani zunanjih strokovnjakov je bilo v smeri priprave bolj ambicioznega zakona,
ki bi vklju¢eval tudi nove priloznosti vesoljske tehnologije, kot npr. vesoljski turizem in
rudarjenje. Po mnenju ministrstva v tem trenutku v Sloveniji vesoljska tehnologija $e ni na taki
stopnji razvoja, da bi se lahko realno pri¢akovalo aktivhosti na zgoraj omenjenih podrodjih.
Zaradi Ze izvedene izstrelitve prvih slovenskih satelitov, katerih status je potrebno urediti, bi
tako Sirjenje vsebine zakona pomenilo nepotrebno podaljSevanje postopka sprejemanja
zakonodaje.

V pripravo zakona je bilo vklju€enih tudi ve¢ javnih usluZzbencev iz drugih resorjev, ki urejajo
bodisi sorodna podrocja (letalstvo), bodisi poznajo podrocje kot uporabniki (ARSO).

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

V primeru, ko se za preverjanje tehni¢nih pogojev vesoljske dejavnosti v postopku za izdajo
dovoljenja pooblasti Evropsko vesoljsko agencijo, stroske nosi upravljavec. StroSek za majhen
satelit bo znasal cca 2.000 eurov. StroSek za velik satelit naj bi znasal predvidoma od 10.000 do
12.000 eurov.

Predlog zakona bo imel manjSe finanéne posledice za drzavni proradun. S predlaganim
zakonom bodo nastale dodatne administrativne naloge za drZzavno upravo zaradi izdaje
dovoljenj, nadziranja izvajanja vesoljskih dejavnosti, vodenja registra in vpisovanja podatkov v
register vesoljskih objektov pri Zdruzenih narodih, kar posredno povzro€a tudi financne
posledice. Ker pa se ne pri¢akuje velikega Stevila primerov vlog in vesoljskih dejavnosti, gre tu
za naloge, ki se opravljajo v okviru rednega delovhega ¢asa. Predlog zakona predvideva tudi
ustanovitev komisije, ki bi se sestajala po potrebi za pregled posameznega predloga za izdajo
dovoljenja za izvajanje vesoljskih dejavnosti. Komisija bi imela dodatne stroSke za sluzbene poti
tistih ¢lanov, ki niso zaposleni na ministrstvu, pristojnem za tehnologijo. Te stroSke bi krilo
posamezno resorno ministrstvo za svojega zaposlenega, znasali pa ne bi ve¢ od 30 eurov na
¢lana komisije letno, pod predpostavko, da komisija obravnava en predlog na leto.

Ker so vesoljske dejavnosti inovativhe, nove in nepredvidljive, pri njihovi izvedbi obstaja
moznost za nepredvidene stroSke v primeru odpovedi delovanja ali nesre¢. V skladu z
mednarodnim pravom je Republika Slovenija odgovorna za povrnitev Skode oSkodovani drzavi,
ki jo povzroCi vesoljski objekt. Zakon v ta namen uvaja zahtevo, da upravljavec pred izstrelitvijo
vesoljskega objekta v vesolje sklene zavarovanje za Skodo, povzro€eno z vesoljsko
dejavnostjo, osebam ali stvarem, najman;j v viSini 60.000.000 eurov za 8kodni dogodek za &as
izvajanja vesoljske dejavnosti ter pravico Republike Slovenije uveljavljati povrailo izplacane
odskodnine za Skodo od upravljavca, pri ¢emer pa je ta regresni zahtevek omejen z visino
zavarovalne vsote. Obstaja moznost, da bi priSlo pri izvedbi vesoljske dejavnosti do Skode, ki bi
presegala ta znesek, vendar je ta verjetnost majhna. Do zdaj je le enkrat prilo do situacije, da
je drzava od druge drzave zahtevala povracilo Skode zaradi padca vesoljskega objekta na njeno
ozemlje. Kadar so izstreljeni vesoljski objekti majhni (kot je v primeru slovenskih satelitov, ki sta
bila izstreljena v letu 2020), le-ti pri stiku z atmosfero izgorijo in ne morejo pasti na Zemljo.
Zaradi zelo majhne moznosti za nastanek Skode in zaradi spodbujanja razvoja vesoljske
tehnologije predlog zakona daje moZnost, da se pod doloCenimi pogoji upravljavca oprosti
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zahteve po sklenitvi zavarovanja, oziroma se zahteva po sklenitvi zavarovanja omeji na obdobje
enega leta po izstrelitvi.

Morebitni stroski, ki bi nastali v primeru odpovedi delovanja vesoljskega objekta ali nesreCe, se
bodo zagotovili znotraj finan€nega nacrta Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (s
prerazporeditvami), upoStevajo¢ razrez proracunskih odhodkov ob pripravi proracuna/rebalansa
za Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Finanéna sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena na proracunski postavki 170043 —
Programi Evropske vesoljske agencije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE V PRAVU EU

Avstrija

Avstrija je ratificirala vse pomembne konvencije in mednarodne pogodbe Zdruzenih narodov
(Pogodbo o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja, vkljuéno z
Luno in drugimi nebesnimi telesi, Sporazum o reSevanju astronavtov, povratku teh in o vracanju
predmetov, izstreljenih v vesolje, Konvencija o mednarodni odSkodninski obveznosti za skodo,
ki jo povzro€ijo vesoljska letala, Konvencijo o registriranju v vesolje lansiranih objektov in
Sporazum, ki ureja dejavnost drzav na mesecu in drugih nebesnih telesih).

Zakon (Bundesgesetz Uber die Genehmigung von Weltraumaktivitaten und die Einrichtung
eines Weltraumregisters (Weltraumgesetz) -
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=2000759
8) ureja vesoljske dejavnosti, ki se izvajajo na ozemlju Avstrije, na plovilih ali zrakoplovih,
registriranih v Avstriji, ter s strani fizicnih oseb z avstrijskim drzavljanstvom ali pravnih oseb s
sedezem v Avstriji.

Zakonodaja ne dovoljuje izstrelitve vesoljskih objektov brez dovoljenja. Za pridobitev dovoljenja
je potrebno izpolnjevati zahteve glede zanesljivosti in kvalifikacij upravljavca, vesoljska aktivnost
ne sme predstavljati nevarnosti za javni red, varnost ljudi in lastnine ali javnega zdravja.
Vesoljska aktivhost ne sme biti v nasprotju z nacionalno varnostjo, avstrijskimi mednarodnimi
obveznostmi ali interesom zunanje politike. Potrebno je omejiti nastajanje vesoljskih odpadkov
in Skodljivih vplivov na vesoljska telesa. UpoStevati je potrebno zahteve Mednarodne
telekomunikacijske zveze (v nadaljnjem besedilu: ITU) glede orbitalnih pozicij in dolocCitve
frekvenc. Zahtevano je tudi zavarovanje. ViSina zavarovanja mora zna$ati vsaj 60.000.000
eurov, ta znesek pa se lahko zniza ali v celoti opusti, e so vesoljske dejavnosti v javhem
interesu, kar pomeni, da sluZijo znanosti, raziskavam ali izobraZevanju.

Dovoljenje se lahko spremeni ali ukine, sprememba upravljavca pa mora biti potrjena s strani
pristojnega ministrstva.
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Pristojno ministrstvo je Ministrstvo za promet, inovacije in tehnologijo, ki je pristojno tudi za
vzdrZzevanje nacionalnega registra vesoljskih objektov, ki ga zakon ustanavlja.

Pristojno ministrstvo izvaja nadzor nad dejavnostjo, za krditve pa je predvidena denarna kazen
do 100.000 eurov, oziroma izvajanje dejavnosti brez dovoljenja 20.000 eurov.

Podrobnosti glede postopkov in obrazcev so urejene s podzakonskim aktom.

Nizozemska

Nizozemska je ratificirala vse pomembne mednarodne pogodbe Zdruzenih narodov na podrocju
vesolja (Pogodbo o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja,
vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi, Sporazum o reSevanju astronavtov, povratku teh in
o vraCanju predmetov, izstreljenih v vesolje, Konvencijo o mednarodni odSkodninski obveznosti
za 8kodo, ki jo povzro€ijo vesoljska letala, Konvencijo o registriranju v vesolje lansiranih
objektov in Sporazum, ki ureja dejavnost drzav na mesecu in drugih nebesnih telesih).

Zakon (Wet ruimtevaartactiviteiten -  https://wetten.overheid.nl/BWBR0021418/2019-01-
01/#Hoofdstuk2 Paragraaf2 Artikel4) ureja vesoljske dejavnosti na podrocju ozemlja Nizozemske,
iz nizozemske ladje ali zrakoplova ali na podrocju tretje drzave, ki ni podpisnica Pogodbe o
nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja, vkljuéno z Luno in
drugimi nebesnimi telesi, Ce je dejavnost izvajana s strani nizozemske pravne ali fizi€ne osebe.

Nizozemska ne dovoljuje izstrelitve vesoljskih objektov brez dovoljenja. Upravljavec mora za
pridobitev dovoljenja predloziti dokazila, s katerimi zagotavlja, da bo za$¢itil varnost ljudi in
premoZzenja, vesoljsko okolje, javni red in varnost drzave ter uposteval mednarodne obveznosti
drzave.

Za vesoljski objekt je potrebno pridobiti zavarovanje, viSina katerega je prepuscena pristojnemu
ministrstvu, to je Ministrstvo za gospodarske zadeve. Pristojno ministrstvo ureja tudi frekvence.

Dovoljenje je ¢asovno omejeno za Cas trajanja vesoljske aktivnosti, zakon pa predvideva Se
moznosti ukinitve oziroma spremembe dovoljenja. Zakonodaja uvaja register, ki je v pristojnosti
ministrstva.

V primeru, da Nizozemska pla¢a Skodo, ki bi jo povzro€ila vesoljska dejavnost, ima pravico
uveljavljati regresni zahtevek od upravljavca dejavnosti do viSine zavarovalne vsote, ki je bila
dolo€ena na podlagi zakona.

Zakon daje pristojnemu ministru pristojnost za nadzor nad izvajanjem dejavnosti in doloCa
sankcije za krsitve.

Danska

Danska je ratificirala Stiri mednarodne pogodbe Zdruzenih narodov (Pogodbo o nacelih, ki
urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja, vkljuéno z Luno in drugimi
nebesnimi telesi, Sporazum o reSevanju astronavtov, povratku teh in o vracanju predmetov,
izstreljenih v vesolje, Konvencijo o mednarodni odSkodninski obveznosti za Skodo, ki jo
povzrocijo vesoljska letala, in Konvencijo o registriranju v vesolje lansiranih objektov).
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Danski zakon (Lov om aktiviteter i det ydre rum - https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/409)
ureja vesoljske dejavnosti na podro¢ju ozemlja Danske, iz danske ladje ali zrakoplova ali e je
dejavnost izvajana s strani danske pravne ali fizi€ne osebe.

Izstrelitev je dovoljena samo na podlagi predhodnega dovoljenja. Za pridobitev dovoljenja je
potrebno izkazati kvalificiranost za izvajanje dejavnosti, dokazati, da se aktivnosti izvajajo na
varen nacin in v skladu s standardi, upravljavec mora poskrbeti za ustrezne ukrepe v zvezi z
ravnanjem z vesoljskimi odpadki, skrbeti za vzdrzevanje javnega reda in varnost drzave v
skladu z mednarodnim pravom. Za odobritev vesoljske dejavnosti lahko ministrstvo zahteva
zavarovanje, katerega visina ni vnaprej dolo¢ena.

Pristojno ministrstvo je Ministrstvo za visoko Solstvo in znanost. Zakonodaja vzpostavlja
register, ki je v pristojnosti ministrstva. Zakonodaja ureja tudi postopke v primeru sprememb
dejavnosti, operaterja itd. Ministrstvo izvaja nadzor nad dejavnostjo.

Za krsitve zakonodaje je predpisana denarna kazen, katere viSina v zakonu ni dolo¢ena, ali
zaporna kazen do 4 mesecev (v izijemnih okoli$€inah lahko tudi dalj$a).

Podrobnosti glede postopkov in obrazcev se urejajo z izvrSnim aktom, obrazec za vlogo pa je
objavljen na spletni strani.

EU
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlaganim zakonom bodo nastale dodatne naloge za drzavno upravo zaradi izdaje
dovoljenj, nadziranja izvajanja vesoljskih dejavnosti, vodenja registra in vpisovanja podatkov v
register vesoljskih objektov pri ZdruZenih narodih.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona doloa obveznost pridobitve dovoljenja za izvajanje vesoljske dejavnosti,
obveznost vpisa izstreljenega vesoljskega objekta v register, obveznost pridobitve dovoljenja za
prenos upravljanja, obveznost obveS€anja o dogodkih ali dejstvih, povezanih z izpolnjevanjem
pogojev, obstoju nesreCe ali nevarnosti, okolid€inah, ki onemogocajo upravljanje ali operativni
nadzor nad vesoljskim objektom, ter o prenehanju vesoljske dejavnosti in obveznost ministrstvu
omogociti dostop do poslovnih prostorov in naprav, dovoliti vpogled v poslovho dokumentacijo
in sporociti zahtevane informacije v okviru nadzora nad izvajanjem tega zakona in predpisov,
izdanih na njegovi podlagi.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona predvideva pripravo ocene vplivov predvidenih vesoljskih dejavnosti na okolje,
s Cimer zagotavlja, da ne bo prihajalo do negativnih posledic na podrocju ohranjanja okolja.

Tehnologija (sateliti), za katero bodo upravljavci lahko pridobili dovoljenje na podlagi predloga

zakona, bo omogocila zbiranje podatkov, s pomocjo katerih bo mozno nadzorovanje in

spremljanje stanja na Zemlji, kar bo zagotovilo natan¢ne podatke o dejanskem stanju okolja

(onesnazenost, temperature, stanje voda, raba tal) in bo v pomo¢€ politikam za uvajanje ukrepov

za boj proti podnebnim spremembam, organizacijo dejavnosti v prostoru in gospodarstvu ter
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uCinkovitejS8o rabo prostora. Prav tako so ti podatki pomembni pri zagotavljanju pomodi v
primeru naravnih nesre¢. Uporaba omenjenih tehnologij lahko posredno pripomore k izvajanju
ukrepov za boljSo za&cito okolja.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ima zgolj manjSe neposredne posledice za gospodarstvo, saj gre za relativho
majhen segment podjetij, ki se z vesoljsko dejavnostjo ukvarja. Predlog zakona predvideva
nadzor nad podrofjem in s tem povzro€a tudi dodatne stroSke za upravljavce, vendar pa
predlog zakona omogoca izvajanje vesoljskih dejavnosti v skladu z mednarodnimi akti na tem
podrocju. Uporaba vesoljskih tehnologij v razlicnih segmentih gospodarstva pa ima lahko
pozitivne posledice, saj prispeva k hitrejSemu razvoju in vecji produktivhosti gospodarstva.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona podrocje ureja v skladu z mednarodnopravno ureditvijo in s tem gospodarskim
subjektom omogoca izvajanje vesoljskih dejavnosti v mednarodnem okolju. To pa posledi¢no
omogoca ustvarjanje dodatnih delovnih mest v tem novem gospodarskem segmentu in z
uporabo vesoljskih tehnologij in podatkov, pridobljenih iz vesolja, lahko prispeva k boljSemu
delovanju druzbe (digitalizacija, ucinkovitejSe delovanje javne uprave, zdravstva, Solstva,
prometa, zascita okolja,...).

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic za nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja, za
razvojne politike ali za razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. V roku dveh
mesecev po uveljaviti zakona bo Vlada Republike Slovenije izdala uredbo, ki bo podrobneje
uredila vprasanja na nekaterih podrodjih, kot to dolo¢a predlog zakona.

Po sprejemu zakona v DrZzavnhem zboru bo njegova vsebina preko medijev predstavljena SirSi
javnosti, na sestanku s podjetji in institucijami, ki so aktivni na podrocju vesoljskih tehnologij, pa
bo predstavljen ciljni skupini uporabnikov. Na podlagi seznanitve javnosti z vsebino zakona se
bodo lahko zaceli izvajati postopki za izdajo dovoljenj na predlog upravljavcev in vpisi v register
izstreljenih vesoljskih objektov.

Iz vpisov v register vesoljskih objektov bo razvidno Stevilo izvedenih vesoljskih dejavnosti, za
katere je v skladu z mednarodnimi pogodbami odgovorna Republika Slovenija.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega zakona:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo v skladu s svojimi

pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Poleg navedb v obrazloZitvah ni drugih pomembnih okolis€in.
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7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Osnutek zakona je bil Ze v zgodniji pripravljalni fazi posredovan po elektronski posti vsem, ki so
aktivni na podro€ju vesoljskih tehnologij in so vklju€eni v postni seznam oseb za poSiljanje
informacij s podrocja vesolja.

9. maja 2019 je v prostorih Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo potekal sestanek s
predstavniki podjetij in institucij, zainteresiranimi za podrocje vesolja, na katerem je potekala
tudi razprava o osnutku Zakona o nadzoru vesoljskih dejavnosti.

Predlog zakona je bil 28. maja 2019 objavljen na portalu e-Demokracija (https://e-
uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html|?id=10376) in na spletni strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo
(http://www.mgrt.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/tehnoloski razvoj/predlogi_predpisov/).

Javna predstavitev, v ¢asu katere je bilo mogo€e sporociti mnenja, predloge in pripombe, je
trajala 30 dni.

Zaradi vecjih sprememb besedila je bil predlog zakona na portalu e-Demokracija ponovno
objavljen Se 17. septembra 2020 https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-
demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.htm|?id=10376&view mode=0.

Bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti:

Najve€ vprasanj je bilo povezanih z viSino zavarovalne vsote iz 6. ¢lena predloga zakona.
Visina je dolo€ena v znesku, kot se uporablja v tistih evropskih drZzavah, ki imajo ta znesek v
zakonu dolo€en. Zaradi zavedanja, da je tako zavarovanje lahko velik dodaten stroSek, ki ni
vedno nujen glede na relativno varnost aktivnosti, je bila v predlog zakona vklju¢ena oprostitev
zahteve po zavarovanju v primerih, ko gre za dejavnost z majhnim tveganjem.

Postavljeno je bilo vprasanje, ali doloCilo, da se zakon nanasa na vse vesoljske dejavnosti, ki se
izvajajo s strani drzavljana Republike Slovenije ali pravne osebe s sedezem v Republiki
Sloveniji, pomeni, da bo morala npr. NASA zaprositi za dovoljenje Republiko Slovenijo, ¢e bo
drzavljan Republike Slovenije sodeloval na projektu. Vesoljske dejavnosti se zaradi svoje
narave pogosto ne izvajajo v isti drzavi, iz katere prihajajo izvajalci le-te. Omenjena dolocba iz
2. Clena predloga zakona ne pomeni, da bi NASA morala pridobiti dovoljenje Republike
Slovenije, €e bi na njenem projektu sodeloval slovenski drzavljan. V tem primeru je upravljavec
vesoljske dejavnosti Se vedno NASA. Dolocba pokriva moznost samostojnega upravljanja
vesoljske dejavnosti s strani drzavljana Republike Slovenije.

NajveC€ pomislekov s strani javnosti je bilo glede mozZnosti oprostitve zahteve po zavarovanju, ki
je bila doloCena za vesoljske dejavnosti, ki so bile Zze razvite z javnimi sredstvi ali e bi
prispevale k novim znanstvenim odkritiem ali tehnoloSkemu preboju. I1zrazena so bila mnenja,
da bi ta to¢ka €lena, ki ureja zavarovanje, morala enako obravnavati tudi neznanstvene in
netehnoloSke oblike vesoljskih dejavnosti (opomba: 6. ¢len predloga zakona, ki ureja
zavarovanje, je sedaj preoblikovan). Osnovni namen zakona je izvajati nadzor nad vesoljsko
dejavnostjo, ki jo izvajajo slovenski drzavljani ali slovenske pravne osebe, v skladu z
mednarodnim pravom. Kot vesoljska dejavnost se za namene zakona Steje zgolj izstrelitev
vesoljskega objekta v vesolje, upravljanje in operativni nadzor nad vesoljskim objektom vesolju
in morebitna nadzorovana vrnitev vesoljskega objekta na Zemljo. Kulturne dejavnosti, ki jih je
izvajal bivsi Ksevt, ki se ga pri tem najpogosteje navaja, torej niso predmet zakona. Predlagatelji

18



so se sklicevali med drugim na 14. ¢len Ustave Republike Slovenije, ki zagotavlja enake
Clovekove pravice in temeljne svoboscine za vse. Prav tako so se sklicevali na standarde in
smernice UNOOSA (Urad Zdruzenih narodov za vesoljske zadeve), konkretneje na iniciativo
Dostop do vesolja za vse, ki prepoznava, da veliko ljudi Se vedno nima dostopa do osnovnih
koristi vesoljskih tehnologij. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo podpira
prizadevanja UNOOSA, da pribliza uporabo vesoljske tehnologije vsem ter agendo Vesolje 4.0
Evropske vesoljske agencije, s katero se med vesoljske dejavnosti vkljuCuje tudi dejavnosti
zasebnih podjetij, institucij, industrije, drzavljanov, digitalizacije ter globalnih povezav. Predlog
zakona v nobenem primeru ne omejuje dostopa do koris€enja vesoljske tehnologije na zemlji ali
do izvajanja vesoljske dejavnosti v vesolju, ¢e so izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka 5. Clena
predloga zakona. Pogoji za opustitev zavarovanja pa so bili spremenjeni na nacin, da
opredeljujejo zgolj varnost vesoljske dejavnosti in ne podrocja delovanja. S tem so tudi vesoljski
objekti s podro€ja kulture v celoti izenageni z ostalimi.

V drugi javni razpravi sta bila prejeta dva predloga. Prvi se je nanaSal na pojem konstelacije
vesoljskih objektov ter kako se dokazuje, da vesoljski objekt v celoti zgori pri stiku z atmosfero.
Pojasnila pojma konstelacije in nafina dokazovanja, da vesoljski objekt v celoti zgori, so
vklju€ena v obrazlozZitev k 6. ¢lenu zakona.

Drugi pomislek je bil izrazen glede 6. ¢lena predloga zakona, ki je predvideval, da zavarovanja
ni mogoce izklju€evati ali omejevati. Pojasnjeno je bilo, da so izklju€itve vezane na zahteve
mednarodnega pozavarovalnega trga in da zavarovalnice ne bodo mogle nuditi jamstva za kritje
brez izkljucitev. Glede na to je besedilo predloga zakona v tem delu prilagojeno na nacin, da se
ne zahteva ve€ zavarovanja brez izkljuCitve, dolocen je le obseg kritja.

Bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upostevani, in razlogi za
neupostevanje:

Prejeta je bila pobuda, da bi morala vesoljska dejavnost vklju€evati tudi fazo izgradnje/izdelave
vesoljskega objekta. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo se je odlocilo, da te
pobude ne bo upostevalo iz razloga narave tega dela aktivnosti. Izdelava satelitskega objekta je
pogosto povsem inovativno delo, ki ne pripelje vedno do delujoCega satelita. Glede na Clanstvo
Republike Slovenije v Evropski vesoljski agenciji lahko nasa podjetja in institucije sodelujejo tudi
pri izgradnji in izdelavi vesoljskih objektov Evropske vesoljske agencije, v primeru velikih
objektov kot podizvajalec, v primeru manjSih satelitov pa lahko tudi kot vodilni izvajalec. V tem
primeru se Sele v zadnji fazi sprejme odlocitev, ali bo satelit v register vpisala Slovenija ali
Evropska vesoljska agencija. V¢asih gre tudi za vzporeden razvoj ve€ inovativnih resSitev, ki pa
na koncu niso vse izbrane za izstrelitev v vesolje. Ker je osnovni namen predloga zakona
nadzor nad samimi izstrelitvami ter operativnho fazo objekta v vesolju, ni smiselno, da se vse
zacetne faze izdelave vesoljskega objekta obremeni z izpolnjevanjem vseh zahtev za izdajo
dovoljenja, ki vklju€uje med drugim tudi financno obveznost zavarovanja dejavnosti.

Dana je bila tudi pripomba, da je dolocba o prenosu lastniStva vesoljske dejavnosti le z
dovoljenjem ministrstva neustrezna. Odziv Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo je
bil, da dovoljenje ministrstva k prenosu lastninske pravice na vesoljskih objektih ne pomeni
dodatnega pogoja za prenos lastninske pravice, ampak sluzi predvsem preverjanju pogojev za
izvajanje vesoljske dejavnosti. Da ne gre za pogoj prenosa lastninske pravice, je razvidno iz
kazenskih dolo¢b predloga zakona, ki dolo¢ajo prekrdek za prenos lastninske pravice brez
pridobitve dovoljenja ministrstva, kar pomeni, da se lastninska pravica na vesoljskem objektu
prenese tudi brez dovoljenja ministrstva. Sankcija za prenos lastninske pravice brez dovoljenja
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bi bila globa, ne pa neucinkovanje samega prenosa. V nadaljnji obravnavi predloga zakona pa
se je ta doloéba brisala.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona so brezplano sodelovali zunanji strokovnjaki s podrocja
vesoljskega prava, in sicer: Ana Blaj, Gaja Ceferin, Katja Griinfeld, Rok Kljaji¢, Aleksander
Ko8enina, Matija Rencelj, Martina Zorc ter predstavniki Evropske vesoljske agencije in sicer
predvsem Alexander Soucek ter Rosario Nasca.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu DrZzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali naslednji predstavniki predlagatelja:
- Zdravko Pocivaldek, minister, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Simon Zajc, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za internacionalizacijo, podjetnistvo in tehnologijo,
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.
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Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON
O NADZORU VESOLJSKIH DEJAVNOSTI

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a pogoje in postopek za izdajo dovoljenja za izvajanje vesoljske dejavnosti
ter ureja registracijo izstreljenih vesoljskih objektov, obveznosti upravljavca, odgovornost za
Skodo, ki jo povzrocijo vesoljski objekti, in nadzor nad izvajanjem tega zakona.

2. clen
(podrocje uporabe)

Ta zakon se uporablja za vesoljske dejavnosti, ki se izvajajo na obmocju Republike
Slovenije, in vesoljske objekte, vpisane v register izstreljenih vesoljskih objektov Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: register).

Ta zakon se uporablja tudi za vesoljske dejavnosti, ki se izvajajo zunaj obmocja Republike
Slovenije na plovilu ali zrakoplovu, registriranem v Republiki Sloveniji, in za vesoljske
dejavnosti, ki jih izvajajo drzavljani Republike Slovenije ali pravne osebe s sedezem v
Republiki Sloveniji.

3. clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. »vesoljski objekt« je objekt, izstreljen v vesolje, ali objekt, namenjen izstrelitvi v vesolje,
vkljuéno s posameznimi deli tega objekta, ki so zdruzeni ali lo€eni od ostalih sestavnih
delov, ali plovilo izstrelitve in njegovi deli;

2. »vesoljska dejavnost« je izstrelitev vesoljskega objekta v vesolje, upravljanje in
operativni nadzor nad vesoljskim objektom v vesolju in nadzorovan zakljucek
upravljanja vesoljskega objekta v vesolju oziroma njegova vrnitev na Zemljo, vkljuéno s
postopki za omejevanje nastanka vesoljskih odpadkov;

3. »vesoljski odpadki« so vesoljski objekti, ki ostanejo v vesolju po prenehanju vesoljske
dejavnosti ali kot posledica vesoljske dejavnosti, ali vesoljski objekti, ki se
nenadzorovano vrnejo na Zemljo;

4. »plovilo izstrelitve« je nosilna raketa ali drugo namensko plovilo, namenjeno izstrelitvi
vesoljskega objekta v vesolje;

5. »upravljavec« je fizicna ali pravna oseba, ki izvaja ali ima namen izvajati vesoljsko
dejavnost;

6. »nizkozemeljska orbita« je orbita z viSino med 160 in 2.000 km;

»geostacionarna orbita« je orbita med 35.586 in 35.986 km nad zemeljskim ekvatorjem;

8. »ITU« je Mednarodna telekomunikacijska zveza.
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(1)

(2)

II. DOVOLJENJE ZA IZVAJANJE VESOLJSKE DEJAVNOSTI
4. clen
(dovoljenje)

Vesoljska dejavnost se izvaja na podlagi dovoljenja, ki ga izda ministrstvo, pristojno za
tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), na predlog upravljavca.

Ministrstvo izda dovoljenje v roku &tirih mesecev od dneva, ko je prejelo popoln predlog za
izdajo dovoljenja.

(3) Vlada Republike Slovenije z uredbo doloc€i vsebino predloga iz prvega odstavka tega Clena.

(1)

(3)

5. clen
(pogoji za izdajo dovoljenja)

Dovoljenje se izda, €e so izpolnjeni naslednji pogoiji:

a) upravljavec je strokovno usposobljen, ima tehni€no znanje s podro¢ja vesoljskih in
sorodnih tehnologij ter je finan€no sposoben za izvajanje vesoljske dejavnosti;

b) vesoljska dejavnost se izvaja v skladu z mednarodnimi standardi in smernicami
mednarodno priznanih standardizacijskih organizacij o varnosti in tehnologiji na
podrocju vesoljskih dejavnosti;

c) vesoljska dejavnost ne predstavlja nevarnosti za obrambo drzave, javni red, varnost
ljudi in njihovega premozZenja, obveS€evalno-varnostno dejavnost drzave ali varstvo
pred naravnimi in drugimi nesre€ami ter ne vpliva negativno na javno zdravje, okolje in
letalstvo;

¢) vesoljska dejavnost ni v nasprotju z mednarodnimi pogodbami in pravili mednarodnega
prava, ki obvezujejo Republiko Slovenijo;

d) za vesoljsko dejavnost se predvideva uporaba frekvenc, ki so na voljo, skladno z
veljavno zakonodajo, ki ureja upravljanje radijskega spektra, razen v primeru plovila
izstrelitve;

e) vesoljska dejavnost predvideva ukrepe za omejevanje nastanka vesoljskih odpadkov v
skladu z veljavnimi smernicami Zdruzenih narodov za zmanjSevanje vesoljskih
odpadkov ter za omejevanje Skodljivih okoljskih u¢inkov na Zemlji, v vesolju in
Skodljivih sprememb v atmosferi.

Upravljavec v predlogu izkaze izpolnjevanje pogojev iz tock a), b), d) ine) prejSnjega
odstavka ter prilozi oceno tveganja glede nevarnosti vesoljske dejavnosti iz toCke c)
prejSnjega odstavka, izdelano na podlagi najsodobnejsih sploSno priznanih strokovnih
ugotovitev.

Vlada Republike Slovenije z uredbo doloci kriterije za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev iz
prvega odstavka tega ¢lena, dokazila, ki se prilozijo predlogu, in nacin izdaje dovoljenja.
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(1)

(2)

(3)

6. clen
(zavarovanje)

Upravljavec pred izstrelitvijo vesoljskega objekta v vesolje sklene zavarovanje za Skodo,
povzro¢eno z vesoljsko dejavnostjo, osebam ali stvarem, najmanj v visini 60.000.000 eurov
za Skodni dogodek za €as izvajanja vesoljske dejavnosti.

Upravljavec mora dokazilo o zavarovanju iz prejSnjega odstavka predloZiti ministrstvu pred
dnem, ko bo izvedena izstrelitev vesoljskega objekta.

Upravljavec ne sklene zavarovanja, €e iz predloga za izdajo dovoljenja izhaja, da:

a) je vesoljski objekt brez lastnega pogona, z maso, manjso od 150 kg, ni del konstelacije,
je predviden za izstrelitev v nizkozemeljsko orbito, ki e ni zasedena, in je izdelan iz
materialov, ki zagotavljajo, da ob vstopu v atmosfero v celoti izgori, ali

b) je vesoljski objekt brez lastnega pogona, z maso, manj$o od 150 kg, predviden za
izstrelitev v orbite, ki se nahajajo nad nizkozemeljsko orbito, in ostaja v orbitah, ki ne
posegajo v geostacionarno orbito ali v orbite med 19.882 in 20.482 km.

Ce iz predloga za izdajo dovoljenja izhaja, da:

a) je vesoljski objekt brez lastnega pogona, z maso, manjso od 150 kg, je del konstelacije
najvec petih satelitov, je predviden za izstrelitev v nizkozemeljsko orbito, ki Se ni
zasedena, in je izdelan iz takih materialov, ki zagotavljajo, da ob vstopu v atmosfero v
celoti izgori;

b) je vesoljski objekt z lastnim pogonom, z maso, manjso od 150 kg, ni del konstelacije, je
predviden za izstrelitev v nizkozemeljsko orbito, ki $e ni zasedena, in je izdelan iz takih
materialov, ki zagotavljajo, da ob vstopu v atmosfero v celoti izgori, ali

c) je vesoljski objekt z lastnim pogonom, z maso, manjSo od 150 kg, predviden za
izstrelitev v orbite, ki se nahajajo nad nizkozemeljsko orbito, in ostaja v orbitah, ki ne
posegajo v geostacionarno orbito, ali v orbite med 19.882 in 20.482 km,

upravljavec sklene zavarovanje za Skodo, povzro¢eno z vesoljsko dejavnostjo, za ¢as

izstrelitve vesoljskega objekta in obdobje enega leta po izstrelitvi vesoljskega objekta.

Upravljavec ne sklene zavarovanja iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e vesoljski objekt v
vesolje izstreli pravna oseba, katere obstojeCe zavarovanje krije odSkodninsko odgovornost
pravne osebe in odSkodninsko odgovornost drZzave za Skodo, povzro¢eno za celotno
vesoljsko dejavnost, najmanj v visini, dolo¢eni v prvem odstavku tega ¢lena.

7. clen
(ocena)

Ministrstvo na podlagi predloga upravljavca pripravi oceno o morebitnem vplivu vesoljske
dejavnosti na letalstvo v zracnem prostoru Republike Slovenije ter ali gre za vesoljsko dejavnost
iz tretjega ali Cetrtega odstavka prejSnjega Clena.

8. clen
(pridobitev mnenyj)
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(1) Na podlagi ocene tveganja iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona ministrstvo zahteva,
da razen v primerih iz tretiega in Cetrtega odstavka 6. Clena tega zakona glede
izpolnjevanja pogojev iz toCke c) prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona podajo mnenje
nasledniji pristojni organi:

a) ministrstvo, pristojno za obrambo, glede pogoja, da vesoljska dejavnost ne predstavlja
nevarnosti za obrambo drzave ali varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami;

b) ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, glede pogoja, da vesoljska dejavnost ne
predstavlja nevarnosti za javni red, varnost ljudi in njihovega premoZenja;

c) Slovenska obvescevalno-varnostna agencija glede pogoja, da vesoljska dejavnost ne
predstavlja nevarnosti za obveS€evalno-varnostno dejavnost zunaj obrambnega
podrodja;

¢) ministrstvo, pristojno za zdravje, glede pogoja, da vesoljska dejavnost ne vpliva
negativno na javno zdravije;

d) ministrstvo, pristojno za okolje, glede pogoja, da vesoljska dejavnost ne vpliva
negativno na okolje.

(2) Glede izpolnjevanja pogoja iz tocke €) prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona lahko poda
mnenje ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

(3) Ce iz ocene iz prej$njega ¢lena izhaja, da vesoljska dejavnost vpliva na letalstvo v zraénem
prostoru Republike Slovenije, poda mnenje ministrstvo, pristojno za promet. Ce vesoljska
dejavnost vpliva na vojasko letalstvo, predhodno pridobi stali§€e ministrstva, pristojnega za
obrambo.

9. ¢len
(mnenje Evropske vesoljske agencije)

Ministrstvo lahko v postopku presoje izpolnjevanja pogojev iz to¢k b) in e) prvega odstavka
5. Clena tega zakona za mnenje zaprosi Evropsko vesoljsko agencijo.

10. ¢len
(komisija)

(1) Predlog za izdajo dovoljenja obravnava komisija, ki jo imenuje minister, pristojen za
tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: minister).

(2) Komisija ima predsednika in §tiri ¢lane. Predsednik komisije in dva ¢lana so predstavniki
ministrstva, en ¢lan je predstavnik ministrstva, pristojnega za znanost, en ¢lan pa je
predstavnik ministrstva, povezanega z dejavnostjo vesoljskega objekta.

(3) Predsednik in ¢lani komisije pred ocenjevanjem predloga podajo pisno izjavo o interesni

nepovezanosti z upravljavcem ter izjavo, da bodo kot zaupne varovali vse podatke, dejstva
in okoli&¢ine, s katerimi se bodo seznanili pri opravljanju nalog komisije.
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(4)

()

(6)

Komisija iz prilozenih dokazil in ocene tveganja iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona
ter na podlagi mnenj iz 8. €lena tega zakona in mnenja iz prejSnjega ¢lena oceni izkazano
izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

Komisija zakljuci delo s pripravo mnenja o izpolnjevanju pogojev za pridobitev dovoljenja in
ga poSslje ministru.

Organizacijo in nacin dela komisija dolo€i v svojem poslovniku.

11. ¢len
(izdaja odlocbe)

Minister na podlagi mnenja iz petega odstavka prejSnjega &lena izda dovoljenje ali zavrne
predlog upravljavca.

(1)

12. ¢len
(preklic dovoljenja)

Ministrstvo prekliCe izdano dovoljenje iz 4. ¢lena tega zakona, ¢e ugotovi, da:

a) do izstrelitve ni prislo v petih letih po izdaji dovoljenja zaradi okolis€in, za katere
odgovarja upravljavec;

b) predlog za izdajo dovoljenja vsebuje neresni¢ne ali pomanjkljive informacije, ki so

bistveno vplivale na odloditev o izdaji dovoljenja;

) upravljavec nima sklenjenega zavarovanja iz 6. ¢lena tega zakona;

¢) upravljavec ne izpolnjuje ve¢ pogojev za pridobitev dovoljenja, navedenih v prvem
odstavku 5. ¢lena tega zakona;

d) je preklic dovoljenja nujen zaradi uresniCevanja mednarodnih obveznosti Republike
Slovenije.

Ce je bil vesoljski objekt Ze izstreljen, lahko ministrstvo v odlogbi o preklicu dovoljenja od
upravljavca zahteva, da:
a) v celoti prenese vesoljsko dejavnost na drugega upravljavca z namenom
nadaljevanja aktivnosti v skladu s 13. ¢lenom tega zakona ali
b) izvede ukrepe za prenehanje vesoljske dejavnosti, vkljuéno s postopki za
omejevanje nastanka vesoljskih odpadkov, Ce je to tehni¢no izvedijivo.

Pred preklicem dovoljenja lahko ministrstvo upravljavcu dolo&i rok za odpravo nepravilnosti
iz prvega odstavka tega ¢lena. Upravljavec lahko pred iztekom roka z utemeljenimi razlogi
zaprosi za podaljSanje roka, pri Eemer roka za odpravo nepravilnosti skupaj ne smeta biti
dalj8a od enega leta.

Ce gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih ni mogod&e odla$ati, ali &e upravljavec v
roku iz prejSnjega odstavka ne odpravi nepravilnosti, ministrstvo preklice dovoljenje z
odlogbo. Steje se, da so nujni ukrepi potrebni, &e obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje
ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali za premoZenje vecje vrednosti.
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(1)

(2)
(3)
(4)

()

13. ¢len
(prenos upravljanja vesoljskega objekta)

Upravljanje vesoljskega objekta, za katerega je bilo izdano dovoljenje iz 4. ¢lena tega
zakona, se prenese na drugega upravljavca, ki je drzavljan Republike Slovenije ali pravna
oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, le z dovoljenjem ministrstva, ¢e novi upravljavec
izpolnjuje pogoje iz toc¢k a) inc) prvega odstavka 5. Clena tega zakona in ¢e ima
upravljavec, na katerega se namerava prenesti upravljanje vesoljskega objekta, sklenjeno
zavarovanje v skladu s 6. ¢lenom tega zakona.

Ce gre za prenos upravljanja vesoljskega objekta na upravljavca, ki je drzavljan druge
drzave ali pravha oseba s sedeZem v drugi drZavi, ministrstvo soglasa s prenosom pod
pogojem, da ima Republika Slovenija s to drzavo sklenjen mednarodni sporazum glede
ureditve odSkodninske odgovornosti.

Upravljanje vesoljskega objekta iz upravljavca, ki je drzavljan druge drZzave ali pravna oseba
s sedezem v drugi drZavi, se prenese na drugega upravljavca, ki je drzavljan Republike
Slovenije ali pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, le z dovoljenjem ministrstva, e
so izpolnjeni pogoji iz 5. ¢lena tega zakona in ¢e ima upravljavec, na katerega se namerava
prenesti upravljanje vesoljskega objekta, sklenjeno zavarovanje v skladu s 6. ¢lenom tega
zakona.

Ill. REGISTER
14. ¢len

(register)

Ministrstvo vzpostavi in vodi register z namenom zbiranja podatkov o izstreljenih vesoljskih
objektih, posredovanja podatkov Registru ZdruZenih narodov o v vesolje izstreljenih objektih
in izvajanju nadzora nad vesoljsko dejavnostjo.

Register je javen in se vodi kot elektronska zbirka podatkov o izstreljenih vesoljskih objektih.
Republika Slovenija se Steje za drzavo registracije, Ce je vesoljski objekt vpisan v register.

V register se vpiSejo izstreljeni vesoljski objekti, za katere je ministrstvo izdalo dovoljenje, in
vesoljski objekti, glede katerih je bil sklenjen mednarodni sporazum glede ureditve

odSkodninske odgovornosti.

Upravljavec posreduje ministrstvu podatke, potrebne za vpis v register, v roku 30 dni od
dneva izstrelitve oziroma prenosa na drugega upravljavca.

(6) V register se vpisujejo naslednji podatki:

a) Stevilka dovoljenja za izvajanje vesoljske dejavnosti;
b) naziv vesoljskega objekta;
c) vrsta vesoljskega objekta;
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¢) registracijska oznaka vesoljskega objekta Odbora za vesoljske raziskave
Mednarodnega sveta za znanost in ITU frekvencna alokacija;
d) datum in ozemlje ali kraj izstrelitve ter plovilo izstrelitve;

e) glavni orbitalni podatki:
- obhodni ¢as,

- inklinacija,

- apogejin

- perigej;
f) namen vesoljskega objekta;
g) podatki o izdani odlo¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc (Stevilka, datum in dodeljene
frekvence), izdani v skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije, in podatki o izpisu
Glavnega mednarodnega frekvencnega registra o kon¢ani mednarodni koordinaciji v skladu
s pravilnikom, ki ureja radiokomunikacije ITU;
h) ime in priimek, naslov stalnega ali zacasnega prebivalis€a oziroma firma in sedez
lastnika vesoljskega objekta ter davéna Stevilka;
i) ime in priimek, naslov stalnega ali zaCasnega prebivalis€a oziroma firma in sedez
upravljavca ter davéna Stevilka;
j) status vesoljskega objekta.

(7) Upravljavec ministrstvu v osmih dneh pisno sporo€i vsako spremembo ali dopolnitev
podatkov iz prejSnjega odstavka.

(8) Osebni podatki v registru se zbirajo z namenom preverjanja istovetnosti upravljavca
vesoljskega objekta, njegovih pravic in obveznosti ter lastnika vesoljskega objekta. Osebni
podatki se hranijo trajno.

(9) Ministrstvo o vpisu v register in spremembi ali dopolnitvi vpisanih podatkov nemudoma
obvesti Generalni sekretariat Zdruzenih narodov v skladu s Konvencijo o registriranju v
vesolje lansiranih objektov (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 1/79; Uradni list
RS, &t. 8/18 — akt o notifikaciji nasledstva).

(10)Vlada Republike Slovenije izda uredbo, s katero podrobneje uredi nacin vodenja registra.

IV. OBVEZNOSTI UPRAVLJAVCA

15. ¢len
(obveznost obvescanja)

(1) Upravljavec ministrstvo v osmih dneh pisno obvesti o vsakem dogodku ali dejstvu, ki lahko
vpliva na veljavnost izdanega dovoljenja, in o vsaki spremembi v zvezi z izpolnjevanjem
pogojev, na podlagi katerih je bilo dovoljenje izdano.

(2) Upravljavec ministrstvo nemudoma pisno ali ustno obvesti o obstoju nesrece ali nevarnosti,
ki ogroZa varnost ljudi, okolje, vzdrZzevanje javnega reda in nacionalno varnost, ter zagotovi
primerne ukrepe, da se preprecijo ali v €&im vecji meri omejijo posledice nesrece ali
nevarnosti, in o ukrepih pisno obvesti ministrstvo.
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(3)

Upravljavec ministrstvo v osmih dneh pisno obvesti o okolis€inah, ki onemogo¢&ajo
upravljanje ali operativni nadzor nad vesoljskim objektom, oziroma o vsaki spremembi ali
prenehanju vesoljske dejavnosti.

V. ODGOVORNOST ZA SKODO

16. Clen
(odgovornost za Skodo in pravica drzave do povrnitve Skode)

Upravljavec je objektivho odgovoren za 8kodo, ki jo povzroci vesoljski objekt na Zemlji,
plovilu ali zrakoplovu v letu.

Upravljavec je krivdno odgovoren za Skodo, ki jo vesoljski objekt povzroci v vesolju.

Ce Republika Slovenija izplada od$kodnino za $kodo, ki jo je povzrogil vesoljski objekt, ima
pravico uveljavljati povracilo izplat¢ane odSkodnine za Skodo od upravljavca.

Pravica Republike Slovenije uveljavljati povracilo izplatane odSkodnine za $kodo iz
prejSnjega odstavka je omejena s skupno zavarovalno vsoto, opredeljeno v prvem odstavku
6. Clena tega zakona. Ta omejitev ne velja, ¢e upravljavec Skodo povzro€i namenoma ali iz
hude malomarnosti ali je Skoda posledica neizpolnjevanja pogojev za izdajo dovoljenja iz
5. Clena tega zakona ali ravnanja upravljavca v nasprotju s tem zakonom.

VI. NADZOR

17. €len
(nadzor nad izvajanjem zakona)
Nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, izvaja

ministrstvo.

Upravljavec je dolZzan za hamene nadzora ministrstvu omogo¢iti dostop do poslovnih
prostorov in naprav, dovoliti vpogled v poslovno dokumentacijo in sporociti zahtevane
informacije.

VII. KAZENSKE DOLOCBE

18. ¢len
(prekrski)
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(1) Z globo od 2.500 do 250.000 eurov se kaznuje pravna oseba, Ce pa se pravna oseba po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa z
globo od 5.000 do 500.000 eurov, ¢e:

a)
b)

c)

izvaja vesoljsko dejavnost brez dovoljenja (prvi odstavek 4. ¢lena);

v predlogu namerno navaja neresni¢ne in pomanjkljive podatke, ki so podlaga za
izdajo dovoljenja iz 5. ¢lena tega zakona;

ne predloZi dokazila o zavarovanju za Skodo, povzro¢eno z vesoljsko dejavnostjo, v
skladu s 6. ¢lenom tega zakona, pred izstrelitvijo vesoljskega objekta v vesolje
(drugi odstavek 6. ¢lena);

¢) ne izvede ukrepov, dolo¢enih v odlo¢bi za preklic dovoljenja (drugi odstavek

12. ¢lena);

d) prenese upravljanje vesoljskega objekta v nasprotju s 13. ¢lenom tega zakona;

ne poslje podatkov, potrebnih za vpis v register, v roku iz petega odstavka 14. ¢lena
tega zakona;

ne sporoci ministrstvu v osmih dneh vsake spremembe ali dopolnitve podatkov iz
Sestega odstavka 14. ¢lena tega zakona (sedmi odstavek 14. ¢lena);

ne obvesti pisno ministrstva v osmih dneh o vsakem dogodku ali dejstvu, ki lahko
vpliva na veljavnost izdanega dovoljenja, in o vsaki spremembi v zvezi z
izpolnjevanjem pogojev, na podlagi katerih je bilo dovoljenje izdano (prvi odstavek
15. ¢lena);

ne obvesti ministrstva nemudoma pisno ali ustno o obstoju nesrece ali nevarnosti,
ki ogroZa varnost ljudi, okolje, vzdrZzevanje javnega reda in nacionalno varnost, ter
ne zagotovi primernih ukrepov, da se preprecijo ali v &im vecji meri omejijo
posledice nesrecCe ali nevarnosti (drugi odstavek 15. ¢lena);

ne obvesti pisno ministrstva v osmih dneh o okoli§€inah, ki onemogoc¢ajo
upravljanje ali operativni nadzor nad vesoljskim objektom, oziroma o vsaki
spremembi ali prenehanju vesoljske dejavnosti (tretji odstavek 15. ¢lena);

ne omogoca ministrstvu dostopa do poslovnih prostorov in naprav ali vpogleda v
poslovno dokumentacijo in ne sporoci zahtevanih informacij (drugi odstavek
17. Clena).

(2) Z globo od 1.500 do 150.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 200 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, Ce stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 100 do 5.000 eurov se kaznuje posameznik, Ce stori prekrSek iz prvega
odstavka tega €lena.

19. ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekr8ke iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreéi globa tudi v znesku, ki je vi§ji od
najniZje predpisane globe, doloCene s tem zakonom.
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VIIl. PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

20. c¢len
(izdaja podzakonskega predpisa)

Vlada Republike Slovenije v dveh mesecih od uveljavitve tega zakona izda uredbo na podlagi
tretiega odstavka 4. €lena, tretjiega odstavka 5. €lena in desetega odstavka 14. ¢lena tega
zakona.

21. ¢len
(uporaba dolocb za vesoljske dejavnosti, ki se ze izvajajo oziroma se bodo zacele
izvajati v roku dveh mesecev po uveljavitvi tega zakona)

(1) Za vesoljske dejavnosti, ki so se zaCele izvajati pred uveljavitvijo tega zakona, in za
vesoljske dejavnosti, ki se bodo zacele izvajati v roku dveh mesecev od uveljavitve tega
zakona in za katere ima upravljavec pred uveljavitvijo tega zakona Ze sklenjeno pogodbo, v
kateri je predviden datum izstrelitve vesoljskega objekta, se uporabljajo doloébe 13., 14.,
drugega in tretjega odstavka 15. ¢lena, drugega odstavka 17. €lena, tock d), €), h), i) inj)
prvega odstavka, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 18. Clena in 19. &lena tega zakona.

(2) V register iz 14. ¢lena tega zakona se v primeru vesoljskih dejavnosti iz prejSnjega odstavka
vpiSejo izstreljeni vesoljski objekti v roku 30 dni od zaletka uporabe tega zakona.

22. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne dva meseca od uveljavitve tega zakona.
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Ill. OBRAZLOZITEV

|. SPLOSNE DOLOCBE
K 1. €lenu (vsebina zakona)

Slovenija je pristopila k Stirim mednarodnim konvencijam na podrocju vesoljskih dejavnosti, in

sicer k:

- Pogodbi o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja,
vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe,
§t. 1/19);

- Sporazumu o reSevanju astronavtov, povratku teh in o vra¢anju predmetov, izstreljenih
v vesolje (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 21/71), ki ga je Republika
Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij, za katere je
depozitar vlada ZDA, haaskih konvencij in konvencij o intelektualni lastnini (Uradni list
RS, §t. 24/92);

- Konvenciji o mednarodni odSkodninski obveznosti za Skodo, ki jo povzro€ijo vesoljska
letala, (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, st. 9/77), ki jo je Republika Slovenija
nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij, za katere je depozitar vlada
ZDA, haaskih konvencij in konvencij o intelektualni lastnini (Uradni list RS, §t. 24/92), in

- Konvenciji o registriranju v vesolje lansiranih objektov (Uradni list SFRJ — Mednarodne
pogodbe, §t. 1/79), ki jo je Republika Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji
nasledstva glede konvencij Organizacije Zdruzenih narodov in konvencij, sprejetih v
Mednarodni agenciji za atomsko energijo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe,
§t. 9/92, 9/93, 5/99, 9/08, 13/11, 9/13, 5/17 in 8/18).

6. Clen Pogodbe o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja,
vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi, doloa, da so drzave pogodbenice te pogodbe
mednarodno odgovorne za nacionalne dejavnosti v vesolju, vklju¢no na Luni in drugih nebesnih
telesih, ne glede na to, ali dejavnosti izvajajo vladne agencije ali nevladni subjekti, ter za
zagotavljanje, da se nacionalne dejavnosti izvajajo v skladu z dolo¢bami, dolocenimi v tej
pogodbi. Glede na to konvencija drzavam pogodbenicam nalaga obveznost izvajanja nadzora
nad vsako vesoljsko dejavnostjo, ki se izvaja na njenem teritoriju ali s strani njenih drzavljanov.

Na podlagi zgoraj navedenih mednarodnih pogodb ta zakon dolo€a pogoje in postopek za
izdajo dovoljenja za izvajanje vesoljske dejavnosti ter ureja registracijo izstreljenih vesoljskih
objektov, obveznosti upravljavca vesoljskih dejavnosti, odgovornost za $kodo, ki jo povzrocijo
vesoljski objekti, in nadzor nad izvajanjem tega zakona.

K 2. €lenu (podro¢je uporabe)

V predlogu 2. ¢lena je pojasnjeno, kdaj se ta zakon uporablja. Uporablja se za vesoljske
dejavnosti, ki se izvajajo na obmocju Republike Slovenije, in za vesoljske objekte, ki so vpisani
v register izstreljenih vesoljskih objektov Republike Slovenije.

Ne glede na dolocbo prvega odstavka 2. ¢lena predlog zakona ne predvideva izstrelitve
vesoljskih objektov z obmocja Republike Slovenije, saj v Republiki Sloveniji ni infrastrukture, ki
bi bila ustrezna za ta namen. Predlog zakona zato ne vsebuje dolocb, ki bi urejale pogoje za
izvajanje dejavnosti izstrelitve vesoljskih objektov.
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Predlog zakona pa se uporablja tudi v primerih, ko bo vesoljsko dejavnost izvajal drzavljan
Republike Slovenije ali pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji in bo izstrelitev
vesoljskega objekta v Zemljine orbite ali zunaj njih izvedena z izstreliS¢ vesoljskih objektov v
tujini.

Nacela mednarodnega vesoljskega prava usmerjajo izvajanje vesoljskih dejavnosti drzav.
Drzave nosijo odgovornost za nacionalne dejavnosti v vesolju, Ki jih izvajajo vladne agencije ali
nevladne organizacije, ter za zagotavljanje, da se nacionalne dejavnosti izvajajo v skladu s temi
naceli. Za dejavnosti nevladnih subjektov v vesolju sta potrebna dovoljenje in stalni nadzor
zadevne drzave. Kadar v vesolju dejavnosti izvaja mednarodna organizacija, nosijo
odgovornost za spostovanje na¢el mednarodna organizacija in drzave, ki v njej sodelujejo.

Drzava, v registru katere je predmet, izstreljen v vesolje, ohrani pristojnost in nadzor nad takim
predmetom in vsem osebjem, ki je v njem, medtem ko je v vesolju. Na lastnistvo objektov,
izstreljenih v vesolje, in njihovih sestavnih delov ne vpliva njihov prehod skozi vesolje ali vrnitev
na Zemljo. Taki predmeti ali sestavni deli, najdeni zunaj meja drZzave registracije, se vrnejo tej
drzavi, ki na zahtevo pred vrnitvijo predlozi identifikacijske podatke.

Vsaka drzava, ki izstreli ali naroCi izstrelitev predmeta v vesolje, in vsaka drZzava, s katere
ozemlja ali objekta se predmet izstreli, je odgovorna za Skodo, ki jo drugi drzavi ali njenim
fiziCnim ali pravnim osebam s tem predmetom povzrocijo na zemlji, v zraCnem prostoru ali
vesolju.

V skladu s temi na€eli mednarodnega vesoljskega prava se bo zato predlog zakona uporabljal
tudi za vesoljsko dejavnost, ki je izvedena zunaj obmocja Republike Slovenije, Ce je izvedena
na plovilu na vodi ali zrakoplovu, registriranem v Republiki Sloveniji, in za vesoljsko dejavnost,
Ce jo izvaja drzavljan Republike Slovenije ali pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji.

K 3. €lenu (pomen izrazov)

V predlaganemu ¢lenu so podrobneje definirani izrazi, ki se uporabljajo na podrocju vesoljskega
prava, kar bo prispevalo k vedji preglednosti in enothemu razumevanju vsebine predloga
zakona, v izogib morebitnim napacnim tolmaéenjem dolo€enih izrazov:

1. »Vesoljski objekt« je objekt, izstreljen v vesolje, ali objekt, namenjen izstrelitvi v vesolje,
vkljuéno s posameznimi deli tega objekta, zdruzenimi ali lo€enimi od ostalih sestavnih
delov, ali plovilo izstrelitve in njegovi deli; vesoljski objekt po tej definiciji je lahko raketa ali
samo tovor rakete (obiajno gre za satelite). Rakete pri izstrelitvi navadno razpadejo na ve¢
delov in za vse dele je treba upostevati dolo¢be predloga zakona.

2. »Vesoljska dejavnost« je izstrelitev vesoljskega objekta v vesolje, upravljanje in operativni
nadzor nad vesoljskim objektom v vesolju in nadzorovan zakljucek upravljanja vesoljskega
objekta v vesolju oziroma njegova vrnitev na Zemljo, vkljuéno s postopki za omejevanje
nastanka vesoljskih odpadkov. Za vesoljsko dejavnost se ne Steje sama izdelava vesoljskih
objektov, pac pa le izvajanje dejavnosti od izstrelitve do nadzorovanega zaklju¢ka vesoljske
dejavnosti v vesolju.

Namen predloga zakona je skladno z mednarodnim pravom vzpostavitev nadzora nad
dejavnostjo drzave ali njenih pravnih oseb ali drzavljanov v vesolju. Vesoljska dejavnost se
lahko razdeli na tri faze: izstrelitev vesoljskega objekta, faza delovanja vesoljskega objekta,
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v kateri se izvaja upravljanje in operativni nadzor nad vesoljskim objektom, ter faza
zakljuCka dejavnosti, ki mora biti nadzorovana in v skladu z mednarodnimi smernicami.
Izstrelitev vesoljskega objekta se zacne na Zemlji. Po izstrelitvi vesoljskega objekta se v
primeru, ko gre za satelit, ta utiri v svojo orbito, upravljavec pa se z Zemlje prek zemeljskih
objektov z njim poveZe. Upravljavec lahko v skladu s tehni¢nimi karakteristikami upravlja
vesoljski objekt in izvaja nadzor nad njim. Upravljavec mora izvajati nadzor nad tem, kje se
njegov vesoljski objekt giblje.

Poleg tega je zaradi vedno vecjega Stevila vesoljskih objektov v vesolju Cedalje bolj
pomembna trajnostna naravnanost vesoljske dejavnosti, ki mora biti oblikovana v skladu s
Smernicami Zdruzenih narodov za zmanjSevanje vesoljskih odpadkov. To pomeni, da
morajo upravljavci Ze pri nacrtovanju vesoljske dejavnosti predvideti nain njenega
zakljutka. Ce gre za vesoljske dejavnosti v nizkih zemeljskih orbitah, se zanje predvideva,
da bodo najpozneje v roku 25 let odstranjene iz teh orbit. To je mogoCe doseli na veC
nacinov. Sateliti v dovolj nizkih orbitah brez lastnega pogona po dolo€enem &asu zacnejo
zgubljati na visini. Zaradi privlaéne sile Zemlje se njihova orbita postopoma zniZuje, ko pa
pridejo do atmosfere, manjsi sateliti po navadi v celoti zgorijo. Kadar imajo sateliti lasten
pogon in vzdrzujejo stalno orbito, lahko ta pogon ob zakljuéku dejavnosti uporabijo za
nadzorovano iztirjanje z namenom, da pridejo do atmosfere in tam zgorijo. Vecgji sateliti in
sateliti, ki uporabljajo materiale, ki ne zgorijo v celoti, morajo imeti v okviru dejavnosti
predvidene take postopke, ki zagotavljajo, da bo iztirjanje izvedeno na nacin, da se na
Zemljo vrnejo na neposeljenih obmocjih. Sateliti, ki so pozicionirani v vi§jih orbitah, bi brez
aktivnega iztirjanja v teh orbitah ostali neskoncno, zato se zdaj razvijajo tehnologije, ki bodo
omogocile, da se sateliti odstranijo iz aktivnih orbit s pomod¢jo drugih vesoljskih objektov in
se odlozijo v t.i. smetiS¢ni orbiti. Gre za orbito, ki ni zanimiva z vidika uporabnosti
vesoljskega prostora in zato sateliti na njej ne motijo obratovanja aktivnih satelitov.

»Vesoljski odpadki« so vesoljski objekti, ki ostanejo v vesolju po prenehanju vesoljske
dejavnosti ali kot posledica vesoljske dejavnosti, ali vesoljski objekti, ki se nenadzorovano
vrnejo na Zemljo; vesoljski odpadki so resna groznja bodocim vesoljskim dejavnostim, saj
lahko Ze predmet v velikosti matice povzroc€i veliko 8kodo in tudi nedelovanje drugega
vesoljskega objekta. DrZzave, aktivne na podrocju vesoljskih dejavnosti, morajo zato izvesti
vse potrebno za njihovo omejitev. Med odpadke Stejejo odsluzeni vesoljski objekti, ki Se
vedno kroZijo v vesolju, in vsi deli vesoljskih objektov, ki bi bodisi namenoma bodisi zaradi
napak v sistemu odpadli iz vesoljskega objekta in neodvisno od njega krozili v vesolju.
DrZave morajo prav tako zagotoviti, da se vesoljska dejavnost preneha na nacin, ki ne bo
povzrocCal Skode na Zemlji. Zato se med vesoljske odpadke uvrsc¢ajo Se tudi vsi zgoraj
nasSteti objekti, ki nenacrtovano oziroma brez nadzora padejo na Zemljo, ¢e ob stiku z
atmosfero ne zgorijo.

»Plovilo izstrelitve« je nosilna raketa ali drugo namensko plovilo, ki je namenjeno izstrelitvi
vesoljskega objekta v vesolje. Plovilo izstrelitve se v predlogu zakona pojavlja na dva
razli€¢na nacina: lahko gre za vesoljski objekt, ki potrebuje dovoljenje, ali pa sredstvo, ki
omogodi izstrelitev vesoljskega objekta.

»Upravljavec« je fizi€na ali pravna oseba, ki izvaja ali ima namen izvajati vesoljsko
dejavnost; upravljavec je fizicna ali pravna oseba, ki po navadi vesoljsko dejavnost tudi
nacrtuje, se pogosto dogovarja s ponudnikom izstrelitve za izstrelitev in nato, ko je vesoljski
objekt v vesolju, prek frekvenc izvaja nadzor nad samo dejavnostjo. Nacrtovanje dejavnosti
in vse aktivnosti, izvedene pred izstrelitvijo, niso pogoj za opredelitev upravljavca. V praksi
lahko vesoljsko dejavnosti nacrtuje druga fizi€na ali pravna oseba in jo po izstrelitvi v
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upravljanje preda upravljavcu. Upravljavec po izstrelitvi prek ustrezne opreme na Zemlji
komunicira ali upravlja (skladno s tehni¢nimi karakteristikami) vesoljski objekt in ima vse
potrebne informacije o njegovi lokaciji. Je kljuéna oseba, ki lahko zagotavlja ministrstvu
potrebne informacije za izvajanje nadzora nad vesoljsko dejavnostjo.

6. »Nizkozemeljska orbita« je orbita z viS§ino med 160 in 2.000 km ter je zaradi svoje relativne
bliZine Zemlji bolj zasedena z vesoljskimi objekti od vi§jih orbit.

7. »Geostacionarna orbita« je orbita med 35.586 in 35.986 km nad zemeljskim ekvatorjem ter
je pomembna za vesoljske dejavnosti, ker omogoca stalno zvezo z istim podro¢jem na
Zemlji.

8. »ITU« je Mednarodna telekomunikacijska zveza, pristojna za dodeljevanje frekvencnih
alokacij, ki jih potrebujejo sateliti za svoje delovanje. Ureditev frekvencnih alokacij ureja
zakon, ki ureja elektronske komunikacije.

|. DOVOLJENJE ZA 1ZVAJANJE VESOLJSKE DEJAVNOSTI
K 4. ¢lenu (dovoljenje)

Predlagani ¢len dolo€a, da je pred zacetkom izvajanja vesoljske dejavnosti treba pridobiti
dovoljenje, ki ga izda ministrstvo, pristojno za tehnologijo. Dovoljenje se izda na predlog
upravljavca vesoljskega objekta.

Postopek za izdajo dovoljenja se vodi po doloCbah zakona, ki ureja sploSni upravni postopek.
Rok, v katerem mora ministrstvo izdati dovoljenje, je posebej opredeljen v predlogu zakona, ker
odstopa od splosnih dolocb 222. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS,
8t. 24/06 — uradno precisc¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 —
ZIUOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZUP). Doloc¢en je rok Stirih mesecev od prejetja popolne
vloge, saj lahko postopek, poleg pregleda predloga s strani komisije, obsega Se prejetje mnen;j
drugih resorjev in pridobitev strokovhega mnenja Evropske vesoljske agencije, ¢esar pa v
krajSem roku ne bi bilo mogoce izvesti.

Predlagani ¢len v tretiem odstavku $e navaja, da bo Vlada Republike Slovenije z uredbo
doloéila, kaj mora predlog iz prvega odstavka tega Clena vsebovati.

K 5. €lenu (pogoji za izdajo dovoljenja)

Predlagani ¢len v prvem odstavku dolo¢a pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da lahko ministrstvo
izda dovoljenje za izvajanje vesoljske dejavnosti. Mednarodna vesoljska zakonodaja nalaga
drzavam, da izvajajo nadzor nad vesoljsko dejavnostjo, ki se izvaja v drzavi ali jo izvajajo
drzavljani. Ta nadzor mora upostevati usposobljenost upravljavca vesoljske dejavnosti ter vpliv
dejavnosti na ljudi in okolje na Zemlji in v vesolju.

Pogoji, ki jih dolo¢a predlog zakona, so zato vezani na upravljavca in vesoljsko dejavnost.
Upravljavec mora izkazati ustrezno strokovno usposobljenost, zadostno tehniéno znanje s
podrocja vesoljskih in sorodnih tehnologij ter svojo finan€no sposobnost za izvajanje vesoljske
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dejavnosti. Ministrstvo bo izpolnjevanje pogojev presojalo na podlagi prejetih dokazil v skladu z
dolo&bami iz uredbe, ki bo pripravljena na podlagi predloga zakona.

Vesoljska dejavnhost mora dosegati standarde in smernice, razvite v okviru mednarodno
priznanih standardizacijskih organizacij. Izpolnjevanje teh pogojev bo razvidno iz prejetih
tehni¢nih specifikacij nacrtovane vesoljske dejavnosti in prilozenih dokazil ter ocene tveganja, ki
jo bo moral upravljavec priloZiti k prediogu za izdajo dovoljenja. Ce iz dokazil ne bo razvidno, da
vesoljska dejavnost dosega zgoraj omenjene standarde in smernice, bo ministrstvo na podlagi
tehniénega sporazuma z Evropsko vesoljsko agencijo to zaprosilo za mnenje glede vesoljske
dejavnosti v smislu izpolnjevanja teh pogojev, kot je navedeno v 9. €lenu predloga zakona.

Vesoljska dejavnost ne sme predstavljati nevarnosti za obrambo drZzave, javni red, varnost ljudi
in njihovega premozenja, obved€evalno-varnostno dejavnost drzave ali varstvo pred naravnimi
in drugimi nesreCami ter ne sme negativno vplivati na javho zdravje, okolje in letalstvo.
Upravljavec mora glede izpolnjevanja teh pogojev predloZiti oceno tveganja, ki jo pripravi sam
na podlagi tehni€nih karakteristik vesoljskega objekta in predvidenega poteka dejavnosti.

Vesoljska dejavnost tudi ne sme biti v nasprotju z mednarodnimi pogodbami in pravili
mednarodnega prava, kar pa na podlagi podatkov iz predloga oziroma na podlagi mnenja iz
drugega odstavka 8. ¢lena predloga zakona oceni komisija iz 10. ¢lena predloga zakona.

Vesoljska dejavnost v vecini primerov za upravljanje, izvajanje nadzora nad vesoljskim
objektom in za delovanje uporablja radijske frekvence, razen kadar gre za plovilo izstrelitve. Da
se razliéne vesoljske aktivnosti med seboj ne motijo, se postopek dodeljevanja radijskih
frekvenc izvaja na mednarodni ravni v okviru ITU. Za pridobitev dovoljenja za vesoljsko
dejavnost je treba dokazati, da vesoljska dejavnost predvideva uporabo takih frekvenc, ki so na
voljo. To upravljavec dokazuje s pridobljeno odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc, izdano v
skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije. Kadar je predmet vesoljske dejavnosti
plovilo izstrelitve in ne satelit, to za svoje delovanje ne potrebuje frekvenc, zato se za to
dejavnost ta pogoj ne uporablja.

V skladu s Smernicami ZN za zmanjSevanje vesoljskih odpadkov mora upravljavec zagotoviti
tudi ustrezno prenehanje dejavnosti na nacin, ki ne bo povzroc€il nepotrebnih dodatnih odpadkov
v vesolju, ter po svojih najboljdih moceh in v skladu s trenutno veljavnimi smernicami preprediti
nastajanje odpadkov v Casu obratovanja vesoljskega objekta zaradi neustreznih tehni¢nih
karakteristik ali predvidene zasnove. Poleg tega mora vesoljska dejavnost predvideti vse ukrepe
za omejevanje Skodljivih okoljskih ucinkov na Zemlji, v vesolju in Skodljivih sprememb v
atmosferi, ¢e bi do njih lahko prislo. Tudi glede tega bo lahko ministrstvo na podlagi 9. ¢lena
predloga zakona zaprosilo za mnenje Evropsko vesoljsko agencijo.

Upravljavec mora v predlogu sam z ustreznimi dokazili in s pripravljeno oceno tveganja izkazati,
da izpolnjuje vse navedene pogoje, razen pogoja iz toCke €), da vesoljska dejavnost ni v
nasprotju z mednarodnim pravom. Ocena tveganja mora biti izdelana na podlagi najsodobnejsih
splosno priznanih strokovnih ugotovitev, kar pomeni, da sledi razvoju podrocja, ki je razvidno iz
objave strokovnih €lankov v znanstvenih revijah oziroma iz sploSne uporabe v okviru vegjih
vesoljskih agencij, kot so Evropska vesoljska agencija, NASA, JAXA, ROSCOSMOS.

Tretji odstavek predlaganega ¢lena dolo¢a, da bo Vlada Republike Slovenije z uredbo dolocila
kriterije za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izdajo dovoljenja, dokazila, ki se priloZijo

predlogu, in nacin izdaje dovoljenja.
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K 6. €lenu (zavarovanje)

Izvajanje vesoljske dejavnosti je vedno povezano z dolo€eno mero tveganja, pri ¢emer glede na
mednarodnopravno ureditev za Skodo, ki jo povzro€i vesoljski objekt, odgovarja drZava
izstrelitve. DrZzava zato zahteva tudi sklenitev zavarovanja za tovrstno Skodo, ki bo zagotovilo,
da bo lahko drzava v primeru nastanka Skode od upravljavca uveljavljala regresni zahtevek.
Zavarovanje mora biti sklenjeno za 8kodo najmanj v visini 60.000.000 eurov za posamezni
primer, kar je primerljivo z viSino, dolo€eno v drugih evropskih drzavah.

Ker predstavlja pridobitev zavarovanja precej$en strodek za upravljavca, se ne zahteva, da ima
upravljavec zavarovanje sklenjeno Ze pred pridobitvijo dovoljenja, pa¢ pa mora zavarovanje
urediti pred izstrelitvijo vesoljskega objekta. Ce tega ne stori, ministrstvo na podlagi 12. &lena
predloga zakona dovoljenje preklice.

Predlagani €len v tretiem odstavku tudi dolo€a, v katerih primerih ministrstvo opusti zahtevo za
zavarovanje. Razlicne vrste vesoljskih dejavnosti predstavljajo razli¢na tveganja za nastanek
Skode, za katero po mednarodnopravnih pravilih odgovarja drzava, pri ¢emer je to tveganje zelo
majhno v primeru izstrelitve majhnega satelita (mikro ali nano satelita) brez lastnega pogona in
nekoliko vecje v primeru satelita z lastnim pogonom. Mednarodna vesoljska zakonodaja tudi lo€i
med vesoljskimi objekti v nizkozemeljski orbiti in ostalimi orbitami. Za snemanje povrsja Zemlje
so najprimernejSe nizkozemeljske orbite, zato je zanje najve¢ zanimanja. Glede na to morajo
biti vsi sateliti v tej orbiti najpozneje po 25 letih odstranjeni. Poleg nizkozemeljske orbite Stejejo
med zasScCitena obmocja Se geostacionarna orbita, med 35.586 in 35.986 km nad zemeljskim
ekvatorjem, ki omogoca stalno zvezo z istim podro¢jem na Zemlji (kar je predvsem pomembno
za telekomunikacijske satelite), ter orbite med 19.882 in 20.482 km, na katerih so locirani
navigacijski sateliti, kot na primer Galileo. Predlagani ¢len nasteva primere, v katerih je mogoce
zavarovanje opustiti brez vec¢jega tveganja za drzavo.

Dejavnosti brez lastnega pogona so manj problemati¢ne z vidika odSkodninske odgovornosti
drzave, saj v tem primeru upravljavec ne more vplivati na polozaj vesoljskega objekta drugace
kot pri sami izstrelitvi, pri Cemer je tudi tu odvisen od ponudnika izstrelitve. Vecina
nizkozemeljskih orbit zagotavlja, da bo vesoljski objekt po doloéenem Casu kroZenja zacel
izgubljati viSino in bo s€asoma zgorel v atmosferi. V celoti zgorijo le man;jsi sateliti, po oceni
Evropske vesoljske agencije so to sateliti z maso, manjSo od 150 kg. Ker se razli¢ni materiali
odzivajo razli€no, zakon dovoljuje izjemo le za tiste satelite, ki so narejeni iz takih materialov, ki
res v celoti izgorijo. Upravljavec v okviru izpolnjevanja pogoja d) to dokazuje z uveljavljenimi
modeli priznanih vesoljskih agencij, ki izracunajo tveganje za nesre€o zaradi padca dela satelita
na povrsje Zemlje. Ko gre za satelite, narejene iz materialov, ki v celoti zgorijo, mora biti to
tveganje manj8e od 1 : 10.000. Tak satelit ne sme biti del konstelacije, saj vecje Stevilo satelitov
v konstelacijah povecuje moznost trkov in s tem povecuje tveganje misije.

V primeru, ko je vesoljski objekt, ki je brez lasthega pogona, predviden za izstrelitev v orbite, ki
so nad nizkozemeljsko orbito, je pomembno le, da ne posega v zasCitena obmocdja
telekomunikacijskih in navigacijskih satelitov. Ti sateliti ne zgubljajo ve¢ na visini, ker pa orbite
niso vec pretirano zanimive za uporabo, jih za zdaj po preteku delovanja satelita e ni treba
odstranjevati.

Predlagani Cetrti odstavek tega Clena doloCa vesoljske dejavnosti, ki predstavljajo nekoliko

vecCje tveganje kot zgoraj opisane dejavnosti, kljub temu pa njihovo tveganje ni primerljivo s
tveganjem, ki ga predstavlja izstrelitev velikega satelita, ki po koncu dejavnosti ob vstopu v
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atmosfero ne zgori v celoti, ali pa celo izstrelitev raket, ki predstavljajo med vsemi vesoljskimi
dejavnostmi najvecje tveganje.

Gre za naslednje vrste vesoljskih dejavnosti:
a) Ce je vesoljski objekt brez lastnega pogona, z maso manj$o od 150 kg, je del

konstelacije najve€ pet satelitov, je predviden za izstrelitev v nizkozemeljsko orbito, ki
8e ni zasedena, in je izdelan iz takih materialov, ki zagotavljajo, da bo ob vstopu v
atmosfero v celoti izgorel:

pri tej vrsti dejavnosti nekoliko povecano tveganje pomeni dejstvo, da gre za satelite v

konstelaciji, kar pomeni, da so ti sateliti nekako med seboj povezani in delujejo kot en sistem.

Samo tveganje je vecje v obdobju po izstrelitvi, ko je ve€ moznosti, da med njimi pride do trka.

Ker gre za satelite brez pogona, v poznejsi fazi ne predstavljajo ve¢ tveganja. Vecje je Stevilo

satelitov v konstelaciji, vecje je lahko tveganje, zato je vklju¢ena omejitev petih satelitov.

b) Ce je vesoljski objekt z lastnim pogonom, z maso manj$o od 150 kg, ni del konstelacije,
je predviden za izstrelitev v nizkozemeljsko orbito, ki e ni zasedena in je izdelan iz
takih materialov, ki zagotavljajo, da bo ob vstopu v atmosfero v celoti izgorel:

vesoljski objekt iz te kategorije se od objektov iz tocke a) tretjega odstavka tega ¢lena zakona
lo€i le po tem, da ima lasten pogonski sistem. Ta povec€a tveganje vesoljske dejavnosti zaradi
moznosti malomarnosti in CloveSke napake. To tveganje je najveCje ob samem zaletku
dejavnosti in se pozneje do precejSnje mere zmanjSa. Ker je tveganje za nastanek Skode v
vesolju, za katero bi bila lahko odgovorna drzava, majhno, je zahteva po zavarovanju vesoljske
dejavnosti v celotnem ¢asu trajanja dejavnosti nesorazmerna glede na potencialno moznost
nastanka Skode in bi lahko v celoti zavrla razvoj dejavnosti v Sloveniji.

c) Ce je vesoljski objekt z lastnim pogonom, z maso manj$o od 150 kg, predviden za
izstrelitev v orbite, ki se nahajajo nad nizkozemeljsko orbito in ostane v orbitah, ki ne
posegajo v geostacionarno orbito ali v orbite med 19.882 in 20.482 km:

vesoljski objekt iz te kategorije se od objektov iz tocke b) tretjega odstavka tega ¢lena zakona
loci le po tem, da ima lasten pogonski sistem, tako kot v primeru objekta iz tocke b) Cetrtega
odstavka tega Clena.

V zgoraj nastetih primerih (iz Cetrtega odstavka 6. ¢lena predloga zakona) se zavarovanje za
Skodo, povzro¢eno z vesoljsko dejavnostjo, zahteva le za &as izstrelitve in eno leto po izstrelitvi
vesoljskega objekta. S tem se pokrije najbolj rizicen del vesoljskih dejavnosti, hkrati pa se
zmanjsa stroSek za upravljavce in s tem omogoci razvoj v vesoljski panogi.

Predlog zakona doloca, da v primeru, da ima pravna oseba, ki izstreli vesoljski objekt, ze
sklenjeno zavarovanje, ki krije odSkodninsko odgovornost upravljavca in odSkodninsko
odgovornost drzave v visini najmanj 60.000.000 eurov, dodatno zavarovanje ni potrebno, s
¢imer se izognemo dvojnemu zavarovanju, ¢e do take situacije pride.

K 7. €lenu (ocena)

Ko ministrstvo prejme predlog upravljavca, pripravi oceno glede predlagane vesoljske
dejavnosti. Ministrstvo oceni, ali bi lahko vesoljska dejavnost vplivala na letalstvo v zraénem
prostoru Republike Slovenije. V tem primeru mora ministrstvo na podlagi tretjega odstavka
8. Clena predlaganega zakona za mnenje zaprositi ministrstvo, pristojno za promet.
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Ministrstvo oceni, za kak$no dejavnost gre. Ce je iz ocene ministrstva razvidno, da gre za
dejavnost iz tretjega ali Cetrtega odstavka 6. ¢lena predlaganega zakona, ministrstvu ni treba
zaprositi za mnenja iz prvega odstavka 8. ¢lena predlaganega zakona, temveé komisija sama
presodi izpolnjevanje pogojev iz 5. ¢lena predlaganega zakona.

Ministrstvo pri obravnavi predloga upravljavca uposteva dolocbe ZUP.

K 8. €lenu (pridobitev mnenj)

Predlog zakona dolo&a pristojne resorje, ki jih ministrstvo na podlagi ocene tveganja iz drugega
odstavka 5. Clena in ocene iz 7. ¢&lena predloga zakona pozove za mnenje, da vesoljska
dejavnost ne predstavlja nevarnosti za obrambo drzave, javni red, varnost ljudi in njihovega
premoZzenja, obvesdCevalno-varnostno dejavnost ali varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami
ter ne bo negativno vplivala na javno zdravje, okolje in letalstvo ter ni v nasprotju z obveznostmi
Republike Slovenije po mednarodnem pravu. Glede pogoja, da vesoljska dejavnost ne
predstavlja nevarnosti za obve&c€evalno-varnostno dejavnost zunaj obrambnega podrocja, poda
mnenje Slovenska obvescevalno-varnostna agencija, kar je v skladu z razdelitvijo pristojnosti.
Za obveSc¢evalno-varnostno dejavnost v okviru obrambnega podrocja je pristojno Ministrstvo RS
za obrambo, zato je ta del Ze vklju€en v mnenje, ki ga glede vpliva na obrambo drZzave poda to
ministrstvo.

Vesoljske dejavnosti so lahko razli¢nih oblik. Predlog zakona ne predvideva izvajanja izstrelitve
z obmocja Republike Slovenije in ne doloa pogojev za izstrelitvene plo$¢adi. Dejavnost, ki je
predvidena, da se bo izvajala v Sloveniji, je izstrelitev majhnih satelitov. Sama izstrelitev bo
potekala z mednarodnih izstreliS¢ (predvsem Francoska Gvajana), po koncu Zivljenjske dobe pa
bodo sateliti veCinoma v celoti zgoreli v atmosferi. Obstajajo pa tudi kompleksnejSe dejavnosti, v
vecjem obsegu, z uporabo nevarnejSih propulzivnih sredstev, ki ob vstopu v atmosfero ne
zgorijo v celoti in je zaklju€ek dejavnosti zato bolj tvegan.

Za tiste vesoljske dejavnosti, za katere ni treba pridobiti zavarovanja v skladu s tretjim
odstavkom 6. ¢lena oziroma za katere je zahteva za zavarovanje zmanjSana v skladu s €etrtim
odstavkom 6. €lena, ki so razmeroma varne aktivnosti, predhodnega mnenja pristojnih organov
ni treba pridobiti. Gre za dejavnosti majhnih satelitov, ki ne predstavljajo velikega tveganja in pri
katerih bi bilo neracionalno obremenjevati vecje Stevilo uradnih oseb za podajo mnenja glede
dejavnosti, ki realno ne posega na podrocje, glede katerega se mnenje podaja (npr. majhen
satelit, ki leta nad Zemljino atmosfero, ne vpliva na okolje na Zemlji).

Ministrstvo preveri, ali vesoljska dejavnost ni v nasprotju z obveznostmi Republike Slovenije po
mednarodnih pogodbah in pravilih mednarodnega prava na podrocju vesolja. Ministrstvo pa
lahko ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, zaprosi za mnenje, Ce gre za vprasanja
skladnosti vesoljskih dejavnosti s sploSnim mednarodnim pravom ali z mednarodnimi
obveznostmi v primarni pristojnosti ministrstva za zunanje zadeve. Ce ministrstvo, pristojno za
zunanje zadeve, ugotovi, da gre za vpraSanja, ki so v njegovi pristojnosti, poda mnenje. Kadar
pa ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, ugotovi, da ni pristojno, mnenja ne poda.

V primeru, ko bi vesoljska dejavnost lahko vplivala na letalstvo v zraéhem prostoru Republike
Slovenije, mora ministrstvo pred izdajo dovoljenja zaprositi za mnenje ministrstvo, pristojno za
promet. Ce se oceni, da bi vesoljska dejavnost lahko vplivala na vojasko letalstvo v zraénem
prostoru Republike Slovenije, mora ministrstvo, pristojno za promet, predhodno pridobiti mnenje
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ministrstva, pristojnega za obrambo. Ce bi torej ministrstvo prejelo predlog za izdajo dovoljenja
za izvajanje vesoljske dejavnosti, ki bi vkljuCevala tudi kakrsno koli aktivhost v zraChem prostoru
Republike Slovenije, mora ministrstvo ne glede na vrsto in velikost vesoljske dejavnosti za
mnenje zaprositi ministrstvo, pristojno za promet.

K 9. €lenu (mnenje Evropske vesoljske agencije)

Ker je standardizacija podrocja vesoljske tehnologije Se v pripravljalni fazi, se od upravljavca ne
pricakuje, da bo lahko za vsako vesoljsko dejavnosti predlozil ustrezne certifikate o skladnosti s
standardi. Predlog zakona zato teh dokumentov ne obravnava kot dokazilo za izkazovanje
pogoja iz todke b) prvega odstavka 5. &lena predloga. Ce upravljavec ne razpolaga z ustreznimi
certifikati, pridobljenimi od ustreznih akreditacijskih organov, ali drugimi uradnimi potrdili, ki bi
izkazovali tehni¢no brezhibnost vesoljskega objekta (npr. uradne rezultate testov, ki jih izvedejo
pred izstrelitvijo, s katerimi preverjajo stabilnost in odpornost vesoljskega objekta), lahko
ministrstvo za mnenje zaprosi Evropsko vesoljsko agencijo. Ministrstvo predhodno na podlagi
11. €lena Pridruzitvenega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Evropsko vesoljsko
agencijo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, st. 8/20) sklene tehnini sporazum z agencijo.

Ker je vesoljska dejavnost specificna, bo ministrstvo z Evropsko vesoljsko agencijo sklenilo
tehniéni sporazum, ki bo ministrstvu omogo€il, da strokovnjake te agencije pooblasti za pregled
izpolnjevanja pogojev o tehni¢ni ustreznosti vesoljske dejavnosti (pogoja iz tock b) ine)).
StroSke tega pregleda, ki znaSajo okoli 2.000 eurov za majhen satelit in od 10.000 do
12.000 eurov za velik satelit, nosi upravljavec. Ko gre za vesoljski objekt, ki je bil razvit in v
celoti dokonc¢an v okviru projektov, ki jih financira in nadzoruje Evropska vesoljska agencija, se
tak pregled ne izvaja, saj je upravljavec pri izdelavi takega objekta moral dosegati vse
zahtevane standarde.

K 10. ¢lenu (komisija)

Ker gre za tematiko, ki je tehni€no zahtevna in posega na ve€ razli¢nih podrocij, predlog zakona
dolo€a, da predlog za dovoljenje obravnava komisija petih ¢lanov. Komisijo imenuje minister,
pristojen za tehnologijo.

Predsednik komisije in dva ¢lana komisije sta iz ministrstva, pristojnega za tehnologijo, en ¢&lan
je predstavnik Ministrstva za izobraZzevanje, znanost in Sport, saj vse vesoljske dejavnosti
vklju€ujejo znanost, en ¢lan pa glede na dejavnost zadevnega vesoljskega objekta prihaja iz
resorja, ki je pristojen za podrogja, na katera posega izvajanje vesoljskega objekta. Ce gre za
raziskovalni satelit, je en €lan komisije iz ministrstva, pristojnega za znanost, ¢e je satelit
meteoroloski, je en ¢lan komisije iz ministrstva, pristojnega za okolje, e gre za komunikacijski
ali navigacijski satelit, je en ¢lan komisije iz ministrstva, pristojnega za promet, in Ce je satelit za
opazovanje Zemlje, je en ¢lan komisije iz ministrstva, pristojnega za okolje, ali iz ministrstva,
pristojnega za kmetijstvo, skladno z osnovnhim namenom vesoljskega objekta.

Predlagani ¢len v tretiem odstavku tudi opredeljuje, da komisija ne sme biti povezana z
upravljavcem, kar predsednik in ¢lani komisije dokazujejo z izjavo, hkrati pa morajo varovati kot
zaupne vse podatke, dejstva in okoliS€ine, s katerimi se bodo seznanili pri opravljanju nalog.
Vesoljske dejavnosti so ve€inoma zelo inovativhe, zato je treba te informacije ScCiti pred
konkurenco, saj je ravno inovativhost posameznega projekta klju¢na za njegov uspeh.
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Komisija oceni izkazano izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka 5. €lena tega zakona, pri
¢emer uposteva:

- priloZzena dokazila in oceno tveganja iz drugega odstavka 5. ¢lena predloga zakona;

- mnenja pristojnih resorjev iz 8. ¢lena predloga zakona, kadar so ta potrebna, ter

- mnenje Evropske vesoljske agencije iz 9. ¢lena, kadar ministrstvo zaprosi zanj.

Komisija v zvezi s posameznim predlogom poda mnenje o izpolnjevanju pogojev iz prvega
odstavka 5. ¢lena predloga zakona, ki ga posreduje ministru, pristojnemu za tehnologijo.

Organizacijo in nacin dela komisija dolo€i v poslovniku.

K 11. €lenu (izdaja odlocbe)

Na podlagi mnenja komisije iz 10. élena predloga zakona minister izda dovoljenje ali z odlo¢bo
zavrne predlog za dovoljenje.

K 12. ¢lenu (preklic dovoljenja)

Predlagani ¢len opredeljuje primere, v katerih ministrstvo dovoljenje preklice. Do preklica
dovoljenja lahko pride, kadar v roku petih let po izdaji dovoljenja vesoljski objekt ni izstreljen iz
razlogov, za katere odgovarja upravljavec. Ce pride do neizstrelitve satelita v tem obdobju
zaradi morebitnih nesre¢ predhodnih raket ali zamikov izstrelitve zaradi razliCnih tehnicnih,
vremenskih ali drugacnih razlogov, na katere upravljavec nima vpliva, to ni razlog za preklic
dovoljenja. Preklic dovoljenja je potreben, ker se v doloéenem obdobju Ze lahko spremenijo
tehniéne zahteve za izstrelitev vesoljskega objekta kot tudi druge okolid¢ine, ki lahko vplivajo na
izdajo dovoljenja.

Preklic dovoljenja je potreben tudi, kadar predlog za izdajo dovoljenja vsebuje neresniéne ali
pomanijkljive informacije, ki so bistveno vplivale na odloCitev o izdaji dovoljenja, ¢e upravljavec
pred izstrelitvijo ne sklene zavarovanja iz 6. ¢lena tega zakona ali ¢e upravljavec ne izpolnjuje
vec€ pogojev za pridobitev dovoljenja.

Predlog zakona daje ministrstvu mozZnost, da dovoljenje prekliCe tudi zaradi uresniCevanja
mednarodnih zavez ali obveznosti Republike Slovenije, ¢e bi prislo v €asu veljavnosti dovoljenja
do takih sprememb mednarodne zakonodaje na tem podrocju, da bi bilo to nujno potrebno.

Ce do preklica dovoljenja pride $ele po izstrelitvi vesoljskega objekta, ima ministrstvo, na
podlagi drugega odstavka predlaganega ¢&lena, moznost, da v svoji odlo€itvi o preklicu
dovoljenja od upravljavca zahteva izvedbo ukrepov, ki se nana$ajo na zagotovitev varnega
prenehanja izvajanja vesoljskih dejavnosti, ¢e je to tehni¢no izvedljivo, ali od upravljavca
zahteva, da v celoti prenese vesoljske dejavnosti na drugega upravljavca z namenom
nadaljevanja aktivnosti. Ta mozZnost je smiselna, kadar ne bi bilo racionalno ustaviti izvajanja
vesoljske dejavnosti bodisi zaradi s tem povezanih visokih stroSkov bodisi zaradi tega, ker ima
vesoljska dejavnost druzbeno koristne ucinke.

Ce je tehniéno izvedljivo, lahko ministrstvo od upravljavca zahteva, da ta na primer izvede

ukrepe za odstranitev vesoljskega objekta iz orbite v atmosfero ali iz aktivnih orbit. S tem se
preneha izvajanje vesoljske dejavnosti in zmanjSa obremenitev aktivnih orbit v vesolju v skladu
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s Smernicami ZN za zmanjSevanje vesoljskih odpadkov ter za omejevanje Skodljivih okoljskih
ucinkov na Zemlji, v vesolju in/ali Skodljivih sprememb v atmosferi.

V dolo€enih primerih nista smiselna niti prenos dejavnosti na drugega upravljavca niti izvedba
posebnih ukrepov za prenehanje vesoljskih dejavnosti, zato ta ¢len omogoca ministrstvu, da
samo presodi, ali je ukrep iz toCke a) oziroma b) drugega odstavka predlaganega clena
potreben ali ne. V primeru, ko gre za vesoljsko dejavnost v obliki nano satelita (pod 4 kg) brez
lastnega pogona, ki ima Zivljenjsko dobo pribliZno pet let, ni smiselno, da se ob preklicu
dovoljenja izvajajo posebni aktivni ukrepi za prenehanje dejavnosti, saj ta ne ogroza nikogar in
se bo v skladu s fizikalnimi zakoni zakljuCila sama ob izteku zivljenjske dobe na vnaprej
predviden nacin.

Ministrstvo mora pred preklicem dovoljenja na podlagi tretiega odstavka 12. ¢lena predloga
zakona upravljavcu omogociti, da v razumnem roku odpravi nepravilnosti. Rok za odpravo mora
biti v ravhovesju z zahtevnostjo potrebnih ukrepov, ne sme pa biti dalji od enega leta. V
primeru, ko obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir ali za javno varnost
in premoZenje vecje vrednosti, je potrebno takojsnje ukrepanje, zato ministrstvo v tem primeru
ne postavi roka za odpravo nepravilnosti, temve¢ dovoljenje takoj preklice.

K 13. ¢lenu (prenos upravljanja vesoljskega objekta)

Predlagani ¢len dolo€a, da ministrstvo dovoli prenos upravljanja vesoljskega objekta le v
primeru, ko tudi nov upravljavec izpolnjuje pogoje iz tock a) inc) prvega odstavka 5. €lena
predloga zakona glede strokovne usposobljenosti, finan¢nih sredstev itd. Ministrstvo prav tako
preveri, ali ima upravljavec, na katerega se namerava prenesti upravljanje vesoljskega objekta,
sklenjeno zavarovanje v skladu s 6. ¢lenom predloga zakona. To je nujno zaradi zahtev, ki jih
ima drZzava na podlagi mednarodne zakonodaje v zvezi z nadzorom nad vesoljsko dejavnostjo.

Predlagani ¢len tudi ponuja podlago ministrstvu, da ne dovoli prenosa vesoljskega objekta,
kadar se ta prenaSa na upravljavca iz druge drzave, ni pa bil z zadevno drzavo sklenjen
mednarodni sporazum glede ureditve odSkodninske odgovornosti v skladu s Konvencijo o
mednarodni odskodninski obveznosti za Skodo, ki jo povzroCijo vesoljska vozila (Uradni list
SFRJ - Mednarodne pogodbe, §t. 8/77). Ta moznost je v zakonu potrebna v izogib
odskodninskim zahtevkom do Republike Slovenije za $kodo, ki bi jo povzrocil vesoljski objekt
pod nadzorom tujega upravljavca, e bi priSlo do takega prenosa brez predhodne sklenitve
mednarodnega sporazuma.

Predlagani €len predvideva postopek prenosa upravljanja vesoljskega objekta iz upravljavca, ki
je drzavljan druge drzave ali pravna oseba s sedezem v drugi drZzavi, na upravljavca, ki je
drzavljan Republike Slovenije, oziroma na pravno osebo, ki ima sedez v Republiki Sloveniji. V
tem primeru je prenos mogo€ le v primeru, ko ministrstvo izda dovoljenje za prenos, ¢e so
izpolnjeni pogoji iz 5. €lena in €e ima upravljavec, na katerega se namerava prenesti upravljanje
vesoljskega objekta, sklenjeno zavarovanje v skladu s 6. élenom tega zakona.

Ill. REGISTER

K 14. ¢lenu (register)
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Predlagani €len vzpostavlja register izstreljenih vesoljskih objektov, ki ga vzpostavi in vodi
ministrstvo. Namen registra je zbiranje podatkov o izstreljenih vesoljskih objektih, ki so predmet
tega zakona, posredovanje podatkov Zdruzenim narodom za vpis v Register Zdruzenih narodov
v vesolje izstreljenih objektov in izvajanje nadzora nad vesoljskimi dejavnostmi v Republiki
Sloveniji.

Drugi odstavek predlaganega ¢lena dolo€a, da gre za javni register, ki se vodi elektronsko.

Register je vzpostavljen zaradi upoStevanja pravil mednarodnega prava, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo. Konvencija o registriranju v vesolje lansiranih objektov (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, §t. 8/18) nalaga drzavam pogodbenicam obveznost vpisa vesoljskih
objektov v register vesoljskih objektov, ki se vodi pri ZdruZenih narodih. Namen registra je
nadzor nad stanjem v vesolju, predvsem v najbolj uporabljanih Zemljinih orbitah. Register tako
zagotavlja informacije o zasedenosti posameznih orbit, ki izvajalcem vesoljskih dejavnosti
omogocajo, da svoje objekte varno umestijo v orbite ter s tem zmanj8ajo moznost za trke in s
tem povzro€anje vesoljskih odpadkov. Za vpis v mednarodni register vesoljskih objektov pri
ZdruzZenih narodih je skladno z zgoraj navedeno konvencijo potrebno vesoljski objekt prej
vpisati v nacionalni register vesoljskih objektov. V skladu s to konvencijo se Republika Slovenija
Steje za drZzavo registracije, Ce je vesoljski objekt vpisan v register, vzpostavljen s predlaganim
zakonom.

Predlagani Cetrti odstavek opredeljuje, da se v register po izstrelitvi vpiSejo vesoljski objekti, ki
so predhodno od ministrstva prejeli dovoljenje. V register se vpiSejo tudi taki vesoljski objekti, ki
jih v obratovanje s strani tujih fizicnih ali pravnih oseb prevzamejo slovenske fizi€ne ali pravne
osebe in glede katerih je bil pred prenosom sklenjen mednarodni sporazum z drZavo, ki je imela
pred tem vesoljski objekt vpisan v svoj register.

Predlagani peti odstavek dolo€a dolZznost upravljavca, da predloZi vse potrebne podatke za vpis
v register in rok za posredovanje teh podatkov. Vpis v register je predviden po izstrelitvi in
utirjenju vesoljskega objekta v stalno orbito, do €esar lahko pride tudi skoraj mesec po izstrelitvi,
zato je rok, v katerem morajo upravljavci predloZiti podatke, 30 dni po izstrelitvi.

Predlagani Sesti odstavek doloCa potrebne podatke, ki morajo biti vpisani v register, pri emer
so podatki vpisa odvisni tudi od vrste vesoljskega objekta. V primeru satelita je treba vpisati vse
podatke, ki se pozneje vpiSejo tudi v register vesoljskih objektov pri ZdruZzenih narodih. V
primeru izstrelitve plovila, ki ne kroZi po orbiti, se vpisujejo vsi drugi podatki, razen orbitalnih
podatkov, in v primeru plovila, ki ne uporablja frekvenc, tudi ne podatki o izdani odlo¢bi o
dodelitvi radijskih frekvenc.

Vesoljski objekt pridobi registracijsko oznako po izstrelitvi s strani Odbora za vesoljske
raziskave (COSPAR) Mednarodnega sveta za znanost (ICSU). Upravljavci morajo skladno z
zakonom, ki ureja elektronske komunikacije, pridobiti odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc in
izpis Glavhega mednarodnega frekvencénega registra o kon€ani mednarodni koordinaciji v
skladu s pravilnikom, ki ureja radiokomunikacije ITU.

Zaradi vecje preglednosti se v register vpisuje tudi status vesoljskega objekta. Ta je lahko
delujog, delno delujog, nedelujo€, odstranjen in prenesen z mednarodnim sporazumom.

Glede na namen centralnega registra Zdruzenih narodov, da so zbrani natan¢ni podatki o
vesoljskih objektih v vesolju, je treba sporocati vsakrSno spremembo teh podatkov, kar je
dolo¢eno v sedmem odstavku.
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Predlagani osmi odstavek v skladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS,
§t. 94/07 — upb) opredeljuje namen zbiranja osebnih podatkov v registru. Ti se v registru
pojavijo le v primeru, ko je upravljavec ali lastnik vesoljskega objekta fizicna oseba. Ker se
podatki v registru skladno z Uredbo o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva (Uradni
list RS, St. 42/17) hranijo trajno, se trajno hranijo tudi pripadajoci osebni podatki.

Predlagani deveti odstavek zakona dolo¢a Se posredovanje podatkov Generalnemu
sekretariatu Zdruzenih narodov, kar poteka v skladu z mednarodnimi pravili prek Stalnega
predstavnistva Republike Slovenije pri Zdruzenih narodih.

Predlagani deseti odstavek tudi navaja, da se nacin vodenja registra podrobneje opredeli v
uredbi, ki jo izda Vlada Republike Slovenije.

IV. OBVEZNOSTI UPRAVLJAVCA
K 15. ¢lenu (obveznost obvesc¢anja)

Predlagani ¢&len dolo¢a dolznosti upravljavca glede obveSanja ministrstva. Prvi odstavek
predlaganega ¢lena dolo€a, da mora upravljavec v roku osmih dni pisno obvestiti ministrstvo o
dogodkih ali dejstvih, ki bi lahko vplivali na veljavnost izdanega dovoljenja. Prav tako mora
ministrstvo obvestiti, ¢e je priSlo do sprememb, ki bi vplivale na izpolnjevanje pogojev, na
podlagi katerih je bilo dovoljenje izdano.

Drugi odstavek 15. ¢lena predloga zakona dolo¢a, da mora upravljavec ministrstvo nemudoma
obvestiti o obstoju nesre€e ali nevarnosti, ki ogroZa varnost ljudi, okolje, vzdrZzevanje javnega
reda in nacionalno varnost. Ta dolocba je vkljuena zaradi preprecitve omenjenih nesrec ali
nevarnosti oziroma omejitve njihovih posledic. Potrebna je tudi zato, ker je drzava v skladu z
mednarodno vesoljsko zakonodajo dolZzna porocati drugim izvajalcem vesoljskih aktivhosti o
potencialnih groznjah, ki bi jo njena aktivhost lahko pomenila zanje. Poleg tega ta odstavek
upravljavcu nalaga obveznost, da zagotovi primerne ukrepe, da se preprecijo ali v ¢im vedji meri
omejijo posledice nesrec€e ali nevarnosti, in o teh ukrepih pisno obvesti ministrstvo.

Predlagani tretji odstavek 15. ¢lena dolo€a, da mora upravljavec ministrstvo v osmih dneh pisno
obvestiti o vseh okoliS€inah, ki onemogoc€ajo upravljanje ali operativni nadzor nad vesoljskim
objektom, oziroma o vsaki spremembi vesoljske dejavnosti ali njenem prenehanju.

Ob obvescanju o potencialni moznosti, da pride do nesrece ali celo do nevarnosti, ki bi lahko
ogrozila varnost ljudi, okolja, vzdrZzevanje javnega reda in nacionalne varnosti, zakon ne
zahteva pisnega obves€anja, saj lahko pride do situacije, v kateri je potrebno hitro ukrepanje, in
je zato bolj pomembno, da je informacija sporo€ena hitro, kot pa v kaksni obliki je sporocena.
Za vsa ostala obveS€anja se zaradi laZjega vodenja evidence in sledljivosti zahteva, da so
opravljena pisno.

V. ODGOVORNOST ZA SKODO

K 16. ¢lenu (odgovornost za Skodo in pravica drzave do povrnitve Skode)

Predlagani €len ureja, kako se obravnava odgovornost za Skodo, ki nastane zaradi izvajanja
vesoljske dejavnosti. Konvencija o mednarodni odSkodninski obveznosti za Skodo, ki jo
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povzrocijo vesoljska letala (Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 9/77), v 4. €lenu loCuje
med Skodo, ki jo povzroc€i vesoljski objekt na povrsini Zemlje ali zrakoplova v letu, ter Skodo, ki
jo vesoljski objekt povzro€i v vesolju. V prvem primeru velja objektivha odgovornost, v drugem
primeru pa je odgovornost krivdna. Predlagani ¢len uporablja enaka nacela tudi za odgovornost
upravljavca vesoljske dejavnosti.

Na podlagi Pogodbe o nacelih, ki urejajo dejavnosti drzav pri raziskovanju in uporabi vesolja,
vkljuéno z Luno in drugimi nebesnimi telesi (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 1/19), in
Konvencije o mednarodni odSkodninski obveznosti za 8kodo, ki jo povzrocijo vesoljska letala
(Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 9/77), lahko ob nastanku Skode s strani
vesoljskega objekta, vpisanega v slovenski register vesoljskih objektov, po zgoraj opredeljenih
nacelih druge drzave od Republike Slovenije zahtevajo izplacilo odSkodnine za povzroceno
8kodo. Poleg tega lahko tudi tretja oseba, ki ji je povzro€ena Skoda, vloZi tozbo zoper Republiko
Slovenijo.

V primeru nastanka Skode v vesolju se v praksi zelo teZzko dokazuje odgovornost za nastalo
8kodo. Do zdaj do takega primera Se ni prislo.

Tretji odstavek daje Republiki Sloveniji podlago, da ima, kadar mora izplagati odSkodnino za
8kodo, ki jo je povzroCil vesoljski objekt, pravico uveljavljati povracilo izplacane odSkodnine za
8kodo od upravljavca. ViSina regresnega zahtevka je navzgor omejena z minimalno skupno
zavarovalno vsoto v visini 60.000.000 eurov. Omejitev regresnega zahtevka je vkljucena zaradi
zaScCite upravljavca vesoljske dejavnosti, s Cimer Republika Slovenija spodbuja konkurenénost
in razvoj te niSne industrije.

Cetrti odstavek dolo¢a primere, v katerih ta omejitev visine regresnega zahtevka ne velja, in

sicer Ce je Skoda povzroena namenoma, iz velike malomarnosti ali zaradi neizpolnjevanja
pogojev za pridobitev dovoljenja ali sicerSnjega ravnanja v nasprotju z dolo€bami zakona.

VI. NADZOR

K 17. ¢lenu (nadzor nad izvajanjem zakona)

Predlagani ¢len dolo€a, da nadzor nad izvajanjem zakona in podzakonskih predpisov izvaja
ministrstvo. Za namene nadzora mora imeti ministrstvo dostop do poslovnih prostorov in

naprav, potrebnih za izvajanje dejavnosti, omogocen pa mora biti tudi vpogled v poslovno
dokumentacijo in vse zahtevane informacije.

VII. KAZENSKE DOLOCBE

K 18. ¢lenu (prekrski)

V predlaganem ¢&lenu so doloCeni prekrski pri izvajanju vesoljskih dejavnostih, katerih namen je
prepreciti izvajanje vesoljske dejavnosti v nasprotju s tem zakonom in s tem zagotoviti ustrezen

nadzor drzave nad to dejavnostjo. Globa se zaraCuna tako pravni osebi, samostojnemu
podjetniku posamezniku, posamezniku, ki samostojno opravlja dejavnost, oziroma posamezniku
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fiziCni osebi kot tudi odgovorni osebi pravne osebe ali odgovorni osebi samostojnega podjetnika
posameznika.

Zneski glob so postavljeni na izbrano visino, ker ima lahko nespostovanje dolo¢b zakona za
Republiko Slovenijo potencialno tudi velike finanéne posledice. Ce bi upravljavec vesoljske
dejavnosti krdil dolo¢be predlaganega zakona z namenom izogibanja nadzoru ter izvajanju
vesoljske dejavnosti brez dovoljenja in potencialno tudi brez ustreznih strokovnih
usposobljenosti, potrebnega zavarovanja ali izvajanja ustreznega nadzora nad vesoljsko
dejavnostjo, bi to pomenilo vedje tveganje za nastanek nesreCe, pri kateri bi lahko priSlo do
Skode. Za to pa bi po mednarodnem pravu odgovarjala Republika Slovenija.

K 19. ¢élenu (viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Ta ¢len omogoca, da se za krSitve po tem zakonu tudi v hitrem postopku izre¢e globa, viSja od
najniZje predpisane.

VIIl. PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA
K 20. ¢lenu (izdaja podzakonskega predpisa)

Najpozneje v dveh mesecih po uveljavitvi tega zakona bo sprejeta uredba, ki bo dolo¢ala
vsebino predloga za pridobitev dovoljenja in kriterije za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev,
predpisala dokazila, ki jih bodo morali predloZiti upravljavci, in uredila nacin izdaje dovoljenja.
Poleg tega bo podrobneje uredila nacin vodenja registra.

K 21. ¢lenu (uporaba dolo¢b za vesoljske dejavnosti, ki se ze izvajajo oziroma se bodo
zacele izvajati v roku dveh mesecev po uveljavitvi tega zakona)

Ta ¢len dolo¢a obravnavo vesoljskih dejavnosti, ki so se za€ele pred uveljavitvijo zakona, saj so
nekateri vesoljski objekti bili izstreljeni ze pred uveljavitvijo zakona.

Ker Republiko Slovenijo zavezujejo mednarodno pravne pogodbe na podroc¢ju vesolja, mora
tudi v primeru teh satelitov izvajati nadzor in urediti vpis v register. Zato zakon vsebuje dolo¢bo,
ki upravljavcem Ze izstreljenih vesoljskih objektov nalaga obveznosti glede vpisa v register,
nadzora, prenosa dejavnosti in kazenskih dolocb.

Clen predvideva enako obravnavo tudi za vesoljske dejavnosti, za katere je predvidena
izstrelitev v vesolje v roku dveh mesecev po zaletku uveljavitve tega zakona. Na sam termin
izstrelitve upravljavci ne morejo vplivati. Ce bi bila izstrelitev predvidena na primer v dveh tednih
od uveljavitve zakona in ministrstvo ne bi moglo tako hitro izdati dovoljenja, bi to lahko
upravljavcu, ki Ze ima sklenjeno pogodbo z izvajalcem izstrelitve, povzrocilo Stevilne resne
posledice (stroSek za izstrelitev, onemogocenje pravoCasne izstrelitve, stroSek prevoza in
priprave na izstrelitev, e bi se odlocil, da ne nadaljuje z izstrelitvijo, oziroma bi bil avtomatsko v
prekrsku, e bi z izstrelitvijo nadaljeval).

K 22. ¢lenu (zacetek veljavnosti)
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Predlaga se, da zane zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zacne dva meseca od uveljavitve tega zakona, kar je rok, v katerem
bo v skladu z 20. ¢lenom sprejet ustrezen podzakonski predpis.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

(razlogi in posledice, zaradi katerih se predlaga nujni ali skrajSani postopek, razen za predlog
zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v skladu s 169. ¢lenom Poslovnika drzavnega
zbora obravnava po nujnem postopku)

VI. PRILOGE

(11) osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona (minimalni
standardi so v prilogi 4 Navodila za izvajanje Poslovnika Vlade Republike Slovenije st.
10),

(12) MSP-test (za celovito presojo posledic na gospodarstvo, predvsem za mala in srednje
velika podjetja, je pri pripravi vseh predlogov zakonov, z izjemo zakonov iz petega
odstavka 8.b ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije, obvezna uporaba MSP-testa),
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