Izdajatelj: Republika Slovenija Ref. st. dokumenta: 403-60/2021/5
Stevilka certifikata: a0 6¢ 3d 05 00Cas podpisa: 13:48, 27.08.2021
Potek veljavnosti: 16.03.2025 Podpisnik: Andrej Sircelj

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

KABINET MINISTRA

1 369 66 00
1369 66 09
.mf@gov.si

Zupangieva 3, p.p. 644a, 1001 Ljubljana

o o

T:
F:
E:

Stevilka: 403-60/2021/

Ljubljana, 23. 8. 2021

EVA

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Polletno porocilo Ministrstva za finance Vladi Republike Slovenije o ucinkih
izvedenih ukrepov na podlagi Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2021

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno
precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17), Sestega
odstavka 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list
RS, st. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33 in 27/17 — popr. in
174/20 — ZIPRS2122) in 50. ¢lena Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni
list RS, st. 103/13 in 22/16) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Polletno porocilo Ministrstva za finance o u€inkih izvedenih
ukrepov za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2021.

Mag. Janja GARVAS HOCEVAR
V. D. GENERALNEGA SEKRETARJA VLADE

Sklep prejmejo:

¢ Ministrstvo za finance

e Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
¢ Banka Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

e Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finan¢ni sistem
e Miha Pogacar, vodja Sektorja za ban¢nistvo
o Matic LeS¢anec, svetovalec

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva so sodelovale strokovne sluzbe Banke Slovenije.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank (Uradni list RS, st. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33 in
27/17 — popr. in 174/20 — ZIPRS2122) in 50. ¢lenom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev
stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16) Ministrstvo za finance spremlja ucinke izvedenih
ukrepov za krepitev stabilnosti bank ter pripravi polletno poro€ilo Viadi Republike Slovenije.
Ministrstvo za finance je v ta namen pridobilo podatke in informacije od Banke Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) | javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in naslednjih treh letih NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije NE

10d12



programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podijetij NE
d) | okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) | socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in naziv

Ime proracunskega Sifra in naziv Znesek za Znesek

proracunske

uporabnika ukrepa, projekta postavke

tekocCe leto (t) zat+1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifrain

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv
uporabnika projekta proracunske

postavke

(t)

Znesek za
tekoce leto

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
— pristojnosti obgin,

— delovanje obdin,

— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Gradivo je takSne narave, da sodelovanje javnosti ni potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvrSceno v delovni program vlade: NE
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Mag. Andrej SIRCELJ
MINISTER ZA FINANCE

Priloge:

e predlog sklepa (priloga 1)

e obrazlozitev sklepa (priloga 2)

e Polletno porocilo Ministrstva za finance o ucinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank za

obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2021 (priloga 3)

4 0d 12



PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 26/17 — ORZUKSB33 in 27/17 —
popr. in 174/20 — ZIPRS2122), Sestega odstavka 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C in 104/15) in 50. ¢lena
Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Polletno porocilo Ministrstva za finance o ucinkih izvedenih ukrepov
za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2021.

Mag. Janja GARVAS HOCEVAR
V. D. GENERALNEGA SEKRETARJA VLADE

Stevilka:
Ljubljana, ...

Sklep prejmejo:

¢ Ministrstvo za finance

e Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
¢ Banka Slovenije
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PRILOGA 2

OBRAZLOZITEV SKLEPA

V skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank
(Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33 in 27/17 — popr.
in 174/20 — ZIPRS2122); v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) in 50. ¢lenom Uredbe o izvajanju ukrepov za
krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) Ministrstvo za
finance (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) spremlja ucinke izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank
ter pripravi polletno porocilo Vladi Republike Slovenije.

Uredba v 50. ¢lenu dolo¢a, da ministrstvo pri poro¢anju vlado seznani:

s kapitalsko ustreznostjo bank, v zvezi s katerimi so bili izvedeni ukrepi;

s stanjem v ban&nem sistemu v zadnjih Sestih mesecih;

z gibanjem vidine pribitka na drzavne obveznice med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem bruto domacega proizvoda med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu med izvajanjem ukrepov;

s stanjem pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovanji ter

z uresnicevanjem zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Nogohrwdh =

Pojasnjujemo, da je poro€anje ministrstva glede gibanja viSine pribitka na drzavne obveznice, gibanja bruto
domacega proizvoda in gibanja obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu vezano na
izvajanje ukrepov za krepitev stabilnosti bank, ki je zaklju€eno. Posledi¢no je zaklju¢eno poroc¢anje
ministrstva o teh tockah.

V zvezi z zadnjo toCko glede uresni¢evanja zavez pojasnjujemo, da so z zaklju¢kom prestrukturiranja vseh
bank, ki so v letih 2013 in 2014 prejele drzavno pomo¢, dne 31. 12. 2019 dokonéno prenehale veljati
zaveze, ki jih je Republika Slovenija dala Evropski komisiji v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Ministrstvo je v skladu z dolo¢bami ZUKSB zaradi priprave porocila pridobilo podatke in informacije od
Banke Slovenije. Tako to porocilo glede kapitalske ustreznosti bank, stanja v banénem sistemu ter stanja
pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank upos$teva ugotovitve in analize Banke Slovenije, ki se nanasajo
na obdobje tega poro€ila.

Kot izhaja iz predlaganega sklepa, Vlada Republike Slovenije sprejme Polletno porocilo Ministrstva za
finance glede ucinkov izvedenih ukrepov za stabilnost bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2021.
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PRILOGA 3

Polletno poroc€ilo Ministrstva za finance o uc€inkih izvedenih ukrepov za krepitev
stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2021

uvoD

V skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank
(Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33 in 27/17 — popr.
in 174/20 — ZIPRS2122; v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) in 50. ¢lenom Uredbe o izvajanju ukrepov za
krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, st. 103/13 in 22/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) Ministrstvo za
finance (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) spremlja ucinke izvedenih ukrepov na podlagi dolocb ZUKSB
ter pripravi polletno porocilo Vladi Republike Slovenije. U¢inki so presojani tudi z vidika izpolnjevanja
zavez, ki jih je Republika Slovenija dala Evropski komisiji v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Uredba v 50. ¢lenu dolo¢a, da ministrstvo pri poro€anju vlado seznani:

s kapitalsko ustreznostjo bank, v zvezi s katerimi so bili izvedeni ukrepi;

s stanjem v ban&nem sistemu v zadnjih Sestih mesecih;

z gibanjem vidine pribitka na drzavne obveznice med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem bruto domacega proizvoda med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu med izvajanjem ukrepov;

s stanjem pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovanji ter

z uresnicevanjem zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Nogabkrowd =

Pojasnjujemo, da je poro€anje ministrstva glede gibanja viSine pribitka na drzavne obveznice, gibanja bruto
domacega proizvoda in gibanja obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu vezano na
izvajanje ukrepov za krepitev stabilnosti bank, ki je zaklju¢eno. Posledi¢no je zaklju¢eno poro€anje
ministrstva o teh tockah.

V zvezi z zadnjo tocko glede uresni¢evanja zavez pojasnjujemo, da so z zakljuékom prestrukturiranja vseh
bank, ki so v letih 2013 in 2014 prejele drzavno pomo¢, dne 31. 12. 2019 dokonéno prenehale veljati
zaveze, ki jih je Republika Slovenija dala Evropski komisiji v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

1. KAPITALSKA USTREZNOST BANK

Po prejeti drzavni pomoci so koli¢niki skupnega kapitala in CET1 za Novo Ljubljansko banko (v
nadaljevanju NLB) in Novo Kreditno banko Maribor (v nadaljevanju NKBM) po stanju na dan 31. 12. 2013
znasali:

e NLBd. d. 16,6%, Skupina NLB 14,9%,

e NKBM d. d. 20,4%, Skupina NKBM 18,1%.

Po stanju na dan 31. 12. 2020 je bila kapitalska ustreznost bank prejemnic drzavne pomoci sledeca:

e koli¢nik skupnega kapitala: NLB d. d. 27,1%, Skupina NLB 16,6%; koli¢nik CET1: NLB d. d. 22,3%,
Skupina NLB 14,1%,

e koli¢nik skupnega kapitala: NKBM d. d. 16,7%, Skupina NKBM 20,7% kolicnik CET1: NKBM d. d.
14,8%, skupina NKBM 18,8%.

Po stanju na dan 31. 3. 2021 je bila kapitalska ustreznost bank prejemnic drzavne pomo¢i sledeca:

e koli¢nik skupnega kapitala: NLB d. d. 26,1%, Skupina NLB 16,1%; koli¢nik CET1: NLB d. d. 21,6%,
Skupina NLB 13,7%,

e koli¢nik skupnega kapitala: Skupina NKBM 20,9%, koli¢nik CET1: Skupina NKBM 19,0%.
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Obe banki dosegata kapitalske zahteve, ki jih je v okviru procesa nadzorniSkega pregledovanja in
vrednotenja (SREP) dolocil pristojni nadzornik.
2. STANJE V BANCNEM SISTEMU V ZADNJIH SESTIH MESECIH

Sistemska tveganja za finan€no stabilnost ostajajo tudi leto dni po nastopu pandemije Covid-19
povecana. Kreditno tveganje je ocenjeno kot visoko, saj bo s postopnim prenehanjem veljavnosti obseznih
ukrepov drzave za zasCito gospodinjstev in podjetij poslabSanje kakovosti kreditnega portfelja bank
razvidno tudi v pove€anju nedonosnih izpostavljenosti. Leta 2020 so se razmere za ustvarjanje dohodka v
banénem sistemu Se dodatno zaostrila, saj se je rast bannega kreditiranja mocno upocasnila.
Dohodkovno tveganje zato ostaja pove€ano z rastoCo tendenco.

Z izboljSevanjem epidemioloskih razmer in spros¢anjem omejitvenih ukrepov so se razmere v
gospodarstvu v prvih stirih mesecih leta 2021 zacele postopno izboljSevati, kar izboljSuje tudi
pogoje poslovanja bank. Posledice epidemioloske krize bodo sicer na posameznih segmentih poslovanja
bank vidne z zamikom.

Odpornost bank na sistemska tveganja je po mnenju Banke Slovenije sicer dobra, vendar se je v
segmentu solventnosti in dobickonosnosti poslabsala in je ocenjena kot srednja. S postopnim
prenehanjem veljavnosti ukrepov drzave se bo v letu 2021 in letih, ki sledijo, kakovost kreditnega portfelja
predvidoma poslab$ala, s tem pa se bodo lahko zaceli znizevati tudi kapitalski koli¢niki bank. Ob tem med
bankami obstajajo tudi precejsnje razlike v odpornosti, saj se struktura in kakovost kreditnega portfelja ter
kapitalski presezki bank razlikujejo. Bancni sistem je leta 2020 in v prvih Stirih mesecih 2021 posloval z
dobic¢kom, v veliki meri tudi zaradi enkratnih dogodkov, vendar pa Banka Slovenije pri€akuje, da se bo
pritisk na znizevanje dobi¢konosnosti bank v prihodnje povecal. Odpornost bancnega sistema je v
segmentu likvidnosti e vedno ocenjena kot visoka.

Kreditno tveganje se je povecalo in je ocenjeno kot visoko predvsem zaradi priCakovanj o
poslabsanju kreditnega portfelja po prenehanju veljavnosti ukrepov drzave glede odloga placila
obveznosti. Ukrepi drzave v decembru 2020 in ponovno aktivirana proznost pri obravnavi kreditnega
tveganja, so do zdaj ohranili nizko raven nedonosnih izpostavljenosti (NPE) v bankah, vendar pa se
pricakuje, da se bodo NPE s prenehanjem veljavnosti ukrepov povecali. NPE so se ob ukrepih drzave in
nadzornih institucij po nastopu pandemije Se naprej zmanjSevali. V zadnjih mesecih leta 2020 se je tudi v
sektorju prebivalstva poveclal obseg izpostavljenosti v skupini s pove€anim kreditnim tveganjem. Leta 2020
je v banénem sistemu po treh letih neto sproS€anja spet prevladovalo neto oblikovanje oslabitev in
rezervacij, zlasti na donosnem delu kreditnega portfelja. Oslabitve in rezervacije so bile glede na pretekle
vrednosti zaradi podpornih ukrepov drzave Se nizke, v prvih mesecih leta 2021 pa so jih banke ponovno
sproScale. Ob Se vedno trajajoCi pandemiji in postopnem zapadanju odlogov obveznosti ter prenehanju
ukrepa ugodnejSe regulatorne obravnave odlogov in drugih ukrepov za omilitev posledic pandemije se
lahko NPE v bankah v prihodnjih mesecih povecajo.

Kazalniki kakovosti kreditnega portfelja so se v prvih stirih mesecih 2021 nekoliko izboljsali, razen
v dejavnostih, najbolj prizadetih zaradi epidemije in pri potrosniskih posojilih. Nedonosne
izpostavljenosti bank so se v prvih Stirih mesecih 2021 zmanjSale, Se posebej v aprilu, na 1,4 %, zaradi
enkratnega vecjega dogodka, ki je mocno vplival na deleze NPE v portfelju nefinanénih druzb in tujine.
Brez tega ucinka bi bil delez podoben kot marca, ko je znaSal 1,8 %. Nekoliko so se zmanjSale tudi
izpostavljenosti v skupini s pove€anim kreditnim tveganjem. Neugodna gibanja teh kazalnikov pa so se
nadaljevala v najbolj prizadetih gospodarskih dejavnostih, ki kljub ugodnim gibanjem v makrookolju Se
naprej poslujejo z nekaterimi omejitvami. Kazalniki kreditnega tveganja se prav tako poslabSujejo pri
potrosniskih posojilih, pri katerih se je delez NPE do aprila dodatno povecal, na 3,3 %, nadaljevalo se je
tudi narasSanje deleza v skupini s pove€anim kreditnim tveganjem in pokritosti donosnih posojil z
oslabitvami in rezervacijami.

Dohodkovno tveganje ostaja pove€ano, saj so se leta 2020 razmere za ustvarjanje dohodka v
banénem sistemu Se zaostrile. Rast neto obrestnih prihodkov bank je od aprila leta 2020 ponovno
negativna, neto obresti so zaostajale za tistimi v predhodnem letu zaradi vse niZje donosnosti nalozb in
upada kreditne aktivnosti. Neto neobrestni prihodki so bili leta 2020 precej vedji kot leto pred tem, vendar je
bila to posledica ucinka zdruzitve dveh bank, drugace bi bili manjsi. Od zacetka pandemije so imele banke
tudi nekoliko niZje prihodke iz neto opravnin, najpomembnejSega dela neobrestnih prihodkov. Banke za
zdaj razmeroma dobro obvladujejo operativhe stroske.
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Rast posojil nebanénemu sektorju se je zaradi zaostrenih gospodarskih razmer, povezanih z ukrepi
za zajezitev Sirjenja Covid-19, v letu 2020 mo¢éno zmanjsala, v letu 2021 pa presla v upad. Medletna
rast potroSniskih posogjil je bila ob koncu leta negativna, prav tako rast posojil nefinanénim druzbam,
medtem ko je rast stanovanjskih posojil ostala pozitivha. Medletno kréenje kreditiranja nebanénega sektorja
se je od marca 2021 upocasnilo. Pozitivhe spremembe v kreditni aktivhosti se kazejo pri vseh vrstah
posojil, vendar letoSnje nominalno povecanje posojil nebanénemu sektorju ostaja razmeroma skromno.
Medletna rast posojil gospodinjstvom je od marca dalje ponovno pozitivha, aprila pa se je okrepila na 1,6
%. Stanovanjska posojila so se v prvih §tirih mesecih letos povecala za 110 mio EUR, mesec€na prirasta pa
sta bila nadpovpre¢na predvsem marca in aprila, ko sta bila skoraj enkrat vi§ja od lanskoletnega povprecja.
Rast stanovanjskih posojil Se vedno odraza dinamiko rasti cen stanovanjskih nepremicnin, ob povecani
izdaji gradbenih dovoljenj za stanovanjske nepremiCnine pa se Se povelujejo mozZnosti za rast
stanovanjskih posojil tudi v prihodnje. Medletno kréenje obsega potrosniskih posojil se je do aprila 2021
ublazilo na -6,6 %, s postopnim delovanjem gospodarskih dejavnosti v vse polnejSem obsegu pa se
povecujejo tudi moznosti za troSenje in s tem potreba po novih potroSnidkih posojilih. Medletna stopnja
kr€enja posojil nefinanénim druzbam se je aprila ohranila pri -3,6 %. Kréenje posojil se je ob Sibkem
povprasevanju nadaljevalo pri veCini dejavnosti, najizrazitejSe v trgovini, medtem ko je bila medletna rast
posojil najviSja v gostinstvu. Glede na velikost podjetij se je pozitivha rast posojil ohranila pri majhnih in
mikro podjetjih, kréenje posojil velikim in srednjim podjetjem pa se je letos do aprila Se poglobilo.

Tveganja, ki izhajajo iz trga nepremicnin, so ocenjena kot zmerna. Cene stanovanjskih nepremicnin so
se v zadnjih letih mo¢no zviSale, proti koncu leta 2020 pa je bila rast zmernejSa, tudi zaradi pandemije
Covid-19 in upada Stevila transakcij z nepremi¢ninami v prvem valu pandemije. V prvem cCetrtletju 2021 se
je medletna rast cen stanovanjskih nepremicnin zviSala, znaSala je 7,3 %. Kazalniki ravnoteznosti cen
stanovanjskih nepremi¢nin nakazujejo, da so cene stanovanjskih nepremicnin blizu dolgoroénega
ravnovesja. Medletna rast stanovanjskih posojil se je lansko leto zmanjSevala, od decembra 2020 do maja
2021, ko pa se je okrepila ter se vrnila na stopnje rasti zabeleZzene pred krizo. Leta 2020 se je v primerjavi
z letom pred tem povecal obseg posojil za namene, povezane s poslovnimi nepremic¢ninami. Kljub temu je
pandemija Covid-19 trg poslovnih nepremicnin prizadela bolj, predvsem v dejavnostih, ki so bile najbol;
prizadete. Razlog za optimizem na trgu nepremicnin pa se Ze kaze na strani ponudbe, v gradbenistvu, saj
se je predvsem v drugi polovici leta precej povecalo Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj za stanovanjske in
tudi nestanovanjske stavbe. Izpostavljenost bank gradbenemu sektorju in poslovanju z nepremicninami
ostaja nizka.

Tveganje financiranja ostaja zmerno; viloge gospodinjstev, eden kljuénih virov financiranja
slovenskih bank, so se zaradi manjSe potrosnje in delno tudi finanéne pomoci drzave izrazito
povecale. Mocno so se povecala tudi sredstva nefinan¢nih druzb pri bankah, najverjetneje zaradi teznje po
zagotovitvi zadostne likvidnosti za teko€e poslovanje ob negotovih razmerah. Neusklajenost med ro¢nostjo
nalozb in obveznosti je zaradi Se vedno narasc¢ajoCega obsega vlog na vpogled visoka. Nenadni obsezni
premiki vlog med bankami ali iz ban¢nega sistema bi lahko zmanjsali stabilnost financiranja bank, vendar
pa Banka Slovenije ocenjuje, da dober likvidnostni poloZzaj bankam omogoc¢a razmeroma dobro absorpcijo
negativnih u€inkov, ki bi ob tem nastali. Do manjSih premikov viog med bankami sicer lahko pride z uvedbo
leZarin za sredstva gospodinjstev na racunih pri bankah. Na ravni ban¢nega sistema so v letu 2020 pri 1,1
odstotka komitentov vloge presegle 100.000 EUR. Skupni obseg vlog teh komitentov je znasal 4,9 mrd
EUR oziroma skoraj 23 % vseh vlog fizi¢nih oseb v banénem sistemu.

Rast vlog se je, predvsem zaradi ozivljanja gospodarskih dejavnosti in pove¢anja moznosti za
troSenje in investicije, z marcem pricela upoc€asnjevati. Rast vlog neban¢nega sektorja se je do aprila
medletno zmanjSala na 10,7 %, tako zaradi upoCasnjene rasti vlog gospodinjstev (10,2 %) kot tudi
nefinancnih druzb (17, 5 %). Obseg vlog nebantnega sektorja se je letos do aprila povecal za 1,1 mrd
EUR, pri ¢emer se nadalje povecujejo vloge na vpogled, ki so aprila znaSale ze 79,9 % vseh vlog
nebanénega sektorja. Ob nadaljnjem izboljSevanju epidemioloskih razmer in postopnem ozivljanju
gospodarskih dejavnosti se mozZnosti za troSenje in investicije pove€ujejo, kar bo zmanjSalo prisilno
varCevanje in verjetno prispevalo k nadaljnjemu umirjanju rasti viog neban¢nega sektorja.

2.1 Odpornost ban€nega sistema na ugotovljena sistemska tveganja

Bancni sistem je v zaostrene gospodarske razmere vstopil z dobrim kapitalskim polozajem, ki je tak
ostal tudi skoraj leto dni po nastopu pandemije, in leta 2020 posloval z razmeroma visokim
dobickom. S prenehanjem veljavnosti ukrepov drzave se bo kakovost kreditnega portfelja predvidoma
poslabsala, s tem pa se bodo zaceli znizevati tudi kapitalski koli¢niki bank. Odpornost ban¢nega sistema
na visoko kreditno tveganje in pove€ano dohodkovno tveganje se je zato v segmentu solventnosti in
dobi¢konosnosti poslabsala in je srednja. Razlike v odpornosti med bankami so precej$nje. Pritisk na
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kapitalsko ustreznost bodo obc&utile predvsem banke z niZjimi kapitalskimi presezki in tiste, ki so bolj
izpostavljene dejavnostim, ki so bile v krizi najbolj prizadete. Koliénik skupne kapitalske ustreznosti se je na
ravni ban¢nega sistema v zadnjem Cetrtletju leta 2020 zaradi zniZzanja pri nekaterih bankah znizal, medtem
ko so se koli¢niki CET1 pri vecini bank izboljSali. Banke so leta 2020 regulatorni kapital Se okrepile prek
vklju€evanja dobickov preteklega poslovnega leta in z izdajo podrejenih dolZnidkih vrednostnih papirjev.
Skupna kapitalska ustreznost na konsolidirani osnovi se je v prvem ¢etrtletju 2021 zmanjSala na 18,0 % in
je bila 2,0 odstotni to€ki niZja od najvisje vrednosti, doseZene v tretiem Cetrtletju lanskega leta, koli¢nik
CET1 pa na 16,5 % kar je 1,7 odstotne tocke manj od vrednosti iz lanskega tretjega Cetrtletja. Te
spremembe so v glavhem posledica znizanja kapitalskih kolicnikov v zadnjem Cetrtletju lanskega leta
predvsem zaradi zdruZitve ene od bank, v prvem Cetrtletju letos pa se je kapitalska ustreznost rahlo zniZala
zaradi povec€anja tveganju prilagojene aktive predvsem pri tistih bankah, ki so v tem obdobju povecale
kreditiranje podjetij in gospodinjstev. Vedji vpliv na zniZzanje kapitalskih koli€nikov bodo banke najverjetneje
obcutile po izteku interventnih ukrepov, ki mu lahko sledi poslabSanje kakovosti kreditnega portfelja ter
zmanj8anje dobi¢konosnosti.

Dobicek bank pred obdavcitvijo je bil leta 2020 glede na krizo razmeroma velik, 472 mio EUR, kar je
petino manj kot leto pred tem; razmeroma majhen upad dobicka pa je predvsem posledica u¢inkov
zdruzitve dveh bank, sicer bi bil za skoraj polovico manjsi. Pove€anje dobickonosnosti ban¢nega
sistema v prvih mesecih leta 2021 je zlasti posledica enkratnih dejavnikov, vzdrznost takdne
dobi¢konosnosti bank tudi v prihodnje pa je negotova. Do aprila letos je dobiCek pred obdavditvijo, ki je na
ravni banénega sistema znaSal 178 mio EUR, sicer precej presegel lanskega v enakem obdobju.
Donosnost na kapital je na letni ravni znaSala 11,6 %. Ob tem Banka Slovenije izpostavlja, da je rast neto
obresti Ze eno leto negativna, medtem ko vi§ji neobrestni prihodki v tem letu izvirajo predvsem iz enkratnih
dejavnikov in povecujejo dohodek bank le zaCasno. V primeru, da bi banke oblikovale oslabitve in
rezervacije na nivoju dolgoletnega povprecja, bi bila donosnost na kapital banénega sistema veC kot 7
odstotnih tock nizja od realizirane. Banka Slovenije priCakuje, da se bo pritisk na dobi¢konosnost bank v
prihodnje Se povecal.

Likvidnostni polozaj banénega sistema je ostal kljub zaostrenim gospodarskim razmeram dober.
Primarna likvidnost na ravni bancnega sistema se je Se povecala, njen delez v bilan¢ni vsoti pa je presegel
petino. Sposobnost absorbiranja negativnih posledic, ki bi nastale ob morebitni uresni€itvi tveganja
financiranja, je na ravni ban¢nega sistema visoka, vendar pa so razlike med bankami precejSnje. S temi
posledicami bi se verjetno teZje sooCile banke z manjSimi likvidnostnimi presezki, zato je skrbno
spremljanje likvidnostnega poloZaja teh bank $e pomembnejse. Ce se epidemioloske in poslediéno
gospodarske razmere ne bi izboljSale, kot je predvideno, bi se likvidnostni poloZaj bank lahko poslabsal.

Finanéni polozaj gospodinjstev je v drugi polovici leta 2020 ostal razmeroma stabilen, tudi zaradi
ukrepov drzave na trgu dela. Gospodinjstva so zaradi zapore, ki je onemogoCala troSenje in iz
previdnostnih motivov zmanjSala svoje izdatke, upo€asnila se je tudi rast razpolozljivega dohodka. S tem je
medletna rast bruto varCevanja ostala robustna predvsem v obliki vlog, rast investicij pa je stagnirala.
Tveganije rasti finan¢nih obveznosti gospodinjstev je zaradi negotovih razmer v gospodarstvu in trgu dela
Se vedno prisotno, vendar pa ostaja ob pomo¢i ukrepov vlade odpornost gospodinjstev razmeroma visoka.
V primeru pocasnejSega makroekonomskega okrevanja in le postopnega izboljSanja razmer na trgu dela bi
se lahko ranljivost odrazila predvsem pri gospodinjstvih z dohodki, niZjimi od povpre¢ne place. Tem je bila
v letih pred sprejetjem zavezujoCega makrobonitetnega ukrepa za kreditiranja prebivalstva odobrena vec
kot polovica novih potrodniskih posojil.

Nefinan¢éne druzbe so v ¢asu pandemije Covid-19 Se dodatno zmanjSale zadolzenost, Stevilna
podjetja, zlasti iz dejavnosti, ki jih je kriza bolj prizadela, pa so izkoristila moznost odloga
odplacevanja posojil. Drugace kot v evroobmocju se je financiranje pri bankah zmanjSalo, kljub z
interventnimi zakoni danim mozZnostim zadolZitve za namen premostitve likvidnostnih teZzav. Tretjina
odlogov placila obveznosti, odobrenih nefinanénim druzbam, je leta 2020 Ze potekla, do konca junija pa bo
poteklo ze dobrih 80 % odobrenih odlogov. K odlogu placila obveznosti so bila sicer bolj nagnjena man;j
dobi¢konosna podjetja, podjetjia s slabSo izhodiS¢no likvidnostjo in manjSo sposobnostjo odpladevanja
dolgov. Nefinan¢ni pokazatelji polozaja nefinanénih druzb, ki se po navadi poslabsujejo v obdobjih krize, ne
kaZejo neugodnih trendov prav zaradi ukrepov drzave, katerih namen je bil prepreciti zapiranje podjetij z
vzdrznimi modeli poslovanja.

2.2 Makrobonitetna politika in makrobonitetni ukrepi Banke Slovenije
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Makrobonitetna politika je politika, s katero se identificirajo, spremljajo in ocenjujejo sistemska
tveganja za finan€éno stabilnost z namenom zas¢ite stabilnosti celotnega finanénega sistema, kar
vkljucuje povecanje odpornosti finanénega sistema ter preprecevanje in zmanjSevanje kopicenja
sistemskih tveganj, s ¢imer se zagotavlja trajnostni prispevek finanénega sektorja h gospodarski
rasti. Instrumentarij makrobonitetne politike Banke Slovenije, ki obsega makrobonitetno omejitev izplacila
dobi¢kov bank oziroma lizinSkih druzb, makrobonitetne omejitve kreditiranja prebivalstva, proticikli¢ni
kapitalski blazilnik, blaZilnik za druge sistemsko pomembne banke, makrobonitetni likvidnostni ukrep in
makorbonitetne omejitve depozitnih obrestnih mer, se z iziemo v nadaljevanju opisanih prilagoditev v prvi
polovici leta 2021 ni spreminjal. Ob razglasitvi epidemije se je pri ukrepih omejevanja kreditiranja
prebivalstva ponovno aktivirala moznost neupostevanja za¢asno znizanih dohodkov, v letu 2021 pa se je
spremenil ukrep, ki omejuje izplacilo dobi¢kov bank.

Banka Slovenije je aprila 2020 bankam in hranilnicam v zaostrenih razmerah pandemije Covid-19
zacasno omejila izplacilo dobickov, februarja 2021 pa je makrobonitetni ukrep v skladu s
Priporo¢iloma ESRB/2020/7 in 2020/15 ter Priporoc¢ilom OFS 2021/1 podaljsala in prilagodila. Ukrep
zdaj dopuséa izjemo, Se je dobigek banke v prvem d&etrtletju 2021 pozitiven. Ce ne pride do vegje
spremembe tveganj, bo ukrep veljal do septembra 2021. Namen ukrepa je ohranitev kapitala bank, da bo
bancni sistem lazje prenesel potencialne izgube zaradi pandemije Covid-19 ter Se naprej zagotavljal oskrbo
gospodarstva in drzavljanov s krediti. Rezultati modela DSGE potrjujejo, da je ukrep omilil upad kreditne
aktivnosti in posledi¢no vplival tudi na manjsSi upad BDP. PodaljSan je bil tudi poseben ukrep za lizindke
druzbe.

Banka Slovenije je izvedla tudi podrobno analizo leta 2019 uvedenih zavezujo€ih makrobonitetnih
omejitev kreditiranja prebivalstva, katerih cilja sta bila znizati ekscesno rast potrosniskih posqjil in
vzpostaviti minimalne kreditne standarde. Na podlagi rezultatov analize Banka Slovenije ugotavlja, da
se je rast potrosniskih posojil po uvedbi makrobonitethega ukrepa in zlasti z zaCetkom pandemije mocno
znizal, medtem ko se stopnja rasti stanovanjskih posojil ni bistveno spremenila in ostaja zmerna. Vpliv
pandemije in makrobonitetnih omejitev na kreditno rast je sicer tezko razloziti, vendar Banka Slovenije na
podlagi izkuSenj iz drugih drzav zaklju€uje, da je pandemija pomembno zmanjSala obseg novih
potrodniskih posojil, zaradi omejitvenih ukrepov in upada zaupanja pri potrosnikih pa se je mo¢no znizala
potrodnja. Bancni sistem v povpre€ju upoSteva makrobonitetne omejitve, ki sicer, glede na anketne
rezultate, ostajajo najmanj pomemben razlog za zavrnitev kreditne vlioge. DeleZ odstopanj od ukrepa
omejevanja DSTI se je v primerjavi z obdobjem, ko so veljala le priporocila, precej znizal, nizka so tudi
odstopanja od ukrepa omejevanja ro€nosti. Kreditni standardi ob odobritvi, merjeni s povpreénimi
vrednostmi LTV, DSTI in rocnostjo, se v letu 2020 niso bistveno spremenili. Na podlagi na novo
pridobljenih podatkov o strukturi nedonosnih posoijil in odlogov za gospodinjstva Banka Slovenije nadalje
ugotavlja, da so ukrepi vpeljali ustrezne minimalne kreditne standarde. Na to je mogocle sklepati iz
manjSega deleza odlogov in nedonosnosti med posli, skladnimi z omejitvami glede DSTI. Pogostost odloga
je manjsa tudi za potrosSniSka posojila, skladna z ukrepom omejevanja rocnosti. LTV na pogostost odloga
oziroma nedonosnost bistveno ne vpliva, kar je pricakovano, saj ta ukrep zmanjSuje izgubo ob pojavu
neplacila, ne zmanjSa pa same verjetnosti neplacila.

3. STANJE POKRITOSTI NEDONOSNIH IZPOSTAVLJENOSTI BANK Z OSLABITVAMI IN
ZAVAROVANJI

Z zacetkom pandemije so banke zacele povecevati oslabitve in rezervacije na donosnem delu
portfelja, v vecjem delu leta 2020 je narascala tudi pokritost nedonosnega dela portfelja. Pokritost
NPE z oslabitvami je po narasS€anju v prvih osmih mesecih 2020 v zadnjih mesecih leta nihala zaradi
hkratnega vpliva ve€ dejavnikov: metodoloskih in institucionalnih sprememb1 na eni strani ter vpliva
pokritosti z oslabitvami pri tistih izpostavljenostih, ki vstopajo ali izstopajo iz statusa NPE? na drugi. Pri
nekaterih bankah je na zniZzanje oslabitev vplivalo upoStevanje ugodnejSih jesenskih makroekonomskih
napovedi v primerjavi s spomladanskimi. Tako je bila pokritost celotnin NPE z oslabitvami kljub opisani

! Metodologke spremembe pri poro€anju izlo€enih obresti na nedonosne izpostavljenosti so v vseh mesecih zadnjega Cetrtletja 2020
prispevale k pove€anju pokritosti v teh mesecih, zdruzitev dveh bank v septembru 2020 pa njenemu zmanjSanju.

2 Prodaje in odpisi NPE, ki so obi¢ajno povecani ob koncu leta, zmanjSujejo pokritosti preostalih NPE z oslabitvami, saj se iz portfelja
praviloma izloCajo terjatve, ki so nadpovprec€no ali v celoti pokrite z oslabitvami. Prehodi donosnih izpostavljenosti med NPE pa prav
tako lahko zmanjSajo povpre€no pokritost NPE z oslabitvami, €e je bila njihova pokritost ob neplacilu pod povpre¢jem pokritosti NPE.
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dinamiki med letom na koncu leta 2020 enaka kot v decembru 2019, 50,3-odstotna3. V aprilu 2021 se je
pokritost NPE z oslabitvami ponovno mocneje povecala, na 52,7 % zaradi enkratnega vecjega dogodka
poplacila terjatve s strani novega lastnika, maja pa Se dodatno na 53,6 %.

Z vidika posledic realizacije kreditnega tveganja za dobi¢ek in kapital banke je pomemben
pokazatelj skupna pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijami ter zavarovanji. Skupna pokritost NPE
je na ravni celotnega portfelja ob koncu leta 2020 znaSala 88,2 %, za 1,5 odstotno tocko manj od
stabilnega enoletnega deleza v obdobju september 2019 — avgust 2020. Skupna pokritost je bila ob koncu
leta podobna v portfelju podjetij in prebivalstva, pri 89,3 % oz. 89,0 %, pri Cemer je v obeh segmentih v
zadnjih mesecih leta upadla, nekoliko bolj pri prebivalstvu. Do maja 2021 se je pokritost celotnega portfelja
nekoliko povecala, na 88, 7 %, pri podjetjih na 90,0 %, pri prebivalstvu pa se je nekoliko zmanjsala, na 87,5
%.

Slika 1: Pokritost NPE z oslabitvami in Slika 2: Pokritost NPE z oslabitvami in
rezervacijami rezervacijami ter zavarovaniji
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Opomba: na sliki 2 je znesek zavarovanj pri posameznem poslu upostevan le do viSine neoslabljene vrednosti NPE. Podatki za
zavarovanja pri prebivalstvu niso na voljo pred septembrom 2018.

Vir: Banka Slovenije.

Stanovanjska posojila ostajajo v nedonosnem delu dobro pokrita z oslabitvami in zavarovanji,
medtem ko se pokritost poslabsuje pri potrosniskih posojilih. Pri stanovanjskih posojilih je pokritost v
vec€ji meri zagotovljena z zavarovanji, kot z oslabitvami. Zaradi prevladujolega deleza zavarovanj z
nepremicninami pri stanovanjskih posojilih in ohranjanja oziroma v preteklosti naras¢anja njihove vrednosti,
zagotavljajo zavarovanja pretezni del skupne pokritosti pri stanovanjskih posojilih. Obratno je pri
potrodniskih posojilih, kjier so NPE prevladujoCe pokriti z oslabitvami in bistveno manj z zavarovanji. Banka
Slovenije meni, da je to tudi posledica odobravanja nezavarovanih potrosniskih posojil v obdobju pred
uveljavitvijo makrobonitetnega ukrepa za podrocje kreditiranja prebivalstva. Upadanje pokritosti NPE z
oslabitvami teh posojil tudi kaZze na nezadostno oblikovanje oslabitev, ko so Se bila v statusu placila, ¢eprav
je zaradi Sibkih kreditnih standardov ob njihovi odobritvi in ob pri¢akovani upo€asnitvi gospodarske rasti e
pred pandemijo Ze morala biti zaznana vecja verjetnost njihovega prehoda med neplacnike.

% oOb izkljucitvi metodoloSke spremembe pri izkazovanju obresti od NPE bi bila ob koncu leta 2020 pokritost z oslabitvami oz.
rezervacijami 47,2 %.
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