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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937
Datum dokumenta: 24. 02. 2022
Številka dokumenta: 6533/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0051(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava na Delovni skupini Sveta EU za pravo družb. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.04 - Delovna skupina za pravo družb
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje stališče Republike Slovenije Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s tretjim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije v mnenje. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Zdravko Počivalšek, minister, Simon Zajc, državni sekretar, mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 24. 02. 2022 - Prva polovica 2022
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: Prva polovica 2023
Rok za odziv organa: 18. 04. 2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 5. 05. 2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 6. 05. 2022

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Tanja Bakan Rožič, sekretarka, vodja Sektorja za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino, Sabina Trokić, podsekretarka, Sektor za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino, Aleš Gorišek, sekretar, Sektor za gospodarsko pravo, pomoč in prestrukturiranje gospodarskih družb v težavah in intelektualno lastnino
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS18 - Notranji trg 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo
Kontaktna oseba organa: /
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

strokovnimi združenji, zbornicami, sindikati in drugimi predstavniki civilne družbe, drugo - 
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Zdravko Počivalšek

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k Predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 (št. 6533/22), ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja Predlog Direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937, saj bo ta pripomogel k izboljšanju spoštovanja človekovih pravic in varstva okolja pri poslovanju gospodarskih družb. 

Cilj predloga direktive je zagotoviti, da gospodarske družbe prispevajo k trajnostnemu razvoju in trajnostnem prehodu gospodarstev in družb. To bodo lahko zagotovile na način, da pri upravljanju in poslovanju prepoznajo, preprečijo, ublažijo in odpravijo morebitne ali dejanske negativne vplive na človekove pravice in okolje, ki so povezani z lastnim poslovanjem, njihovimi hčerinskimi družbami in vrednostnimi verigami. Gospodarske družbe bodo morale sprejeti ukrepe za vzpostavitev in izvajanje ukrepov skrbnega pregleda glede trajnostnosti, ki zajemajo dolžnosti direktorjev gospodarskih družb in sisteme upravljanja teh družb. Za gospodarske družbe podobnih velikosti in njihove direktorje bi veljale enake zahteve za vključevanje ukrepov trajnostnega upravljanja in skrbnega pregleda v notranje sisteme upravljanja, s čimer se zaščitijo tudi interesi članov in deležnikov teh družb. Usklajeni pogoji bi koristili čezmejnemu ustanavljanju, vključno s poslovanjem gospodarskih družb in naložbami, saj bi olajšali primerjavo zahtev glede trajnostnosti gospodarskih družb ter tako olajšali sodelovanje in znižali stroške. 

Republika Slovenija podpira sprejetje ukrepov za vzpostavitev in izvajanje ukrepov skrbnega pregleda glede trajnostnosti, ki zajemajo dolžnosti direktorjev gospodarskih družb in sisteme upravljanja teh družb. Hkrati želi opozoriti na prekomerno obremenitev gospodarskih družb z nesorazmernimi zahtevami in potrebno ureditev, ki bo zagotavljala skladnost z obstoječimi pravili in zahtevami predvsem glede: 

1. civilne odgovornosti gospodarske družbe, ki bi morala biti v skladu s splošnimi nacionalnimi predpisi; 

2. odgovornosti direktorjev, ki se uvajajo na novo in pomembno posegajo v obstoječe gospodarsko pravo; 

3. spoštovanja temeljnih človekovih pravic v povezavi z obstoječo delovnopravno zakonodajo; 

4. sankcij in nadzornih organov.

Ker predlog direktive obravnava vprašanja, ki imajo lahko velik vpliv na različna področja, jih bo Republika Slovenija v nadaljevanju podrobno preučila.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA DIREKTIVE O SKRBNEM PREGLEDU V PODJETJIH GLEDE TRAJNOSTNOSTI IN SPREMEMBI DIREKTIVE (EU) 2019/1937

Uvod

Evropska komisija (EK) je sprejela dne 23. 2. 2022 Predlog Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava Unije (v nadaljnjem besedilu: predlog CSDD).

Namen predlaganega akta je preprečiti in odstraniti ovire za prosti pretok in izkrivljanje konkurence z uskladitvijo zahtev za družbe glede izvajanja skrbnega pregleda pri svojem poslovanju, hčerinskih družbah in vrednostnih verigah ter s tem povezanih dolžnostih direktorjev.

Namen CSDD je predvsem:

(1) izboljšati prakse upravljanja družb, tako da bi v svoje poslovne strategije bolje vključili obvladovanje in ublažitev tveganj ter vplive poslovanja na človekove pravice in okolje, vključno s tistimi vplivi, ki izvirajo iz vrednostnih verig;

(2) preprečiti razdrobljenost zahtev glede skrbnega pregleda na enotnem trgu in zagotoviti pravno varnost družbam in deležnikom glede pričakovanega ravnanja in odgovornosti;

(3) povečati odgovornost družb za negativne vplive in jim zagotoviti skladnost glede obveznosti v okviru obstoječih in predlaganih pobud EU o odgovornem ravnanju družb;

(4) izboljšati dostop do pravnih sredstev za tiste, ki jih zaradi ravnanja družb prizadenejo negativni vplivi na človekove pravice in okolje;

(5) kot horizontalni instrument, ki se osredotoča na poslovne procese in se uporablja tudi za vrednostno verigo, da bo dopolnila druge veljavne ali predlagane ukrepe, ki neposredno obravnavajo nekatere posebne izzive glede trajnostnosti ali se uporabljajo v nekaterih posebnih sektorjih, večinoma v Uniji.

Pravna podlaga 

Predlog direktive temelji na 50. in 114. členu Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). 50. člen PDEU nalaga Evropskemu parlamentu in Svetu, da za uresničevanje svobode ustanavljanja sprejemata direktive. Prav tako 50. člen določa, da je EU pristojna za sprejemanje ukrepov za uresničevanje svobode ustanavljanja v zvezi z določeno dejavnostjo, tako da usklajuje zaščitne ukrepe, ki jih od družb za zaščito interesov družbenikov in tretjih  zahtevajo države članice, zato da bi se ti poenotili v EU. 114. člen PDEU je splošna določba, ki omogoča sprejetje ukrepov za harmonizacijo predpisov v državah članicah, katerega cilj je vzpostaviti in zagotoviti delovanje enotnega trga. 

PREDLOG DIREKTIVE O SKRBNEM PREGLEDU V PODJETJIH GLEDE TRAJNOSTNOSTI IN SPREMEMBI DIREKTIVE (EU) 2019/1937

Predlog CSDD je eden izmed ukrepov Evropske unije za dosego cilja uspešnega prehoda na podnebno nevtralno in zeleno gospodarstvo v skladu z evropskim zelenim dogovorom ter za uresničitev ciljev ZN za trajnostni razvoj, vključno s cilji, povezanimi s človekovimi pravicami in okoljem. To zahteva izvajanje celovitih postopkov za ublažitev negativnih vplivov na človekove pravice in okolje v vrednostnih verigah družb, vključevanje trajnostnosti v sisteme upravljanja in vodenja družb ter oblikovanje poslovnih odločitev v zvezi z vplivom na človekove pravice, podnebje in okolje, pa tudi v zvezi z dolgoročno odpornostjo družbe.

Cilj Evropskega zelenega dogovora je do leta 2050 preoblikovati EU v sodobno, z viri učinkovito in konkurenčno gospodarstvo brez neto emisij toplogrednih plinov ter zagotoviti, da bodo vse regije in državljani EU sodelovali pri socialno pravičnem prehodu v trajnostni gospodarski sistem.

Cilj predloga CSDD je zagotoviti, da družbe dejavne na notranjem trgu, prispevajo k trajnostnemu razvoju ter trajnostnemu prehodu gospodarstev in družb, in sicer s prepoznavanjem, preprečevanjem, ublažitvijo, odpravo in čim večjim zmanjšanjem morebitnih ali dejanskih negativnih vplivov na človekove pravice in okolje, ki so povezani z lastnim poslovanjem podjetij, njihovimi hčerinskimi družbami in vrednostnimi verigami. 

Namen predloga je ureditev obveznosti skrbnega pregleda v družbah glede trajnostnosti in zajema dolžnosti direktorjev družb ter sisteme upravljanja družb za izvajanje skrbnega pregleda. Posebni cilji predloga se nanašajo na: 

-
pojasnitev, kaj se od direktorjev pričakuje pri izpolnjevanju njihove dolžnosti, da delujejo v interesu družbe; 

-
spodbujanje vključevanja tveganj in vplivov glede trajnostnosti v obvladovanje tveganj družb;

-
povečanje odgovornosti za prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev negativnih vplivov, tudi v vrednostnih verigah;

-
izboljšanje dostopa do pravnih sredstev;

-
izboljšanje praks upravljanja družb za boljše vključevanje trajnostnosti v odločanje direktorjev in družb.

Predlog CSDD predstavlja dopolnitev in nadgradnjo Predloga Direktive glede poročanja podjetij o trajnostnosti (Predlog CSRD), ki je bil objavljen 21. 4. 2021 in je v fazi pogajanj med Svetom EU in Evropskim parlamentom, in ki določa obveznost poročanja družb o vplivih na okolje ter celotno družbo (vključno s spoštovanjem človekovih pravic) ter o tem, kako družbe v teh vplivih vidijo tudi tveganja in priložnosti. Predlog CSDD bo bolj podrobno določal obveznosti glede skrbnih pregledov poslovanja v zvezi z vplivi na okolje in na spoštovanje človekovih pravic, vključno z vrednostno verigo, nanaša pa se na bistveno manjši obseg zavezancev kot Predlog CSRD. CSDD bo določal obveznost družb, da pripravijo načrt, ki bo zagotovil, da bosta poslovni model in strategija skladna s prehodom na trajnostno gospodarstvo in z omejitvijo globalnega segrevanja na 1,5 ⁰C, kot določa Pariški dogovor. Predlog bo podprl in nadgradil tudi druge predpise, povezane s trajnostnim poročanjem, vplivi na okolje ter varstvom človekovih pravic.  

Predlog CSDD je skladen z drugimi pobudami, akti oziroma politikami EU in bo doprinesel k izpolnjevanju ciljev na področju človekovih pravic, vključno s pravicami delavcev in okolja.

Predstavitev razlogov za urejanje področja na ravni EU

Kljub obstoječim mednarodnim prostovoljnim standardom o odgovornem ravnanju družb, so države članice pričele sprejemati različne nacionalne zakonodaje na področju skrbnega pregleda. To ustvarja razdrobljenost notranjega trga, kar se lahko v prihodnosti še poveča. Navedeno lahko privede tudi do neenakih konkurenčnih pogojev za družbe, ki poslujejo na notranjem trgu. Nekatere družbe lahko namreč istočasno spadajo na področje uporabe dveh ali več različnih nacionalnih zakonodaj, ki obravnavajo trajnostno upravljanje družb. To lahko privede do podvajanja zahtev, težav pri doseganju skladnosti, pomanjkanja pravne varnosti za družbe in celo do vzporednih pravnih zahtev, ki med seboj niso združljive. Po drugi strani pa nekatere družbe ne spadajo na področje uporabe nobene nacionalne zakonodaje in s tem pridobijo prednost pred svojimi konkurenti.

Namen predloga CSDD je preprečiti in odstraniti ovire za prosti pretok in izkrivljanje konkurence z uskladitvijo zahtev za družbe, da pri svojem poslovanju, hčerinskih družbah in vrednostnih verigah ter s tem povezanih dolžnostih direktorjev izvajajo skrbni pregled. To bo vodilo k enakim konkurenčnim pogojem, saj bodo za družbe podobne velikosti in njihove direktorje veljale enake zahteve za vključevanje ukrepov za trajnostno upravljanje družb in skrbni pregled v družbah v notranje sisteme upravljanja, s čimer so podobno zaščiteni tudi interesi deležnikov podjetja. Usklajeni pogoji bodo koristili čezmejnemu ustanavljanju, vključno s poslovanjem družb in naložbami, saj bi olajšali primerjavo zahtev glede trajnostnosti družb ter tako olajšali sodelovanje in znižali stroške.

Skladno z navedenim ta direktiva določa horizontalni okvir za spodbujanje družb, ki delujejo na enotnem trgu, k spoštovanju človekovih pravic in okolja v njihovem lastnem poslovanju in njihovih vrednostnih verigah, in sicer s prepoznavanjem, preprečevanjem in ublažitvijo negativnih vplivov na človekove pravice in okolje ter prevzemanjem odgovornosti za take negativne vplive in z ustreznimi sistemi upravljanja in vodenja ter ukrepi, sprejetimi v ta namen.

Vsebina predloga

Predlog CSDD določa pravila o obveznostih družb v zvezi z dejanskimi in možnimi negativnimi vplivi na človekove pravice in okolje v zvezi z njihovim lastnim poslovanjem, poslovanjem njihovih hčerinskih družb in poslovanjem v vrednostni verigi, ki jih izvajajo subjekti, s katerimi ima družba vzpostavljeno poslovno razmerje in o odgovornosti za kršitve zgoraj navedenih obveznosti.

Skladno s predlogom CSDD bi morale družbe sprejeti ustrezne ukrepe za vzpostavitev in izvajanje ukrepov skrbnega pregleda. Jasno je opredeljen postopek skrbnega pregleda poslovanja in temelji na že obstoječih predpisih Organizacije združenih narodov in OECD. Zajemal bo šest korakov, opredeljenih v Smernicah OECD o skrbnem ravnanju za odgovorno poslovno ravnanje, ki vključujejo ukrepe potrebne skrbnosti za podjetja, da prepoznajo in obravnavajo negativne vplive na človekove pravice in okolje. Ti koraki so: (1) vključitev skrbnega pregleda v politike in sisteme upravljanja, (2) prepoznavanje in ocenjevanje negativnih vplivov na človekove pravice in okolje, (3) preprečevanje, odprava ali zmanjševanje dejanskih in potencialnih negativnih vplivov na človekove pravice in okolje, (4) ocenjevanje učinkovitosti ukrepov, (5) komuniciranje, (6) zagotavljanje odprave negativnih vplivov oziroma sanacije.

Predlog definira vzpostavljeno poslovno razmerje, ki pomeni neposredno ali posredno poslovno razmerje, ki je ali se pričakuje da bo trajno glede na svojo intenzivnost ali trajanje, in ki ne predstavlja zanemarljivega ali le pomožnega dela vrednostne verige.

Vrednostna veriga pa je definirana kot dejavnosti, povezane s proizvodnjo blaga ali opravljanjem storitev s strani podjetja, vključno z razvojem izdelka ali storitve ter uporabo in odtujitvijo izdelka ter s tem povezanimi dejavnostmi ustaljenih podjetij na zgornjem in spodnjem delu dobavne verige poslovnih razmerij podjetja. Pri finančnih institucijah se skrbni pregled poslovanja nanaša le v odnosu do direktnih strank, izključena pa so majhna in srednja podjetja (MSP) in njihovi poslovni partnerji.

Družbe bi morale spremljati izvajanje učinkovitosti svojih ukrepov skrbnega pregleda z rednimi ocenjevanji lastnega poslovanja, poslovanja hčerinskih družb in poslovanja vzpostavljenih poslovnih odnosov. Zaradi ažurnosti ocenjevanj, bi jih bilo treba izvajati vsakih 12 mesecev.

Družbe bi morale sprejeti tudi načrt za zagotavljanje, da sta poslovni model in strategija podjetja združljiva s prehodom na trajnostno gospodarstvo in omejitvijo globalnega segrevanja na 1,5 °C v skladu s Pariškim sporazumom.

Obseg zavezancev

Predlog CSDD ne velja za mala, srednja in mikro družbe ter se obveznosti nanašajo samo na zelo velika podjetja. Sicer bodo lahko MSP družbe posredno vključene v postopke skrbnega pregleda preko poslovnih odnosov oziroma dobavnih verig z velikimi družbami, ob upoštevanju razumnih, nediskriminatornih in sorazmernih zahtev. Merili za določitev obsega zavezancev sta: prihodek družbe in število zaposlenih. Na podlagi teh meril bodo identificirane družbe, ki imajo največji vpliv na gospodarstvo v EU. Za EU družbe veljajo naslednja merila:

-
da so imele več kot 500 zaposlenih in čisti svetovni prihodek višji od 150 milijonov EUR v zadnjem finančnem letu. 

Posebej so določena merila za družbe z manjšim prihodkom in manjšim številom zaposlenih, vendar delujejo v sektorjih z velikim vplivom in za katere istočasno veljajo obstoječe sektorske smernice OECD. OECD je pripravila take sektorske smernice, da bi spodbudila učinkovito upoštevanje smernic OECD za večnacionalna podjetja. Seznam sektorskih smernic je na voljo na: http://mneguidelines.oecd.org/sectors/. Za slednje veljajo naslednja merila:

­
da so imele več kot 250 zaposlenih + čisti svetovni prihodek višji od 40 milijonov EUR v zadnjem finančnem letu + pri katerih je vsaj 50 % teh prihodkov ustvarjeno v naslednjih sektorjih:

o
proizvodnja tekstila, usnja in sorodnih izdelkov (vključno z obutvijo) ter trgovin na debelo s tekstilom, oblačili in obutvijo; 

o
kmetijstvo, gozdarstvo, ribištvo (vključno z akvakulturo), proizvodnja živil in trgovina na debelo s kmetijskimi surovinami, živimi živalmi, lesom, hrano in pijačo;

o
pridobivanje mineralnih virov (vključno s surovo nafto, zemeljskim plinom, premogom, lignitom, kovinami in kovinskimi rudami ter vsemi drugimi nekovinskimi minerali in proizvodi iz kamnolomov), proizvodnja osnovnih kovinskih izdelkov, drugih nekovinskih mineralnih izdelkov in kovinskih izdelkov (razen strojev in opreme) ter trgovina na debelo z mineralnimi viri, osnovnimi in vmesnimi mineralnimi izdelki (vključno s kovinami in kovinskimi rudami, gradbenimi materiali, gorivi, kemikalijami in drugimi vmesnimi izdelki).

Predlog CSDD zajema tudi družbe iz tretjih držav, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

­
da so ustvarile več kot 150 milijonov EUR čistih prihodkov znotraj EU v zadnjem finančnem letu,

­
da so ustvarile več kot 40 milijonov EUR, vendar največ 150 milijonov EUR čistih prihodkov znotraj EU v zadnjem finančnem letu + pri katerih je vsaj 50 % teh prihodkov ustvarjeno pri zgoraj omenjenih (vplivnih) sektorjih.

Pri slednjih je izključeno merilo zaposlenih, ker ne obstaja metodologija za izračun zaposlenih v družbah iz tretjih držav.

Namen prilagojenih meril je vzpostaviti ravnovesje med interesi za dosego ciljev predloga CSDD ter interesom za zmanjšanje finančnega in upravnega bremena za družbe. Za družbe s srednje veliko tržno kapitalizacijo v sektorjih z velikim vplivom se bodo pravila začela uporabljati po dveletnem prehodnem obdobju, da se omogoči daljše prilagoditveno obdobje. Po oceni Komisije bo direktiva zajemala približno 13 000 EU družb in 4 000 družb iz tretjih držav.

V predlogu CSDD so natančno opredeljene družbe, za katere bodo veljale zahteve o skrbnem pregledu. Povzamemo lahko, da bo direktiva veljala za kapitalske družbe in finančne institucije. 

Področje uporabe

Področje uporabe je osredotočeno na obveznost skrbnega pregleda v družbah in zajema negativne vplive na človekove pravice in okolje, ki jih je mogoče jasno opredeliti v veljavnih mednarodnih konvencijah in so navedene v prilogah direktive. Posebej so opredeljene dolžnosti direktorjev, ker so tesno povezane z obveznostjo skrbnega pregleda ter dolžnostjo skrbnega ravnanja, ki so potrebne za učinkovitost skrbnega pregleda. Učinkovito izvrševanje dolžnosti skrbnega pregleda se bo zagotovilo z ukrepoma sankcij in civilne odgovornosti.

Pomembna novost je opredelitev dolžne skrbnosti direktorjev družb, ki jih uvaja predlog CSDD ('Directors’ duty of care'). Direktorji družb znotraj EU bodo morali pri skrbi za najboljše interese družbe upoštevati tudi posledice njihovih odločitev za trajnostne zadeve, vključno s človekovimi pravicami, podnebnimi spremembami in vplivi na okolje, upoštevajoč kratkoročno, srednjeročno in dolgoročno obdobje. Določbe nacionalnih predpisov, ki urejajo kršitev direktorjevih obveznosti, morajo biti skladni s predlogom CSDD. 

Predlog ureja civilno odgovornost družb v primeru povzročene škode nastale zaradi neizpolnjevanja postopka skrbnega pregleda. Civilna odgovornost se nanaša samo na trajno vzpostavljene poslovne odnose, kateri ne predstavljajo zanemarljivega ali zgolj pomožnega dela vrednostne verige podjetja. Pri ocenjevanju obstoja in obsega odgovornosti se ustrezno upoštevajo prizadevanja družbe pri izvedbi vseh popravnih ukrepov, ki jih zahteva nadzorni organ, vse izvedene naložbe in podpora ter sodelovanje z drugimi subjekti za obravnavanje negativnih vplivov v njegovih vrednostnih verigah. Določbe te direktive ne vplivajo na druge sankcije, povezane s civilno odgovornostjo povezano z negativnimi vplivi glede spoštovanja človekovih pravic ali varstva okolja, ki so strožje.

Predlog CSDD uvaja tudi utemeljene pomisleke. Vsaka pravna ali fizična oseba, ki ima na podlagi objektivnih okoliščin razloge za sum, da neka družba ne deluje skladno z nacionalnimi predpisi, sprejetimi na podlagi te direktive, mora imeti možnost, da predloži utemeljene pomisleke nadzornemu organu. Ta mu mora takoj, ko je možno, po analizi predloga odgovoriti z obrazložitvijo, ali šteje to za utemeljeno ali ne. Osebe, ki imajo pravni interes, morajo imeti na razpolago dostop do sodišča ali drugega neodvisnega organa, ki bo pregledal aktivnosti nadzornega organa.

Za zagotovitev spremljanja pravilnega izvajanja določb predloga CSDD bodo morale države članice imenovati enega ali več javnih, neodvisnih nadzornih organov. Slednji bodo imeli pravico do izvajanja preiskav na lastno pobudo, na podlagi pritožb ali utemeljenih pomislekov in bodo morali sodelovati z podobnimi organi iz drugih držav članic. 

Z namenom zagotavljanja učinkovitega izvrševanja ukrepov iz predloga CSDD, morajo države članice določiti odvračilne, sorazmerne in učinkovite sankcije.

Predlog CSDD predvideva različne podporne ukrepe, in sicer:

­
EK bo sprejela smernice glede primera možne uporabe pogodbenih zagotovil,

­
EK lahko sprejme smernice glede tega, kako družbe izpolnijo svojo obveznost skrbnega pregleda poslovanja (po posvetu z DČ in drugimi deležniki),

­
spremljevalni ukrepi DČ, ki bodo pomagali družbam, da bodo izvajale obveznosti iz CSDD:

§
vzpostavitev spletne strani, platforme  ali portala,

§
možnost finančne podpore MSP z upoštevanjem pravil o državnih pomočeh,

­
EK lahko dopolni ukrepe DČ,

­
industrijske sheme v podporo implementaciji.

Vsebina predloga CSDD po členih

Člen 1 določa predmet urejanja direktive, kar pomeni določitev pravil o obveznostih skrbnega pregleda v družbah glede dejanskih in morebitnih negativnih vplivov na človekove pravice in okolje v zvezi z njihovim lastnim poslovanjem, poslovanjem njihovih hčerinskih družb in poslovanjem v vrednostni verigi v okviru vzpostavljenih poslovnih odnosov; določba tudi določa, da ta direktiva določa pravila o odgovornosti za kršitve obveznosti skrbnega pregleda. 

Člen 2 določa osebno področje uporabe direktive in merila, na podlagi katerih je država članica pristojna za urejanje zadev, zajetih v predlogu direktive. Uporabljena so merila, ki se nanašajo na čisti prihodek družbe in število zaposlenih v zadnjem poslovnem letu.

Člen 3 vsebuje opredelitve pojmov za namene te direktive. 

Člen 4 od držav članic zahteva, da zagotovijo, da podjetja izvajajo skrbni pregled na področju človekovih pravic in okolja z izpolnjevanjem posebnih zahtev za vsak korak opredeljen v členih 5 do 11 predloga direktive.

Člen 5 od držav članic zahteva, da zagotovijo, da družbe vključijo skrbni pregled v vse poslovne politike in da imajo vzpostavljeno politiko skrbnega pregleda, ki se vsako leto posodablja. Določba določa, da bi morala ta politika vključevati opis pristopa podjetja k skrbnemu pregledu, kodeks ravnanja, ki ga morajo upoštevati zaposleni v družbi in hčerinske družbe, 
ter opis postopkov, vzpostavljenih za izvajanje skrbnega pregleda.

Člen 6 določa obveznost držav članic, da zagotovijo, da družbe sprejmejo ustrezne ukrepe za prepoznavanje dejanskih ali morebitnih negativnih vplivov na človekove pravice in okolje v svojem lastnem poslovanju, v hčerinskih družbah in na ravni vzpostavljenih neposrednih ali posrednih poslovnih odnosov v svoji vrednostni verigi.

Člen 7 določa, da morajo države članice zagotoviti, da družbe sprejmejo ustrezne ukrepe za preprečevanje morebitnih negativnih vplivov, prepoznanih v skladu s 6. členom, ali za ustrezno ublažitev teh vplivov, kadar preprečevanje ni mogoče ali pa zahteva postopno izvajanje. 

Člen 8 določa obveznost držav članic, da zagotovijo, da družbe sprejmejo ustrezne ukrepe za odpravo dejanskih negativnih vplivov na človekove pravice in okolje, ki so bili ali bi lahko bili prepoznani v skladu s 6. členom. Kadar negativnega vpliva, do katerega je prišlo na ravni vzpostavljenih neposrednih ali posrednih poslovnih odnosov, ni mogoče odpraviti, bi morale države članice zagotoviti, da družbe čim bolj zmanjšajo obseg vpliva.

Člen 9 določa obveznost držav članic, da zagotovijo, da družbe omogočijo vložitev pritožb v primeru upravičenih pomislekov glede morebitnih ali dejanskih negativnih vplivov, tudi v vrednostni verigi družbe. Družbe morajo to možnost zagotoviti osebam, ki so prizadete ali ki upravičeno domnevajo, da bi jih negativni vpliv lahko prizadel, sindikatom in drugim predstavnikom delavcev, ki zastopajo posameznike, ki delajo v zadevni vrednostni verigi, ter organizacijam civilne družbe, ki delujejo na zadevnem področju. 

Člen 10 uvaja obveznost držav članic, da od družb zahtevajo, da redno ocenjujejo izvajanje svojih ukrepov skrbnega pregleda ter tako preverijo, ali so negativni vplivi ustrezno prepoznani in ali se izvajajo preprečevalni ali popravljalni ukrepi, ter določijo, v kolikšni meri so bili negativni vplivi preprečeni ali odpravljeni oziroma v kolikšni meri je bil njihov obseg čim bolj zmanjšan. 

Člen 11 določa obveznost držav članic, da zagotovijo, da družbe, za katere ne veljajo zahteve glede poročanja iz Direktive 2013/34/EU, poročajo o zadevah, ki jih zajema ta direktiva, in da na svojem spletnem mestu objavijo letno poročilo.

Člen 12 določa obveznost Komisije, da sprejme smernice o nezavezujočih vzorčnih pogodbenih klavzulah za pomoč družbam pri izpolnjevanju zahtev, ki so povezane z neposrednimi poslovnimi odnosi s poslovnimi partnerji, od katerih morajo te po potrebi pridobiti pogodbena zagotovila o zagotavljanju skladnosti s kodeksom ravnanja družbe in z načrtom preprečevalnih oziroma popravljalnih ukrepov (iz člena 7(2), točka (b), in člena 8(3), točka (c)).

Člen 13 določa možnost, da Komisija v posvetovanju z Agencijo Evropske unije za temeljne pravice, Evropsko agencijo za okolje ter po potrebi z mednarodnimi organi, ki imajo strokovno znanje s področja skrbnega pregleda, izda smernice za določene sektorje ali določene negativne vplive ter tako zagotovi podporo družbam ali organom držav članic glede tega, kako bi morale družbe izpolnjevati svoje obveznosti skrbnega pregleda.

Člen 14 določa, da morajo države članice in Komisija zagotoviti spremljevalne ukrepe za družbe, ki spadajo na področje uporabe te direktive, in akterje v globalnih vrednostnih verigah, na katere obveznosti iz direktive posredno vplivajo. Taka podpora lahko sega od upravljanja namenskih spletnih mest, portalov ali platform do finančne podpore MSP in spodbujanja skupnih pobud deležnikov. Ta določba nadalje pojasnjuje, da se lahko družbe pri izvajanju skrbnega pregleda oprejo na industrijske sheme in večdeležniške pobude ter da lahko Komisija v sodelovanju z državami članicami izda smernice za oceno primernosti takih shem.

Člen 15 določa, da morajo države članice zagotoviti, da določene družbe sprejmejo načrt za zagotavljanje, da sta poslovni model in strategija podjetja združljiva s prehodom na trajnostno gospodarstvo in omejitvijo globalnega segrevanja na 1,5 °C v skladu s Pariškim sporazumom.

Člen 16 uvaja zahtevo, da družbe, ki so ustanovljena v skladu z zakonodajo tretje države in spadajo na področje uporabe te direktive, imenujejo pooblaščenega zastopnika v Uniji z zadostnimi pooblastili, na katerega se lahko pristojni organi držav članic obrnejo v zvezi z vsemi vprašanji glede sprejemanja, upoštevanja in izvrševanja pravnih aktov, izdanih v zvezi s to direktivo.

Člen 17 določa, da morajo države članice imenovati enega ali več nacionalnih nadzornih organov, da zagotovijo, da družbe izpolnjujejo svoje obveznosti skrbnega pregleda in obveznosti glede sprejetja načrta za zagotavljanje, da sta poslovni model in strategija družbe združljiva s prehodom na trajnostno gospodarstvo in omejitvijo globalnega segrevanja na 1,5°C v skladu s Pariškim sporazumom, ter da izvršujejo pooblastila glede nadzora izvajanja teh obveznosti. 

Člen 18 določa ustrezna pooblastila in vire nadzornih organov, ki jih imenujejo države članice, da lahko ti organi opravljajo svoje naloge nadzora in izvrševanja. 

Člen 19 določa, da morajo države članice zagotoviti, da ima vsaka fizična ali pravna oseba, ki na podlagi objektivnih okoliščin utemeljeno domneva, da družba ne izpolnjuje ustrezno določb iz te direktive, pravico, da nadzornim organom predloži utemeljene pomisleke, zlasti v državi članici, v kateri ima običajno prebivališče, registrirani sedež ali delovno mesto oziroma v kateri se je zgodila domnevna kršitev.

Člen 20 določa, da države članice določijo pravila o sankcijah, ki se uporabljajo za kršitve nacionalnih določb, sprejetih na podlagi te direktive, in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se te sankcije izvajajo. Sankcije morajo biti učinkovite, odvračilne in sorazmerne. Države članice zagotovijo, da se objavi odločitev nadzornih organov, ki vsebuje sankcije v zvezi s kršitvijo določb te direktive.

Člen 21 uvaja evropsko mrežo nadzornih organov, ki jo sestavljajo predstavniki nacionalnih nadzornih organov, da bi se olajšali in zagotovili usklajevanje in skladnost regulativnih, preiskovalnih, kaznovalnih in nadzornih praks ter izmenjava informacij med temi nadzornimi organi.

Člen 22 določa, da morajo države članice določiti pravila, ki urejajo civilno odgovornost družbe pod določenimi pogoji za škodo, nastalo zaradi neizpolnjevanja obveznosti skrbnega pregleda. Uvaja tudi obveznost držav članic, da zagotovijo, da odgovornost ni izključena zgolj zato, ker pravo, ki se uporablja za take zahtevke, ni pravo države članice.

Člen 23 določa uporabo Direktive (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava Unije, za prijavo vseh kršitev te direktive in zaščito oseb, ki prijavijo take kršitve. 

Člen 24 pojasnjuje pogoje za javno podporo podjetjem. 

Člen 25 pojasnjuje dolžnost skrbnega ravnanja direktorjev.

Člen 26 določa dolžnost direktorjev EU družb, da vzpostavijo in nadzirajo izvajanje postopkov in ukrepov skrbnega pregleda v družbah glede trajnostnosti ter da poslovno strategijo prilagodijo skrbnemu pregledu.

Člen 27 spreminja Prilogo k Direktivi (EU) 2019/1937.

Člen 28 določa pravila v zvezi z delegiranimi akti.

Člen 29 vsebuje določbo o pregledu direktive.

Člen 30 vsebuje določbe o prenosu direktive.

Člen 31 določa datum začetka veljavnosti direktive.

Člen 32 določa naslovnike te direktive.

Seznami v Prilogi določajo negativne vplive na okolje in negativne vplive na človekove pravice, ki so relevantni za direktivo, da se zajamejo kršitve pravic in prepovedi, vključno z mednarodnimi sporazumi o človekovih pravicah (del I, oddelek 1) in konvencijami o človekovih pravicah in temeljnih svoboščinah (del I, oddelek 2), ter kršitve mednarodno priznanih ciljev in prepovedi, vključenih v okoljske konvencije (del II). 

Povzetek stališč zainteresirane javnosti

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je posredovalo in pozvalo zainteresirano javnost k predložitvi stališč in pripomb na predlog direktive in prejelo naslednje odzive: Ministrstva za finance (MF), Ministrstva za javno upravo (MJU) Agencije RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES), Trgovinske zbornice Slovenije (TZS), Združenje nadzornikov Slovenije (ZNS), Združenja manager (ZM) in Ekvilib Inštituta, društva Focus in Zavoda 3MUHE.

Posamezne pripombe k predlogu direktive

AJPES je v odzivu podala nekatere ugotovitve kot na primer, da zahteve po skrbnem pregledu poslovanja neposredno ne posegajo njihovo delo na področju letnih poročil, saj že do sedaj AJPES nima pristojnosti za preverjanje vsebine letnega poročila. Nadalje ugotavljajo, da določbe Predloga direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti ne vplivajo na njihovo delo na registrskem področju. Opozorili so, da bi bilo smiselno jasno opredeliti gospodarske dejavnosti navedene v 2. členu predloga direktive s številčno oziroma črkovno oznako iz Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti. 

V ZM so izrazili strinjanje s sistematičnim urejanjem področja poročanja ter skrbnega pregleda poslovanja podjetij in njihovih verig vrednosti v okviru trajnosti. Ob tem so opozorili, da je pomemben način ureditve, da se nesorazmerno ne obremeni zavezance k poročanju in skrbnemu pregledu s potrebnimi dodatnimi resursi ter drugimi obremenitvami, ki bi nastale zaradi zahtev direktive. Opozorili so na določene vidike predloga direktive, kjer so potrebna dodatna pojasnila oziroma nadaljnja ureditev.

Društvo Focus, Ekvilib Inštitut in Zavod 3MUHE so posredovali preliminarna stališča o pomembnih elementih predloga. Pojasnili so, da v okviru evropskih mrež pripravljajo bolj podrobno analizo predloga, s katero nas bodo v kratkem tudi seznanili. Izpostavili so, da se zavzemajo za večjo preglednost družbeno odgovornega poslovanja podjetij in obveznost izvajanja skrbnih pregledov. Prav tako so pojasnili, da pozorno spremljajo proces, ki je privedel do predloga zakonodaje EU o obvezni dolžni skrbnosti na področju človekovih pravic in okolja s ciljem, da bi zagotovili, da bo primerna za doseganje ciljev preprečevanja škode za ljudi in planet, da bo zagotovila spoštovanje človekovih pravic ter prispevala k našim okoljskim in podnebnim ciljem ter zagotovila prizadetim ljudem po vsem svetu pravično popravilo in poplačilo škode.

V TZS so v odzivu izpostavili določena vprašanja in opozorili, da lahko obseg predvidenega izvajanja ukrepov, izhajajoč iz zahtev Predloga direktive, v veliki meri obremeni poslovanje trgovskih podjetij, ki imajo poslovna razmerja z večjim številom subjektov (dobavitelji, veleprodajni kupci, finančne institucije, …), ki so del velikega števila vrednostnih verig.

ZNS je posredovalo skupen odziv združenja ecoDa, ki je krovna evropska organizacija za zastopanje nacionalnih institucij direktorjev. ecoDa pozdravlja evropsko vodilno vlogo pri spodbujanju trajnostnih dobavnih verig v Evropi in drugje. Kršenje človekovih pravic in zanemarjanje okolja ne moreta biti več sprejemljivi poslovna praksi. Izrazili so skrb in zadržke glede predloga direktive o trajnostnem skrbnem pregledu podjetij, ki ne zagotavlja realnih, jasnih in izvedljivih pravil za podjetja. Opozorili so, da se pobude, povezane s korporativnim upravljanjem (od CSRD do taksonomije), ne bi smele prekrivati in bi morale upoštevati realno stanje ter potrebe evropskih podjetij, da bodo lahko uspešna pri zagotavljanju trajnostnosti.

MDDSZ je v odzivu opozorilo, da so določeni predvideni ukrepi predloga CSDD delno že vključeni v veljavno delovnopravno zakonodajo. Izpostavili so, da predpis, ki ureja delovna razmerja že zasleduje cilj vključevanja delavcev v delovni proces in zagotavljanje usklajenega poteka delovnega procesa ob upoštevanju pravice delavcev do svobode dela, dostojanstva pri delu in varovanje interesov delavcev v delovnem razmerju.  Ta zajema izhodišča, ki izhajajo iz dokumentov Mednarodne organizacije dela, ki poudarjajo, da je dostojanstvo pri delu ena temeljnih vrednot, ki se uresničuje s pomočjo zagotavljanja  temeljnih človekovih pravic v zvezi z delom ter z zagotavljanjem dostojnih delovnih razmer. Predvsem pa izpostavlja pravico do svobode dela, ki jo mednarodni dokumenti in Ustava Republike Slovenije uvrščajo med temeljne človekove pravice. Prav tako so opozorili, da bi lahko predvidene ukrepe predloga CSDD glede obveščanja in posvetovanja potencialno prizadetih skupin oziroma posameznikov, tudi delavcev, bilo le-te možno v določenem obsegu prepoznati v okviru že obstoječih zakonskih rešitev v ZDR-1,  Zakonu o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, št. 42/07 – uradno prečiščeno besedilo in 45/08 – ZArbit) in Zakonu o evropskih svetih delavcev (Uradni list RS, št. 49/11).  Predlog direktive predvideva obveznost, da podjetja zagotovijo tako posameznikom kot skupinam (tudi sindikatom in drugim predstavnikom družbe) možnost pritožbenega postopka, če imajo upravičene pomisleke glede dejanskih ali škodljivih vplivov na človekove pravice. V zvezi s tem je MDDSZ pojasnilo, da ZDR-1 že ureja varstvo delavčevih pravic pri delodajalcu, alternativno reševanje sporov in posredovanje inšpektorja za delo v sporu med delavcem in delodajalcem. Posebej je urejeno tudi uveljavljanje sodnega varstva in kolektivnih tožb v primerih množičnega oškodovanja zaradi kršitev pravic tudi iz civilnopravnih delovnopravnih razmerij. V povezavi s predvidenim urejanjem pooblastil nadzornih organov z vidika delovnopravne ureditve je bilo pojasnjeno, da opravlja naloge inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem delovno pravne zakonodaje Inšpektorat Republike Slovenije za delo. V zaključku so podali ugotovitev, da ukrepi predloga CSDD neposredno presegajo delovnopravni okvir.

MJU in MF na predlog direktive nimata pripomb.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zakon o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C in 18/21)


Priprava novih aktov


Novi akti niso predvideni.

Posledice za proračun

DA. Pri prenosu direktive bodo lahko nastali dodatni stroški z vzpostavitvijo ustreznega nadzornega organa ter s podelitvijo pomoči MSP.
Vpliv na gospodarstvo

DA. Družbe, na katere se pravila nanašajo, se bodo soočile s splošnim povečanjem stroškov. Po drugi strani pa se bo povečala njihova odpornost, saj bodo bolje ozaveščene o tveganjih, povezanih s trajnostnimi vidiki poslovanja. Posledično se bo izboljšalo obvladovanje tveganj. Rezultat bodo k trajnostnosti naravnane družbe, ki jih bo lažje prepoznati. 
Vpliv na javno upravo

DA. Za implementacijo direktive bo treba sprejeti ustrezna nacionalna pravila glede uvedbe dolžnosti skrbnega pregleda poslovanja, glede nadzornih organov ter glede vloge Republike Slovenije pri izvrševanju določb.
Vpliv na okolje

DA. Na srednji in dolgi se pričakuje večja osveščenost družb o vplivih poslovanja na okolje, kot tudi o vplivih zunanjega okolja na njihovo poslovanje. Namen je, da se škodljivi vplivi na okolje čimprej zaznajo in odpravijo.
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Tamara Weingerl-Požar, veleposlanica, namestnica stalnega predstavnika na Predstavništvu Republike Slovenije pri Evropski uniji, Nina Božičnik, svetovalka za pravo družb in pravo intelektualne lastnine

