PRILOGA 1



      Župančičeva ulica 3, p.p. 644a, 1001 Ljubljana
T: 01-369-6600


F: 01-369-6609


E: gp.mf@gov.si


www.mf.gov.si

[image: image1.jpg]REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE




	Številka: 4103-1/2020/590

	Ljubljana, 27. 11. 2020

	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Prerazporeditev in razporeditev pravic porabe – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	Je v prilogi.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Irena Drmaž, generalna direktorica
Mojca Voljč, p.p. vodja Sektorja za proračun (pooblastilo ministra za finance št. 112-478/2004/72 z dne 7.6.2019)

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predlagajo se prerazporeditve in razporeditve v skladu z 42. čl. ZJF, 67.a in 28. čl. ZIPRS2021 kot izhaja iz priloge k sklepu.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Sredstva so zagotovljena v okviru finančnih načrtov PU-jev in v splošni proračunski rezervaciji.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

pristojnosti občin,

delovanje občin,

financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

v celoti,

večinoma,

delno,

niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

nevladne organizacije, 

predstavniki zainteresirane javnosti,

predstavniki strokovne javnosti.

.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

v celoti,

večinoma,

delno,

niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
mag. Kristina Šteblaj

državna sekretarka




PREDLOG

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17), 42. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZfisP in 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18, v nadaljevanju: ZJF), 67.a in 28. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, št. 75/19, 61/20 – ZDLGPE in 133/20, v nadaljevanju: ZIPRS2021), je Vlada Republike Slovenije na seji ... dne ... pod točko … sprejela naslednji
S K L E P




Vlada Republike Slovenije je odločila, da se prerazporedijo in razporedijo pravice porabe v proračunu države za leto 2020, kot izhaja iz Priloge tega sklepa.


Dr. Božo Predalič


 generalni sekretar

Priloga: 

· Prerazporeditev in razporeditev pravic porabe
Prejmejo:

· Ministrstvo za finance

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

OBRAZLOŽITEV
P1600-2020-0251 
Razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport za pokritje obveznosti po 84. členu ZIUOOPE v višini 124.912,89 EUR, ki določa, da se ne glede na 94. člen ZIUZEOP dijaškim in študentskim domovom, ki od 1. junija 2020 izvajajo storitve v omejenem obsegu zaradi izvajanja ukrepov za preprečitev širjenja okužb s COVID-19 in teh storitev uporabnikom ne zaračunavajo, do konca leta 2020 iz proračuna Republike Slovenije krijejo stroški tekočega delovanja, zmanjšani za prejeta javna sredstva in sredstva pridobljena iz naslova interventnih ukrepov. Sredstva se dodelijo, če jih s prihodki od izvajanja dejavnosti ne morejo pokriti sami. 

Sredstva v višini 124.912,89 EUR se bodo razporedila na proračunsko postavko 200410 - Pokrivanje omejenega obsega storitev dijaških domov – 84. čl. ZIUOOPE – COVID-19 pri Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport. S predlagano razporeditvijo, se bodo dijaškim domovom zagotovila manjkajoča sredstva za mesec oktober. 

P1600-2020-0252 
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se v skladu s 74. členom Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (Uradni list RS, št. 49/20, 61/20 in 152/20 – ZZUOOP) zagotovijo dodatne pravice porabe v skupni višini 3.798,70 EUR. 

Sredstva se namenijo za izplačilo finančnega nadomestila zaradi izpada dohodka, ki je posledica epidemije COVID-19 enemu upravičencu v sektorju govedoreje ter dvema upravičencema v sektorju drobnice. Glavnina sredstev zaradi izpada dohodka v navedenih sektorjih je bila že izplačana. V naknadnih postopkih preverjanja upravičenosti vlog pa je bilo ugotovljeno, da so do finančnega nadomestila upravičeni še trije vlagatelji. Za izplačilo finančnega nadomestila upravičencu v sektorju govedoreje se zagotovi 300,40 EUR, upravičencema v sektorju govedoreje pa se zagotovi 3.498,30 EUR. 

P1600-2020-0253

Razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije Ministrstvu za zdravje v višini 2.637.172,19 EUR za pokritje obveznosti po 38. členu Zakona o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (ZZUOOP). 

38. člen Zakona o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 določa, da je v sezoni 2020/2021 prostovoljno cepljenje proti sezonski gripi za vse zavarovane osebe za zdravstvene storitve pravica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. ZZZS se stroški povrnejo iz sredstev proračuna Republike Slovenije.

Pravice porabe se bodo razporedile iz proračunske postavke 200100 Sredstva iz naslova dodatnega zadolževanja – COVID-19, konta 4090, ukrepa 1611-20-0018 pri Ministrstvu za finance v finančni načrt Ministrstva za zdravje na proračunsko postavko 200380 – Cepljenje proti gripi 38. člen ZZUOOP – COVID-19, konto 4133 in ukrep 2711-20-0027 – Cepljenje proti gripi 38. člen ZZUOOP COVID-19 v skupni višini 2.637.172,19 EUR.

P1600-2020-0254 

Razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije Ministrstvu za zdravje v višini 3.749,47 EUR za pokritje obveznosti 56. členu ZZUOOP.

56. člen Zakona o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: zakon) določa, da je zaposleni, ki neposredno dela v okolju s COVID-19 pacienti, pri katerih obstaja sum na okužbo s COVID-19 oziroma je ta potrjena, in sicer v primerih, naštetih v zakonu, upravičen do dodatka za neposredno delo s COVID-19 pacienti, ki znaša 30 odstotkov urne postavke osnovne plače zaposlenega. Sredstva za financiranje dodatka iz prvega odstavka tega člena se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije. Zahtevki za izplačilo sredstev, ki vključujejo podatek o številu zaposlenih in številu opravljenih ur, se vložijo pri ministrstvu, pristojnem za zdravje, če je izvajalec zdravstvene dejavnosti.

Pravice porabe se bodo razporedile iz proračunske postavke 200100 Sredstva iz naslova dodatnega zadolževanja – COVID-19, konta 4090, ukrepa 1611-20-0018 pri Ministrstvu za finance v finančni načrt Ministrstva za zdravje na proračunsko postavko 200382 – Dodatek pri delu s COVID 56. člen ZZUOOP – COVID-19, konto 4133 in ukrep 2711-20-0026 – Dodatek pri delu COVID 56. člen ZZUOOP COVID-19 v skupni višini 3.749,47 EUR.

P1600-2020-0255
Razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije Ministrstvu za zdravje v višini 2.068.443,23 EUR  za pokritje obveznosti po 38. členu ZZUOOP.

Četrti odstavek 38. člena Zakona o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 določa, da se za obvladovanje večjega števila pacientov, obolelih za COVID-19, in odpravljanje posledic epidemije Nacionalnemu inštitutu za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) zagotovi financiranje iz proračuna Republike Slovenije, za krepitev kadrovskih zmogljivosti, opreme in informacijske podpore epidemiološki službi na NIJZ. Strokovna služba MZ je dne 24. 11. 2020 potrdila zahtevek NIJZ po 38. členu ZZUOOP v višini 2.068.443,23 EUR.

Pravice porabe se bodo razporedile iz proračunske postavke 200100 Sredstva iz naslova dodatnega zadolževanja – COVID-19, konta 4090, ukrepa 1611-20-0018 pri Ministrstvu za finance v finančni načrt Ministrstva za zdravje na proračunsko postavko 200386 Izvajanje javne službe na NIJZ 38. čl. ZZUOOP – COVID-19, konto 4133 in ukrep 2711-17-0009 Izvajanje nalog na področju javnega zdravja v višini 1.784.933,23 EUR ter konto 4323 in projekt 2711-08-0012 ESS – eZdravje v višini 283.510,00 EUR.

P1600-2020-0258

Ministrstvo za finance predlaga razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije iz naslova dodatnega zadolževanja - COVID-19. Razporeditev sredstev splošne proračunske rezervacije v višini 869.025,12 EUR na Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti v skladu s 36. čl. ZIUPDV za mesec oktober na PP 200418 Financiranje dodatnih kadrov v SVZ 36. čl. ZIUPDV - COVID-19, v katerega so vključeni zahtevki izvajalcev socialnovarstvene storitve institucionalnega varstva v javni mreži.

P1600-2020-0259

Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se v skladu s 74. členom Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (Uradni list RS, št. 49/20, 61/20 in 152/20 – ZZUOOP) zagotovijo dodatne pravice porabe v višini 4.264,58 EUR. Sredstva se namenijo za izplačilo finančnega nadomestila zaradi izpada dohodka v sektorju vina, ki je posledica epidemije COVID-19 enemu upravičencu. Glavnina sredstev zaradi izpada dohodka v navedenem sektorju je bila že izplačana. V naknadnih postopkih preverjanja upravičenosti vlog je bilo na 2. stopnji odločanja ugotovljeno, da je do finančnega nadomestila upravičena še ena oseba. 

P1311-2020-0049

Ustavno sodišče predlaga prerazporeditev pravic porabe v tekočo proračunsko rezervo v višini 87.489,58 EUR. 

Sredstva se zagotovijo za pokrivanje obveznosti v skladu 42. členom ZJF na podlagi ugotovljenega ostanka pravic porabe v finančnem načrtu Ustavnega sodišča v letu 2020.
P2600-2020-0018 

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti predlaga prerazporeditev pravic porabe iz proračunskih postavk slovenske udeležbe v okviru svojega finančnega načrta na proračunsko postavko 3562 Transferi za socialno ogrožene v višini 774.976,00 EUR. 

Prerazporejajo se proste pravice porabe s postavk slovenske udeležbe na PP 3562 Transferi za socialno ogrožene za zagotovitev izplačila v decembru 2020. S predlagano prerazporeditvijo pravic porabe se bo zagotovil del manjkajočih sredstev.

P3331-2020-0051

Urad RS za mladino predlaga prerazporeditev pravic porabe v okviru svojega finančnega načrta na proračunsko postavko 309910 Plače v višini 4.000,00 EUR. 

S predlagano prerazporeditvijo pravic porabe se bodo zagotovila manjkajoča sredstva za izplačilo novembrskih plač.

P4100-2020-9949

Predlagatelj finančnega načrta Vrhovno sodišče RS predlaga prerazporeditev pravic porabe med sodišči v višini 400,00 EUR za plačilo prevzetih obveznosti pri obvladovanju epidemije COVID-19.

Predlaga se prerazporeditev pravic porabe iz Okrožnega sodišča v Krškem, proračunska postavka 6300 Stroški sodnih postopkov, konto 4029, šifra NRP 4111-20-0001 v višini 400,00 EUR na Delovno sodišče v Celju, proračunska postavka 200360 Obvladovanje epidemije COVID-19, konto 4021, šifra NRP 4111-20-0001 iz razloga zagotavljanja sredstev za plačilo stroškov v zvezi z epidemijo COVID-19 v letu 2020.

P4100-2020-9953

Predlagatelj finančnega načrta Vrhovno sodišče RS predlaga prerazporeditev pravic porabe med sodišči v skupni višini 205.230,00 EUR za plačilo stroškov sodnih postopkov sodišč.

Predlaga se prerazporeditev pravic porabe med sodišči v skupni višini 205.230,00 EUR in sicer se višek sredstev na plačnih postavkah prerazporedi na postavke za stroške sodnih postopkov sodišč. Višek sredstev na plačnih postavkah je posledica epidemije (izplačilo čakanja na delo v višini 80-odstotkov plače, nižji stroški prevoza na delo in prehrane), začasne nezasedenosti posameznih sodniških delovnih mest ter nižjega števila zaposlitev za določen čas. Primanjkljaj na postavkah za stroške sodnih postopkov sodišč pa je nastal zaradi izplačila sodnih stroškov (odvetniki, izvedenci, tolmači) v zahtevnih in dalj časa trajajočih sodnih zadevah.
