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EVA 2020-2550-0085

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (skrajsani
postopek) — novo gradivo st. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ..... sgjidne .............. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
vodah (EVA 2020-2550-0085) ter ga poSlje v obravnavo Drzavhemu zboru Republike Slovenije po
skrajSanem postopku.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

Prejmejo:
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Ministrstvo za infrastrukturo,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za obrambo,
— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
— Ministrstvo za zdravje.

V vednost:
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

Priloga:
- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G)

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Na podlagi prve alineje prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20) Vlada
Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za
manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.




3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Andrej Vizjak, minister za okolje in prostor

- dr. Metka GoriSek, drzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor

- Bojan Dejak, generalni direktor Direktorata za vode in investicije, Ministrstvo za okolje in
prostor

- mag. Luka Stravs, namestnik generalnega direktorja Direktorata za vode in investicije,
Ministrstvo za okolje in prostor

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Andrej Vizjak, minister za okolje in prostor

- dr. Metka GoriSek, drzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor

- Bojan Dejak, generalni direktor Direktorata za vode in investicije, Ministrstvo za okolje in
prostor

- mag. Luka Stravs, namestnik generalnega direktorja Direktorata za vode in investicije,
Ministrstvo za okolje in prostor

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganim nacinom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega pasu
se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. ¢lena Zakona o vodah pristojnost za
vodenje postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢€ prena8a iz vladnega na nivo ministrstva,
in sicer z doloéitvijo odlo¢anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne ve¢ s sprejemom
vladne uredbe. Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogo il hitrejSe reSevanje vlozenih
predlogov oz. vlog, kar za stranke oz. predlagatelje posledi€no pomeni, da se v luéi odprave
administrativnih ovir skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji dolgotrajnejsi postopki sprejema uredbe na
vladi, hkrati pa se stranke s tem isto¢asno tudi finan¢no in ¢asovno razbremenijujejo. V predlaganem
zakonu se spreminja 37. ¢len in doda nov 37.a ¢len. Namre€ s to spremembo in dopolnitvijo bodo
posegi na vodnih in priobalnih zemlji8€ih urejeni lo€eno in preglednejSe, v dveh Elenih, in sicer
zaradi bolj sistemati¢ne in pregledne ureditve posegov. Tako bo s predlagano spremembo 37. lena

spreminja dolocba Sklada za vode z vidika namena porabe sredstev tega sklada. S predlagano
reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih gospodarskih sluzb
urejanja voda, vendar zgolj v primerih, ko sredstev za financiranje teh nalog ni mogoce v celoti
zagotoviti iz drugih finanénih virov, se predlaga reSitev, ki je preglednej$a, saj omogoca izvajanje
cenovne politike na podro€ju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki
zahteva od drZave ¢lanice povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami. Na
ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta resSitev tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za
financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov)
razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se namensko zbrana sredstva za upravljanje z
vodami tudi namensko porabijo. Zgolj ko sredstev za financiranje nalog izvajanja javnih
gospodarskih sluzb ne bo mogoce v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov, se bo to izvajanje
javnih gospodarskih sluzb financiralo iz sredstev Sklada za vode, o ¢emer bo presojal in odlocal za
to pristojen organ, t.i. Komisija Sklada za vode, in sicer ob vsakokratnem konkretnem primeru in z
upostevanjem sprejetega programa porabe sredstev Sklada za vode. Zakon o vodah se torej v 162.
Clenu dopolni tako, da se iz sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroSki izvajanja obvezne
gospodarske javne sluzbe urejanja voda, hkrati pa se v dolocbo 6. to¢ke tretjega odstavka 162.
Clena, ki doloCa, da se sredstva Sklada za vode porabljajo za financiranje strokovnih in razvojnih
nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega prava, ki jih je ustanovila
Republika Slovenija v ta namen, zaradi vecje jasnosti in preglednosti doda, da to vkljucuje tudi
stroSke za delovanje Inétituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona.




V novem gradivu §t. 1 so upoStevani tudi redakcijski popravki SVZ.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
’ N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

- I. Ocena financénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

0

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke

SKUPAJ:

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




Sifra in
N Sp . , Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogocée
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proraunski
uporabnik izvaja, in proraunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecéanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v tockah Il.a in
ll.b, je povelanje odhodkov in izdatkov proraCuna mogoCe na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju
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prihodkov in prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

- pristojnosti obcin, DA/NE
- delovanje ob¢in, DA/NE
- financiranje obcin. DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

Edine pripombe na predlog zakona je podal SOS. SOS izraza zaskrbljenost in nestrinjanje s
predlagano spremembo 162. ¢lena Zakona o vodah, v kolikor ta sprememba vpliva na znizanje
sredstev za vsebine, ki so pomembne za ob¢ine in nasprotuje spremembi tega ¢lena, v kolikor
ta posega v ta sredstva. Skupnost obCin Slovenije hkrati ugotavlja, da se predlog Zakona ne
spreminja v Clenih, ki bi lahko razreSili probleme, s katerim se sre€ujejo razvojno naravnane
obcCine, ki so se pred kratkim povezale v Delovno skupino za ureditev vodnih povrsin za turizem
in prosti Cas.

Pojasnilo na pripombe SOS: S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko
uporabijo tudi za financiranje izvajanje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda, se je dolocila
varovalka na nacin, da se te javne sluzbe financira zgolj v primerih, ko sredstev za financiranje
teh nalog ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov. S takSno spremembo 162. ¢lena
zakona o vodah je bila jasno doloCena omejitev porabe sredstev sklada za vode za izvajanje
javnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda, s €imer se zagotavlja, da se bodo sredstva
sklada za vode uporabila izjemoma. Ta varovalka pomeni, da se namensko zbrana sredstva za
upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. TakSna reSitev je preglednej8a, saj omogoca
izvajanje cenovne politike na podrocju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko politiko
do voda, ki zahteva od drzave Cclanice povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z
upravljanjem z vodami.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE




(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Gradivo je bilo objavljeno na portalu e-demokracija.

Datum objave: 20. 10. 2020 do 3. 11. 2020

(14 dnevni rok za sodelovanje javnosti je bil doloCen v skladu s Cetrtim odstavkom 34.a clena
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD,
66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE).

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

- RibiSka zveza Slovenije,

- Obcina Trbovlje,

- Drustvo vodarjev Slovenije,

- HSEd.o.0.,

- ELES, d.o.o,,

- HESS, d.o.o,,

- Skupnost obcin Slovenije.

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vedinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

- Pripomba v zvezi nestrinjanjem s predlagano spremembo 14. ¢lena tega predloga
zakona in predlog, da se ohrani obstoje¢a ureditev in ohranitev Sestega in sedmega
odstavka 14. ¢lena, ki se po predlogu zakona Crtata.

- Pripomba v zvezi nestrinjanjem z novo ureditvijo posegov na priobalnih in vodnih
(37. ¢len in nov 37.a Clen iz tega predloga zakona), namre¢ pripombodajalec
navaja, da se zaradi obeh predlaganih sprememb lahko pri€akuje znatno poveéanje
posegov v priobalna zemljiS¢a, tako iz razloga enostavnejSega postopka, kot tudi iz
poveCanega obsega moznih posegov, kar lahko pomeni vecji kumulativni vpliv na
stanje voda in doseganje ciljev upravljanja voda, pri Cemer izpostavi, da so
obstoje€e in uveljavljene omejitve rabe priobalnega prostora zelo pomembno orodje
za doseganje ciljev upravljanja voda.

- Predlog za dopolnitev prvega odstavka veljavhega 37. ¢lena in novega 37.a €lena iz
tega predloga zakona z novimi izjemami od prepoved posegov na vodna in
gradnja sonénih elektrarn, v primeru, da slednje ne poslabSujejo obstojeCega
vodnega in priobalnega zemljiS¢ ter gradnja objektov javne infrastrukture,
komunalne infrastrukture in komunalnih priklju€kov na javno infrastrukturo ter z
gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se
naCrtujejo na podlagi predpisov s podrofja umesSCanja prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor, ¢e izpolnjujejo pogoje iz tretjega odstavka tega €lena
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ter da se za posege na priobalna zemljiS¢a, kar ureja nov 37.a ¢len, doda dolo¢ba o
tem, da morajo biti v vodnem soglasju dolo€eni tudi ukrepi, potrebni za izravnavo
oz. omilitev vplivov nameravanega posega na doseganije ciljev upravljanja voda.

- Pripomba glede tega, da je z dolo€bo novega 37.a Clena tega predloga zakona, ki
nadomesS€a sedanji Sesti odstavek 14. ¢lena veljavhega Zakona o vodah izpadel
mogodi le na stavbnih zemlji&€ih znotraj naselij.

- Pripomba, da se v postopku pridobivanja vodnega soglasja za poseg v prostor
priobalnega zemljis€a, kar je dolo€eno v prvem odstavku novega 37.a Clena tega
predloga zakona, z dopolnitvijo zagotovi tudi presojo posega tudi z vidika izvajanja
nalog ribiSkega upravljanja, ki se izvajajo v javnem interesu.

- Predlog za dopolnitev predloga zakona v zvezi s tem, da se glede na to, da so
vodna zemljis€a bolj varovana kot priobalna, v Zakonu o vodah dopustiti, da se vse
izieme za vodna zemljis€a upostevajo tudi na priobalnih zemljiS€ih.

- Nestrinjanje z novo dodano 12. to¢ko v tretjiem odstavku 162. ¢lena tega predloga
zakona, s katero se dodaja nov namen porabe sredstev Sklada za vode, saj se s
tem lahko zmanjSa razpoloZljivost sredstev za namene gradnje vodne, drzavne in
lokalne infrastrukture, ki jo je treba zgraditi, zaradi gradnje objektov in naprav iz
naslova podeljene koncesije za proizvodnjo elektriCne energije na delih reke Save
od Jezice do Suhadola (srednja Sava), kot tudi za podobne namen ob gradnji
drugih hidroenergetskih objektov, za katere bo RS kot koncendent predvidela
takSen namen.

Pojasnilo za neupos&tevanje podanih pripomb:

V zvezi s podanim predlogom, da se Sesti in sedmi odstavek v 14. ¢lenu ZV -1 ohranita gre
pojasniti, da se s predlaganim novim nacinom obravnave dosedanjih predlogov za zoZitev
zunanje meje priobalnega pasu skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo
14. €lena pristojnost za vodenje postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prenasa
iz vladnega na upravni nivo, in sicer z dolo€itvijo odloanja o predlogih v okviru upravnih
postopkov in ne ve€ s sprejemom vladne uredbe. Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem
omogodil hitrejSe reSevanje vloZenih predlogov oz. vlog, kar za stranke oz. predlagatelje
poslediéno pomeni, da se v lu¢i odprave administrativnih ovir skrajSujejo oz. ukinjajo
dosedanji dolgotrajnejSi postopki sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se stranke s tem
isto€asno tudi finan¢no in ¢asovno razbremenjujejo.

V zvezi s predlagano novo ureditvijo iz predlaganih dolo¢b 37. in 37.a ¢lena ZV-1G gre
pojasniti, da se s predlaganim, novim, 37. a ¢lenom, ki ureja posege na priobalnih
zemljiS¢ih, raz8irja nabor ureditev, ki se jim bo potencialno dovolilo poseganje na priobalno
zemljiS¢e, vendar pa bo, ne glede na predlagane spremembe, obseg preveritve pogojev v
okviru postopka pridobivanja vodnega soglasja, ki jih je treba izpolniti preden bo dovoljen
poseg na priobalno zemljiS¢e, ostal povsem enak. S predlagano ureditvijo posegov posebej
za vodna zemljiS€a in posebej za priobalna zemljiS¢a se ohranja vecje varovanje vodnih
zemljiS¢ napram priobalnim zemljiS¢em.

V zvezi s predlagano novo to¢ko 162. Clena tega predloga zakona gre pojasniti, da se
sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za financiranje izvajanje javnih gospodarskih
sluzb urejanja voda, se je dolocila varovalka na nacin, da se te javne sluzbe financira zgolj v
primerih, ko sredstev za financiranje teh nalog ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih
finanénih virov. S takSno spremembo 162. ¢lena zakona o vodah je bila jasno doloCena
omejitev porabe sredstev sklada za vode za izvajanje javnih gospodarskih javnih sluzb
urejanja voda, s Cimer se zagotavlja, da se bodo sredstva sklada za vode uporabila
iziemoma. Ta varovalka pomeni, da se namensko zbrana sredstva za upravljanje z vodami
tudi namensko porabijo. TakSna reSitev je preglednejSa, saj omogoca izvajanje cenovne
politike na podro&ju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki
zahteva od drzave C€lanice povradilo stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z
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vodami.

Porocilo se pripravi v skladu s 34.a ¢lenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A,
70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 —
ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE).

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu s 34.a ¢lenom Zakona o varstvu okolja.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

e . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Mag. Andrej Vizjak
minister

Priloga:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah
- jedro gradiva




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne .............. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
vodah (EVA 2020-2550-0085) ter ga poSlje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije
po skrajSanem postopku.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

Stevilka,
Ljubljana,

Priloga:
— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G)

Sklep prejmejo:
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije;

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo;

- Ministrstvo za finance;

- Ministrstvo za javno upravo;

- Ministrstvo za infrastrukturo;

- Ministrstvo za pravosodje;

- Ministrstvo za obrambo;

- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo;

- Ministrstvo za zdravje.



PRILOGA: JEDRO GRADIVA

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH (ZV-1G)

. UVOD

11 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o vodah - splosno

Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13,
40/14, 56/15 in 65/20; v nadaljnjem besedilu: Zakon o vodah) je bil sprejet v letu 2002 in je bil
po tem nekajkrat spremenjen. Tako je bil na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st.
39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08
in 57/12; v nadaljnjem besedilu: ZVO) razveljavljen 94. ¢len Zakona o vodah. Pozneje je bil
Zakon o vodah Se Sestkrat dopolnjen oziroma spremenjen in sicer v letih 2008, 2012, 2013,
2014, 2015 in 2020.

Pred uveljavitvijo Zakona o vodah leta 2002 je varstvo voda pred onesnaZevanjem in varstvo
vodnih koli¢in, varstvo pred poplavami, rabo in izkoriS¢anje voda ter druga vpraSanja
gospodarjenja z vodami urejal Zakon o vodah (Ur. I. SRS, §t. 38/86, in Ur. . RS, §t. 15/91) in na
njegovi podlagi izdani predpisi, pa tudi nekateri drugi zakonski predpisi, na primer Zakon o
dolocitvi zavarovanega obmocja za reko Soco s pritoki (Ur. . SRS, §t. 7/76, 8/76 in 29/86) ter
Zakon o temeljih vodnega reZzima, pomembnega za dve ali ve€ republik oziroma avtonomnih
pokrajin, in o0 meddrzavnih vodah (Ur. I. SFRJ, §t. 2/74 in 24/76).

Predmet urejanja tega zakona

S predlaganim zakonom se spreminja dolocba 14. ¢lena Zakona o vodah, na nacin, da se Crtata
Sesti in sedmi odstavek, ki doloCata postopek za dolocitev drugaéne zunanje meje priobalnih
zemljiS¢ na predlog nosilcev prostorskega nacrtovanja in obvezo za dolocitev ukrepov v
predlogu, ko so potrebni za izravhavo vplivov nameravanega posega na doseganje ciljev
upravljanja voda.

Postopek zozZitve priobalnega pasu po Sestem odstavku 14. ¢lena Zakona o vodah se po
predlaganem zakonu zdruZi s postopkom izdaje vodnega soglasja v primerih, ko gre za posege
na priobalno zemljiS¢e celinskih voda. Obenem se s to spremembo ukinja moznost ozanja
priobalnega pasu, saj postane v tem primeru brezpredmetna.

V predlaganem zakonu se spreminja 37. ¢len in doda nov 37.a ¢len. Namrec s to spremembo in
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S predlaganim nacinom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega
pasu se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. €lena pristojnost za
vodenje postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prenasa iz vladnega na nivo
ministrstva, in sicer z dolo€itvijo odlo€anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne ve¢ s
sprejemom vladne uredbe. Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogodil hitrejSe
reSevanje viloZenih predlogov oz. vlog, kar za stranke oz. predlagatelje posledicno pomeni, da
se v lu€i odprave administrativnih ovir skrajSujejo oz. ukinjajo dosedaniji dolgotrajnejsi postopki
sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se stranke s tem isto€asno tudi finan¢no in ¢asovno
razbremenjujejo.

Zaradi sprememb 37. Clena veljavnega Zakona o vodah in dodanega novega 37.a Clena
predlaganega zakona se s predhodnimi dolobami ureja nadaljevanje zacetih postopkov za
izdajo vodnih soglasij, ki jih vodi Direkcija Republike Slovenije za vode. Prav tako se dolo¢a
prehodno obdobje za obravnavo Ze vloZenih predlogov za dolocitev drugacne zunanje meje,
podanih pred uveljavitvijo tega zakona.

Ne glede na predlagane spremembe, ki bodo pomenile vecji pripad zadev na Direkcijo
Republike Slovenije za vode, pa bo obseg preveritev pogojev, ki jih je treba izpolniti preden bo
dovoljen poseg na priobalno zemljiS¢e, ostal enak. RazSsirja pa se nabor ureditev, ki se jim bo
potencialno dovolilo poseganje na priobalno zemljisce.

Zakon o vodah v svojem 161. ¢lenu dolo¢a vrsto obveznih gospodarskih javnih gospodarskih
sluzb urejanja voda, in sicer:

— obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in uravnavanju
vodnih koli€in,

— obratovanje, vzdrzevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene varstvu
pred Skodljivim delovanjem voda,

— izvedba izrednih ukrepov v ¢asu povecane stopnje ogrozenosti zaradi Skodljivega
delovanja voda,

— izvedba izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi $kodljivega delovanja voda,
— vzdrzZevanje vodnih in priobalnih zemljiS¢,

— zagotavljanje vodovarstvenega nadzora.

V 162. ¢lenu pa Zakon o vodah dolo¢a namene, za katere se lahko sredstva Sklada za vode
porabijo, in sicer za namene:

— gradnje vodne infrastrukture, vkljuéno z nakupom zeml;jiS¢, potrebnih za njeno gradnjo,

— gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne
infrastrukture,

— izvedbe izrednih ukrepov v €asu poveCane stopnje ogroZenosti zaradi Skodljivega
delovanja voda in izvedbe izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi Skodljivega
delovanja voda,

— gradnje in posodobitve vodnih zadrZzevalnikov namenjenih za namakanje kmetijskih
zemljiS¢, ki so drzavna vodna infrastruktura,
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— nakupa vodnih in priobalnih zemljiS¢ in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljiS¢ s
strani lokalnih skupnosti na podlagi 16. ¢lena tega zakona,

— strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe
javnega prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen,

— medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za Crpanje, filtriranje in zajem
vode ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitho vodo v skladu z
operativnimi programi varstva okolja,

— obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitno vodo za
zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo, ki jih ni mogoCe sofinancirati iz sredstev
Evropske unije, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano
opremljanje z javnim vodovodom,

— odkupa zasebnih vodovodov s strani ob€in zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno
vodo, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z
javnim vodovodom,

— obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije javne kanalizacije v aglomeracijah s
skupno obremenitvijo, manjSo od 2.000 populacijskih ekvivalentov, kadar je v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javno kanalizacijo, €e jih ni
mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske unije, ter

— drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona.

Veljavni zakon tako ne dolo€a, da je mogocCe sredstva Sklada za vode uporabiti tudi za
financiranje javne gospodarske sluzbe, temveC se le-ta financira veCinoma iz sredstev
integralnega proracuna.

S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih, ko sredstev za financiranje teh nalog
ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov, se predlaga resitev, ki je preglednejSa, saj
omogoca izvajanje cenovne politike na podrodju upravljanja z vodami v skladu s prejeto
evropsko politiko do voda, ki zahteva od drzave Clanice povracilo stroskov za vse naloge,
povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta reSitev
tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja
voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se
namensko zbrana sredstva za upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Zgolj ko sredstev
za financiranje nalog izvajanja javnih gospodarskih sluzb ne bo mogoce v celoti zagotoviti iz
drugih finan¢nih virov, se bo to izvajanje javnih gospodarskih sluzb financiralo iz sredstev
Sklada za vode, o ¢emer bo presojal in odlo¢al za to pristojen organ, t.i. Komisija Sklada za
vode, in sicer ob vsakokratnem konkretnem primeru in z upoStevanjem sprejetega programa
porabe sredstev Sklada za vode. Zakon o vodah se torej v 162. ¢lenu dopolni tako, da se iz
sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe
urejanja voda, hkrati pa se v dolo¢bo 6. toCke tretiega odstavka 162. ¢lena, ki doloca, da se
sredstva Sklada za vode porabljajo za financiranje strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje
tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika
Slovenija v ta namen, zaradi vecje jasnosti in preglednosti doda, da to vklju€uje tudi stroSke za
delovanje Instituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona.

1.2 Predpisi, ki urejajo to podrocje
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- Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12,
100/13, 40/14, 56/15 in 65/20),

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40)

1.3 Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja

- Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi
okvira za ukrepe Skupnosti na podroc¢ju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000,
str. 1);

- Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti (UL L §t. 288 z dne 6. 11. 2007, str. 27);

1.4 Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja

/

1.5 Odlocbe ustavnega sodis¢a, ki vplivajo na podrocje urejanja

/

1.6 Odlocbe SodiS¢éa Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma
primerljivo ureditev

/

1.7 Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po spremembi in/ali dopolnitvi obstojeCega
predpisa

S predlaganim nacinom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega
pasu se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. €lena pristojnost za
vodenje postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prenasa iz vladnega na upravni
nivo, in sicer z doloCitvijo odlo¢anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne ve€ s
sprejemom vladne uredbe. Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogodil hitrejSe
reSevanje vloZenih predlogov oz. vlog, kar za stranke oz. predlagatelje posledicno pomeni, da
se v lu€i odprave administrativnih ovir skrajSujejo oz. ukinjajo dosedaniji dolgotrajnejsi postopki
sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se stranke s tem isto€asno tudi finan¢no in ¢asovno
razbremenjujejo. Ne glede na predlagane spremembe, ki bodo pomenile vedji pripad zadev na
Direkcijo Republike Slovenije za vode, pa bo obseg preveritev pogojev, ki jih je treba izpolniti
preden bo dovoljen poseg na priobalno zemljisCe, ostal enak. RazSirja pa se nabor ureditev, ki
se jim bo potencialno dovolilo poseganje na priobalno zemljidce.

S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih ko sredstev za financiranje teh nalog
ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov, se predlaga resitev, ki je preglednejsa, saj
omogoca izvajanje cenovne politike na podrodju upravljanja z vodami v skladu s prejeto
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evropsko politiko do voda, ki zahteva od drzave Clanice povracilo stroskov za vse naloge,
povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta reSitev
tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja
voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se
namensko zbrana sredstva za upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Zgolj ko sredstev
za financiranje nalog izvajanja javnih gospodarskih sluzb ne bo mogoce v celoti zagotoviti iz
drugih finan¢nih virov, se bo to izvajanje javnih gospodarskih sluzb financiralo iz sredstev
Sklada za vode, o ¢emer bo presojal in odlo¢al za to pristojen organ, t.i. Komisija Sklada za
vode, in sicer ob vsakokratnem konkretnem primeru in z upoStevanjem sprejetega programa
porabe sredstev Sklada za vode. Zakon o vodah se torej v 162. ¢lenu dopolni tako, da se iz
sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe
urejanja voda, hkrati pa se v dolo¢bo 6. toCke tretiega odstavka 162. ¢lena, ki doloca, da se
sredstva Sklada za vode porabljajo za financiranje strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje
tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika
Slovenija v ta namen, zaradi vecje jasnosti in preglednosti doda, da to vklju€uje tudi stroske za
delovanje Inétituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj upravljanja voda ter vodnih in priobalnih zemljiS¢ je doseganje dobrega stanja voda in
drugih, z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem
voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih koli€in in spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoca
razli€ne vrste rabe ob upostevanju dolgoro¢nega varstva razpoloZljivih vodnih virov in njihove
kakovosti. Pri opredelitvi ciljev upravljanja voda in z njimi povezanih programov ukrepov se
upostevajo tudi vplivi podnebnih sprememb.

2.2 Nacela

Ob upostevanju temeljnih nacel varstva okolja, upravljanje z vodami ter z vodnimi in priobalnimi

1. nacelu celovitosti, ki upoSteva naravne procese in dinamiko voda ter medsebojno
povezanost in soodvisnost vodnih in obvodnih ekosistemov na obmocju povodja,

2. nacelu dolgoro€nega varstva kakovosti in smotrne rabe razpoloZljivih vodnih virov,

3. nacelu zagotavljanja varnosti pred Skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po
varnosti prebivalstva in njihovega premoZenja, ob upoStevanju delovanja naravnih
procesov,

4. nacelu povrnitve stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda,

5. nacelu sodelovanja javnosti, ki omogo€a sodelovanje javnosti pri sprejemanju nacrtov
upravljanja z vodami,

6. nacelu upostevanja najboljSih razpoloZljivih tehnik in novih dognanj znanosti o naravnih
zakonitosti.

2.3 Poglavitne resitve predloga zakona

S predlaganim nacinom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega
pasu se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. €lena pristojnost za
vodenje postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prenasa iz vladnega (pripravljavec
predpisov oz. uredbe je Ministrstvo za okolje in prostor) na upravni (Direkcija Republike
Slovenije za vode) nivo, in sicer z dolocitvijo odlo¢anja o predlogih v okviru upravnih postopkov
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in ne ve¢ s sprejemom vladne uredbe. Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogodil
hitrejSe reSevanje vloZenih predlogov oz. vlog, kar za stranke oz. predlagatelje posledi¢no
pomeni, da se v Iu¢i odprave administrativnin ovir skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji
dolgotrajnejSi postopki sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se stranke s tem istoCasno tudi
finan¢no in Casovno razbremenjujejo. Ne glede na predlagane spremembe, ki bodo pomenile
vedji pripad zadev na Direkcijo Republike Slovenije za vode, pa bo obseg preveritev pogojev, ki
jih je treba izpolniti preden bo dovoljen poseg na priobalno zemljisCe, ostal enak. Razsirja pa se
nabor ureditev, ki se jim bo potencialno dovolilo poseganje na priobalno zemljisce.

S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih ko sredstev za financiranje teh nalog
ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov, se predlaga resitev, ki je preglednejsa, saj
omogoca izvajanje cenovne politike na podro€ju upravljanja z vodami v skladu s prejeto
evropsko politiko do voda, ki zahteva od drzave Clanice povracilo stroskov za vse naloge,
povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta reSitev
tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja
voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se
namensko zbrana sredstva za upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Zgolj ko sredstev
za financiranje nalog izvajanja javnih gospodarskih sluzb ne bo mogoc¢e v celoti zagotoviti iz
drugih finan¢nih virov, se bo to izvajanje javnih gospodarskih sluzb financiralo iz sredstev
Sklada za vode, o ¢emer bo presojal in odlo€al za to pristojen organ, t.i. Komisija Sklada za
vode, in sicer ob vsakokratnem konkretnem primeru in z upoStevanjem sprejetega programa
porabe sredstev Sklada za vode. Zakon o vodah se torej v 162. ¢lenu dopolni tako, da se iz
sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe
urejanja voda, hkrati pa se v dolo¢bo 6. toCke tretiega odstavka 162. ¢€lena, ki doloca, da se
sredstva Sklada za vode porabljajo za financiranje strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje
tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika
Slovenija v ta namen, zaradi vecje jasnosti in preglednosti doda, da to vklju€uje tudi stroSke za
delovanje Inétituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Financnih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva ni.
Predlagani zakon skrajSuje postopke v okviru poseganj na priobalna zemljis¢a in ukinja
postopek zoZitve priobalnega pasu vodnega zemljis€a ter ureja dodaten namen, za katerega se
lahko uporabijo sredstva iz Sklada za vode. Zadev na prihodkovni strani Sklada za vode zakon
ne ureja.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN SPREJET

Za izvajanje zakona v Ze sprejetem drzavnem proracunu ni potrebno zagotoviti financnih
sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
5.1 Primerjalna ureditev v drugih pravnih sistemih

5.1.2. Organiziranost sistema upravljanja z vodami v Republiki Hrvaski
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V Republiki Hrvadki je za upravljanje z vodami pristojno Ministrstvo za varstvo okolja in
energetiko. Osnovne naloge zajemajo dejavnosti, ki se nanasajo na varstvo in ohranjanje okolja
ter narave v skladu s politiko, ki se nanada na upravljanje voda, in upravljanje na podro¢ju
energetike. V pristojnost ministrstva sodi tudi upravni in strokovni nadzor nad: Fondom za
varstvo okolja in energetsko ucinkovitost (FZOEU), Drzavnim hidrometeoroloSkim zavodom
(DHMZ), Hrvatskimi vodami in Nacionalnimi parki in naravnimi parki.

V okviru Direktorata za upravljanje z vodami in varstvo morja hrvaskega Ministrstva za varstvo
okolja in energetiko delujejo:

-  Sektor za vode, vodno dobro, vodno politiko in mednarodno sodelovanje:

- Sluzba za varstvo pred skodljivim delovanjem voda, vodno dobro, namakanje in
melioracijske drenaze,

- Sluzba za varstvo in rabo vode,
- Sluzba za vodno politiko in mednarodno sodelovanije.

- Sektor za upravni nadzor, nadzor nad placili in pritozbe pri upravljanju z vodami:

- Sluzba za upravni nadzor in nadzor nad placili v vodnem gospodarstvu,
- Sluzba za pritozbe pri upravljanju z vodami.

- Javni vodovodni in kanalizacijski sektor:

- Sluzba za institucionalno organizacijo javne oskrbe z vodo in odvajanje,
- Sluzba za spremljanje uCinkovitosti poslovanja dobaviteljev vode,
- Morska in obalna sluzba.

Za operativno izvajanje nalog s podrocja upravljanja z vodami pa so zadolZzene Hrvatske vode
(http://www.voda.hr/hr), ki so bile ustanovljene s hrvaskim Zakonom o vodah (Narodne novine,
st. 107/95, 150/05, 153/09 in 130/11). Gre za pravno osebo sui generis, za katero veljajo

predpisi,

ki urejajo institucije. Organizirane so po funkcionalnem in teritorialnem

(obmoc&nem/porecnem) principu.

Dejavnost Hrvatskih voda vklju€uje predvsem:

izdelava planskih dokumentov za upravljanje z vodami

urejanje voda in zas€ita pred Skodljivim delovanjem voda

melioracijska odvodnja

raba vode

varstvo voda

upravljanje javnega dobra

obracunavanje placil, v skladu z zakonom, ki ureja financiranje vodnega
gospodarstva

vodni nadzor.

Hrvatske vode vklju€ujejo Direkcijo in Sest vodnogospodarskih oddelkov (VGQOjev).

Direkcijo v okviru Hrvatskih voda sestavljajo:

- sektorji (sektor za razvoj, sektor varovanja pred Skodljivim delovanjem voda, sektor rabe
voda, sektor za varstvo voda, sektor za nacrtovanje, sektor za finance, sektor za kadrovske
in pravne zadeve, sektor za informatiko, sektor za EU projekte, sektor za podporo pripravi
EU projektov),

- sluzbe (sluzba za notranjo revizijo, sluzba za javna narocila, sluzba za vodna povracila,
sluzba za vodno javno dobro, sluzba za logistiko),
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- oddelki (oddelek za izvedbo nacionalnega namakalnega programa, oddelek za izvedbo
nacionalnih vodnogospodarskih in komunalnih projektov, oddelek za izvedbo projektov
varstva pred Skodljivim delovanjem voda, ki se financirajo iz naslova kreditov in EU
sredstev),

- zavod za vodno gospodarstvo,

- glavni vodnogospodarski laboratorij in

- glavni center za obrambo pred poplavami.

Vodnogospodarske oddelke (razdeljene po porecjih) v okviru Hrvatskih voda pa sestavljajo:

VGO
VGO
VGO
VGO
VGO
VGO

- Vodnogospodarski odjel
- Vodnogospodarski odjel
- Vodnogospodarski odjel
- Vodnogospodarski odjel
- Vodnogospodarski odjel
- Vodnogospodarski odjel

za gornju Savu s sedezem v Zagrebu,

za srednju i donju Savu s sedezem v Zagrebu,

za Muru i gornju Dravu s sedezem v Varazdinu,

za Dunav i donju Dravu s sedezem v Osijeku,

za slivove sjevernog Jadrana s sedeZzem na Reki in
za slivove juznog Jadrana s sedezem v Splitu.

Py
~— — — — — ~—

Vsak zgoraj naveden vodnogospodarski oddelek (VGO) vkljuCuje tudi ti. vodnogospodarske
izpostave (VGI).

5.1.3. Organiziranost sistema upravljanja z vodami v Zvezni republiki Nemciji

Zvezno ministrstvo za okolje, varstvo narave in jedrsko varnost je odgovorno za vrsto vliadnih
politik, ki se odrazajo v imenu samega ministrstva. Ministrstvo Ze 30 let dela na podrocju
varovanja javnosti pred okoljskimi toksini in sevanji ter vzpostavlja inteligentno in ucinkovito
uporabo surovin, spodbuja podnebne ukrepe in spodbuja uporabo naravnih virov, ki ohranjajo
biotsko raznovrstnost in varujejo habitate.

Organizacijska uredba zveznega kanclerja z dne 14. marca 2018 je ministrstvu dodelila novo
ime: Zvezno ministrstvo za okolje, ohranjanje narave in jedrsko varnost. Decembra 2013 je
ministrstvo v prejSnjem zakonodajnem obdobju dobilo odgovornost za razvoj mest,
stanovanjske infrastrukture, podezelsko infrastrukturo, pravo javnih stavb, gradbeno industrijo in
zvezne stavbe ter postalo zvezno ministrstvo za okolje, ohranjanje narave, gradnjo in jedrsko
varnost.

Klju€na odgovornost zveznega ministrstva je priprava zakonodaje, da se oblikuje pravni okvir na
zgoraj navedenih politicnih podrogjih. To vklju€uje pripravo zakonodajne zakonodaje in prenos
direktiv EU v nacionalno zakonodajo. Nadaljnja naloga je financiranje raziskav in razvoja ter
podpiranje trZzenja inovativnih tehnologij na trgu. Poleg oblikovanja okvirne zakonodaje ima
zvezno ministrstvo na voljo tudi ekonomske instrumente. Podporni programi se financirajo z
davki in prihodki od trgovanja z emisijami. To omogoca javnosti, zdruzenjem, podjetiem in
obc&inam, da pridobijo finanéno podporo za doloCene projekte.

Ministrstvo je organizirano v generalne direktorate: pet specializiranih generalnih direktoratov,
za nadrtovanje in splo$ne vidike ter za centralne funkcije. Stevilo usluzbencev se giblje od 80 do
vec¢ kot 200. Vodijo jih generalni direktorji, ki usmerjajo in usklajujejo delo v okviru svojih
oddelkov in tesno sodelujejo z ministrom in drzavnimi sekretarji. Vsak generalni direktorat je
sestavljen iz ve€ direktoratov, od katerih ima vsak ve¢ oddelkov.

V zadnjem zakonodajnem obdobju je bilo Stevilo zaposlenih v ministrstvu priblizno 1.000. Za
leto 2018 je bilo ministrstvu dodeljeno skupno 1.978 milijonov evrov.

Uporaba vode, ki presega meje splodne rabe, je Ze v okviru tradicionalnega nemskega prava
voda bila podvrzena normativni intervenciji. Razloge za to je treba iskati v konfliktnosti interesov
glede uporabe voda, Se posebej v konfliktnosti med uporabo voda v javnem interesu (pitna
voda) in drugimi (neposredno v maksimiranje materialnega bogastva usmerjenimi) oblikami
uporabe voda.
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V kontinentalnem pravu se je kot klju€ni instrument normativne intervencije v uporabnostno
interakcijo z vodami razvil sistem dovoljevanja uporabe voda (permit system). V. nemskem
pravu voda je treba za uporabo voda pridobiti (za vecje posege) soglasje (Bewilligung) ali (za
manjSe posege) dovoljenje (Eraubnis) (par. 7 in 8 WHG). Kljub drugacni tradiciji gre v to smer
tudi ameriSko vodno pravo.

Sistem dovoljevanja pridobiva v novejSem pozitivnem pravu voda tudi ekolosko funkcijo, Ceprav
je nastal zaradi usklajevanja interesov med izkoriS€evalci (uporabniki) voda.

Inkorporacija “ekoloskega razloga” v pravico do uporabe voda (vodno pravico) pomeni na eni
strani Zze omenjeno (ekolosko pogojeno) omejevanje lastninske (premozenjske) pravice, glede
na premozenjsko naravo vodne pravice. Vodno pravico Steje velina pravnih redov za
premozenjsko pravico, pri ¢emer jo opredeljujejo kot pravico “usus fructus”. Imetnik vodne
pravice torej ni lastnik vodnega telesa, do katerega uporabe ima pravico. V nem8&kem pravu so
to vodne pravice “dingliche Rechte am Wasserlaufgrundstuck”. Imetnik vodne pravice je dolzan
trpeti ne le splosno rabo, temve¢ mora upostevati tudi “interese voda”, kar pomeni, da mora pri
izvajanju svoje vodne pravice upoStevati meje naravnega ravnovesja.

Po drugi strani pa “ekoloSki razlog” lahko pomeni tudi odvzem vodne pravice, ¢e to zahteva
(javni) interes ohranjanja naravnega ravnovesja. Gre torej za “razlasCujo¢” poseg, podoben
odvzemu lastninske pravice, ki ga sicer pozna tudi dosedanje sodobno pravo voda. V hemskem
pravu je dovoljenje (Eraubnis) preklicljivo, tudi soglasje (Bewilligung) je mogo€e v javhem
interesu preklicati proti odskodnini.

5.1.4. Organiziranost sistema upravljanja z vodami v Republiki Italiji

Institut koncesije je v Repubiliki Italiji dobro razvit tako v teoriji, kot praksi. NajpogostejSa delitev
koncesij je na koncesije javnih sluzb in koncesije rabe javhega dobra. Teorija in praksa poznata
pojem »upravna koncesija«, ki po eni strani zajema celotno diskrecijsko delovanje drzave, po
drugi strani pa pomeni le upravni akt, s katerim se konstituira pravica na javni stvari oziroma s
katerim se prenese opravljanje javnih funkcij ali storitev.

Mineralne in termalne vode so definirane kot javno dobro, a imajo hkrati poseben status. Zaradi
specificne sestave in vrednosti, mineralne — kot prehrambeni proizvod in termalne — zaradi
visoke vrednosti uporabe, so ovrednotene kot posebne vode. Urejajo se z drugimi regulativami
kot 'obi¢ajne' vode, ker niso del javne storitve in se jih ne razSirja po omrezZju, temvec se jih
steklenici ali rabi na za to primernih krajih, bazenih na lokaciji izvirov.

Mineralne vode so podvrzene dvojni zakonodaji, ker so isto€asno javno dobro in prehrambeni
proizvod. Za prvo je potrebno posebno dovoljenje za izkoriS€anje, kot drugo se ureja z
zakonodajo prehrambenega sektorja. Za termalne vode je potrebno posebno dovoljenje za
izkoriS€anje, upostevati morajo zakonodajo s podro¢ja higiene in zdravja.

Naravne mineralne vode so vode, ki imajo izvor v podzemnem izviru ali nahajali5¢u, prihajajo na
povrsje preko enega ali ve€ naravnih izvirov ali preko vrtin in imajo posebne lastnosti, ki lahko
tudi ugodno vplivajo na zdravje. Naravhe mineralne vode se razlikujejo od pitne vode po izvorni
Cistosti in ohranjenosti, po vsebnosti mineralov, oligoelementov in/ali drugih sestavin in
moznostjo nekaterih njihovih u€inkov. Morajo biti zavarovane pred kakrdnim koli tveganji
onesnaZevanja.

Posebne lastnosti morajo biti predhodno ovrednotene:
- geolosko in hidrogeolosko
- organolepti¢no, fizikalno, fizikalno — kemijsko, kemijsko
- mikrobiolosko
- Ce je potrebno farmakolosko, klini¢no in fiziolosko.

Zgradba, temperatura in druge znacilnosti bistvene za naravne mineralne vode morajo biti na
izviru konstantne, dovoljena so le rahla odstopanja.
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S predsedniSskim dekretom leta 1972 so bile drzavne administrativne funkcije na podrocju
termalnih in mineralnih voda prenesene na regije. V prvem &lenu dekreta so navedene naloge,
ki so se prenesle:

- dovoljenje za raziskavo in koncesija za uporabo izvirov mineralne vode

- dovoljenje za odprtje in obratovanje obratov, kjer se steklenici

- dovoljenje za raziskavo in koncesija za uporabo izvirov termalne vode

- dovoljenje za odprtje in obratovanje kopalis¢

- nadzor nad rabo naravne mineralne vode in rabo termalne vode v kopaliscih

- zbiranje statisti¢nih podatkov ...
Mineralne in termalne vode so del nedeljivega oziroma neodtujljivega premozenja regije in se
lahko za njih podeli koncesija tistemu, ki poda pobudo in izpolnjuje z zakonom doloCene
tehniéne in ekonomske pogoje za izkoriS¢anje nahajalis¢a.
V okviru koncesijskega postopka, ne glede ali gre za mineralne ali termalne vode, morajo biti
ovrednoteni vsi vplivi rabe vode na okolje. Potrditi je potrebno skladnost rabe z za&¢ito oziroma
varstvom hidrogeoloSkega ekosistema.
Administrativni postopek: dovoljenje za raziskavo; koncesija (regionalna) za izkoriS€anje
nahajalis€a in kontrola proizvodnje (pri mineralnih kot prehrambenega produkta) in upravljanje
kopalisc.
6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlaganimi spremembami se ukinja postopek ozanja priobalnih zemljiS¢, ki je rezultiral v
(ne)sprejemu viladne uredbe in ki je potekal na ozjem ministrstvu. Obenem pa se povecuje
pripad zadev na upravnem organu Direkciji Republike Slovenije za vode, ki vodi postopke izdaje
vodnih soglasij.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Stranke bodo imeli s posegi v prostor v primerih, ko se posega v priobalno zemljiS¢e voda, manj
in krajSe ter cenej8e postopke. Prav tako bodo imele opravka zgolj in samo z enim upravnim
organom (Direkcije Republike Slovenije za vode) in ne ve€¢ s tremi (nosilec prostorskega
nacrtovanja, Ministrstvo za okolje in prostor, Direkcija Republike Slovenije za vode).

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlagani zakon vkljuuje spremembe, ki bodo imele u€inek na doseganje ciljev za vode.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Zakon nima neposrednega u€inka na gospodarsko rast.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju: /

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za: /
6.6 Presoja posledic za druga podrog¢ja: /

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa: /
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6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Gradivo je bilo objavljeno na portalu e-demokracija.
Datum objave: 20. 10. 2020 do 3. 11. 2020.

V razpravo so bili vklju€eni:

- nevladne organizacije,
- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Ribiska zveza Slovenije,
Obcina Trbovlje,

Drustvo vodarjev Slovenije,
HSE d.o.o.,

ELES, d.o.o.,

HESS, d.o.o.,

Skupnost obcin Slovenije.

Upostevani so bili:

— v celoti,
— vedinoma,
— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

Pripomba v zvezi nestrinjanjem s predlagano spremembo 14. ¢&lena tega
predloga zakona in predlog, da se ohrani obstoje€a ureditev in ohranitev
Sestega in sedmega odstavka 14. ¢lena, ki se po predlogu zakona Crtata.
Pripomba v zvezi nestrinjanjem z novo ureditvijo posegov na priobalnih in
priobalna zemljis¢a (37. ¢len in nov 37.a Clen iz tega predloga zakona), namre¢
pripombodajalec navaja, da se zaradi obeh predlaganih sprememb lahko
pricakuje znatno povelanje posegov v priobalna zemljiS¢a, tako iz razloga
enostavnejSega postopka, kot tudi iz pove€anega obsega moznih posegov, kar
lahko pomeni vecji kumulativni vpliv na stanje voda in doseganje ciljev
upravljanja voda, pri ¢emer izpostavi, da so obstojeCe in uveljavljene omejitve
rabe priobalnega prostora zelo pomembno orodje za doseganje ciljev
upravljanja voda.

Predlog za dopolnitev prvega odstavka veljavnega 37. ¢lena in novega 37.a
Clena iz tega predloga zakona z novimi izjemami od prepoved posegov na
vodna in priobalna zemljiS¢a, in sicer na nacin, da se na vodnih in priobalnih
zemljiS¢ih dovoli gradnja sonénih elektrarn, v primeru, da slednje ne
poslabSujejo obstoje¢ega vodnega in priobalnega zemljiS¢ ter gradnja objektov
javne infrastrukture, komunalne infrastrukture in komunalnih prikljuckov na
javno infrastrukturo ter z gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno
povezane ureditve, ki se nacrtujejo na podlagi predpisov s podro¢ja umescanja
prostorskih ureditev drZzavnhega pomena v prostor, e izpolnjujejo pogoje iz
tretiega odstavka tega €lena ter da se za posege na priobalna zemljis¢a, kar
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ureja nov 37.a Clen, doda dolocba o tem, da morajo biti v vodnem soglasju
dolo€eni tudi ukrepi, potrebni za izravhavo oz. omilitev vplivov nameravanega
posega ha doseganije ciljev upravljanja voda.

- Pripomba glede tega, da je z dolo€¢bo novega 37.a ¢lena tega predloga zakona,
ki nadomeS€a sedanji Sesti odstavek 14. €lena veljavhega Zakona o vodah
izpadel kljuéni omejitveni element v zvezi s tem, da so posegi na priobalnih

- Pripomba, da se v postopku pridobivanja vodnega soglasja za poseg v prostor
priobalnega zemljiS¢a, kar je doloCeno v prvem odstavku novega 37.a Clena
tega predloga zakona, z dopolnitvijo zagotovi tudi presojo posega tudi z vidika
izvajanja nalog ribiSkega upravljanja, ki se izvajajo v javnem interesu.

- Predlog za dopolnitev predloga zakona v zvezi s tem, da se glede na to, da so
vodna zemljis€a bolj varovana kot priobalna, v Zakonu o vodah dopustiti, da se

- Nestrinjanje z novo dodano 12. tocko v tretiem odstavku 162. &lena tega
predloga zakona, s katero se dodaja nov namen porabe sredstev Sklada za
vode, saj se s tem lahko zmanjSa razpoloZljivost sredstev za namene gradnje
vodne, drzavne in lokalne infrastrukture, ki jo je treba zgraditi, zaradi gradnje
objektov in naprav iz naslova podeljene koncesije za proizvodnjo elektricne
energije na delih reke Save od Jezice do Suhadola (srednja Sava), kot tudi za
podobne namen ob gradnji drugih hidroenergetskih objektov, za katere bo RS
kot koncendent predvidela takSen namen.

Pojasnilo za neupos&tevanje podanih pripomb:

V zvezi s podanim predlogom, da se Sesti in sedmi odstavek v 14. &lenu ZV -1 ohranita
gre pojasniti, da se s predlaganim novim nacinom obravnave dosedanjih predlogov za
zoZitev zunanje meje priobalnega pasu skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s
spremembo 14. ¢lena pristojnost za vodenje postopkov za spreminjanje mej priobalnih
zemljiS¢ prena$a iz vladnega na upravni nivo, in sicer z dolocitvijo odlo¢anja o predlogih
v okviru upravnih postopkov in ne ve¢ s sprejemom vladne uredbe. Nov predlog bo
razbremenil vlado in s tem omogodil hitrejSe reSevanje vloZenih predlogov oz. vlog, kar
za stranke oz. predlagatelje posledi€no pomeni, da se v lu¢i odprave administrativnih
ovir skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji dolgotrajnejsi postopki sprejema uredbe na vladi,
hkrati pa se stranke s tem isto€asno tudi finan¢no in asovno razbremenjujejo.

V zvezi s predlagano novo ureditvijo iz predlaganih dolo¢b 37. in 37.a ¢lena ZV-1G gre
pojasniti, da se s predlaganim, novim, 37. a ¢lenom, ki ureja posege na priobalnih
priobalno zemljiS€e, vendar pa bo, ne glede na predlagane spremembe, obseg
preveritve pogojev v okviru postopka pridobivanja vodnega soglasja, ki jih je treba
izpolniti preden bo dovoljen poseg na priobalno zemljiS¢e, ostal povsem enak. S
predlagano ureditvijo posegov posebej za vodna zemljiS¢a in posebej za priobalna
zemljiS€a se ohranja vecje varovanje vodnih zemlji8§¢ napram priobalnim zemljiS¢em.

V zvezi s predlagano novo tocko 162. ¢lena tega predloga zakona gre pojasniti, da se
sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za financiranje izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, se je doloCila varovalka na nacin, da se te javne
sluzbe financira zgolj v primerih, ko sredstev za financiranje teh nalog ni mogoce v
celoti zagotoviti iz drugih finanénih virov. S takS8no spremembo 162. ¢lena zakona o
vodah je bila jasno dolocena omejitev porabe sredstev sklada za vode za izvajanje
javnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda, s &imer se zagotavlja, da se bodo
sredstva sklada za vode uporabila iziemoma. Ta varovalka pomeni, da se nhamensko
zbrana sredstva za upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Takdna reSitev je
preglednej$a, saj omogoca izvajanje cenovne politike na podroéju upravljanja z vodami
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v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od drZzave €lanice povracilo
stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami.

Porocilo se pripravi v skladu s 34.a ¢lenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 —
uradno preciséeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-
1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ,
21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE).

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu s 34.a ¢lenom Zakona o varstvu okolja.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN

V pripravo predloga zakona niso bili vklju€eni zunanji strokovnjaki oziroma pravna oseba.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- mag. Andrej Vizjak, minister za okolje in prostor
- dr. Metka GoriSek, drzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor
- Bojan Dejak, generalni direktor Direktorata za vode in investicije, Ministrstvo za okolje

in prostor
- mag. Luka Stravs, namestnik generalnega direktorja Direktorata za vode in investicije,
Ministrstvo za okolje in prostor
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Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH

1. ¢len

V Zakonu o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12,
100/13, 40/14, 56/15 in 65/20) se v 14. Clenu Crtata Sesti in sedmi odstavek.

2. Clen

V 37. ¢lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(posegi na vodno zemljiS¢e)«.

V prvem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi: »(1) Na vodnem zemljiS€u in
obmodju presihajocih jezer ni dovoljeno posegati v prostor, razen za:«.

V 1. toCki se beseda »tretjega« nadomesti z besedo »drugegac.

V 5. toCki se Crta besedilo »oziroma priobalnem«.
Drugi odstavek se Crta.

Dosedaniji tretji odstavek postane nov drugi odstavek.

3. ¢len

Za 37. ¢lenom se doda nov 37.a €len, ki se glasi:

»37.a Clen

(posegi na priobalno zemiljisce)

(1) Na priobalnem zemljiS¢u ni dovoljeno posegati v prostor, razen na podlagi
pridobljenega vodnega soglasja, ki se izda, Ce:
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1. ne gre za poseg Vv nasprotju s pogoji in omejitvami za izvajanje dejavnosti in poseg v
prostor na obmocgjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda
in morja,

2. se s tem ne povecuje poplavne ali erozijske nevarnosti ali ogroZenosti,

3. se s tem ne poslabSuje stanje voda,

4. je omogoceno izvajanje javnih sluzb,

5. se s tem ne omejuje obstojeCe posebne rabe voda in

6. to ni v nasprotju s cilji upravljanja z vodami.

(2) Za poseg iz prejSnjega odstavka morajo biti v vodnem soglasju dolo¢eni tudi ukrepi,
potrebni za izravnavo vplivov nhameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja
voda.

(3) Poseganje v prostor na priobalnem zemljiS€u v tlorisni Sirini vsaj 15 metrov od meje
vodnega zemljiS¢a do zunanje meje priobalnega zemljiS5¢a na vodah 1. reda zunaj
obmodij naselja je dovoljeno za gradnjo pomoznih kmetijsko-gozdarskih objektov na
podlagi vodnega soglasja, razen Ce je s predpisom, izdanim na podlagi tega zakona,
dolo€eno drugace.

(4) Posegi na priobalno zemljiS¢e so dovoljeni le na podlagi pogojev iz pridoblijenega
vodnega soglasja.«.

4. ¢len

V 69. ¢lenu se v prvem odstavku za Stevilko ¢lena »37.« doda besedilo »in 37.a«.

5. ¢len

V 162. &lenu se v tretiem odstavku na koncu 6. tocke doda besedilo: »vkljuéno s stroski
delovanja Inétituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona,«.

Na koncu 10. tocke se Crta beseda »ter«.

Na koncu 11. to¢ke se pika nadomesti z vejico, dodata novo besedilo »ter« in nova 12. to¢ka, ki
se glasi:

»12. izvajanja javnih gospodarskih sluzb iz prejSnjega ¢lena, zgolj v primerih, ko sredstev za
financiranje teh nalog ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov.«.
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PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

(koncanje postopkov)

(1) Postopki za izdajo vodnega soglasja, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, se koncajo
po dosedanijih predpisih.

(2) Predlogi za dolocitev drugacne zunanje meje, podani pred uveljavitvijo tega zakona, se
koncajo po dosedanijih predpisih.

7. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S 1. ¢lenom predlaganega zakona se Crtata Sesti in sedmi odstavek dosedanjega 14. Clena
zakona, ki sta dolo€ala, da lahko vlada na predlog nosilcev prostorskega nacrtovanja doloCi
drugacno zunanjo mejo priobalnih zemlji¢, ki zoZi priobalno zemljiS¢e ob izpolnjevanju Sestih
pogojev, in da morajo biti v tem predlogu predvideni tudi ukrepi, ki so potrebni za izravnavo
vplivov nameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja voda. S tem se ukinja moznost
oZanja priobalnih zemljiS¢ celinskih voda.

K 2. ¢lenu

Z 2. ¢lenom predlaganega zakona se 37. ¢len Zakona o vodah spremeni tako, da iz njega
nastaneta dva Clena, in sicer, 37. Clen, ki ureja samo posege na vodnem zemljiS¢u, in 37.a ¢len,
ki ureja posege na priobalnem zemljis€u. Zaradi navedenega se doloc¢be tega Clena ustrezno
nomotehniéno spremenijo.

K 3. €lenu (novi 37.a ¢len)

S 3. ¢lenom predlaganega zakona se doda nov 37.a Clen, ki ureja posege na priobalno
zemljiS¢e. Dolo¢eno je, da na priobalnem zemljiS€u ni dovoljeno posegati v prostor, razen na
podlagi pridobljenega vodnega soglasja, ki se izda, e ne gre za poseg v nasprotju s pogoji in
omejitvami za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmogjih, ogrozenih zaradi poplav in
z njimi povezane erozije celinskih voda in morja, ¢e se s tem ne povecluje poplavne ali erozijske
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nevarnosti ali ogroZzenosti, e se s tem ne poslab3uje stanje voda, ¢e je omogoceno izvajanje
javnih sluzb, ¢e se ne omejuje obstojeCe posebne rabe voda, in ¢e to ni v nasprotju s cilji
upravljanja z vodami. Prav tako je v petem odstavku tega Clena doloceno, da morajo biti v
vodnem soglasju za ta poseg doloCeni tudi ukrepi, ki so potrebni za izravhavo vplivov
nameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja voda.

S temi spremembami se ukinja potreba po postopku ozanja priobalnih zemljiS€¢ in se uvaja
postopek (ne)izdaje vodnega soglasja v primerih poseganja na priobalno zemljis¢e, ¢e poseg
izpolnjuje v ¢lenu navedene pogoje.

K 4. ¢lenu
S 4. ¢lenom predlaganega zakona se ureja sklic iz prvega odstavka 69. ¢lena na nacin, da se v
vanj dodajo tudi objekti novega 37.a ¢lena.

K 5. ¢lenu
S 5. ¢lenom predlaganega zakona se v tretiem odstavku 162. ¢lena zakona dopolnjuje dolocba
6. tocke in dodaja nova 12. tocka.

Z navedeno dopolnitvijo 6. toCke tretjega odstavka se omogoca tudi financiranje Instituta za
vode, ustanovljenega skladno z 159. ¢lenom zakona. S tem se bo omogocilo nemoteno
financiranje nalog, ki jih inStitut opravlja za ustanovitelja, v skladu s 158. ¢lenom zakona.
Financiranje vklju€uje stroSke dela, materialne strodke, stroSke investicij in ostale strosSke, ki so
potrebni za izvajanje teh nalog. Tako se se v dolo¢bo 6. toCke tretjega odstavka 162. ¢lena, ki
doloca, da se sredstva Sklada za vode porabljajo za financiranje strokovnih in razvojnih nalog
za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega prava, ki jih je ustanovila
Republika Slovenija v ta namen, zaradi vecje jasnosti in preglednosti doda, da to vklju€uje tudi
stroSke za delovanje Inétituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona.

Med namene, za katere se lahko porabijo sredstva Sklada za vode, se doda nova 12. tocka, ki
dolo€a, da se sredstva Sklada za vode lahko porabljajo tudi za namene izvajanja javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih ko sredstev za financiranje teh nalog
ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov. Zgolj ko sredstev za financiranje nalog
izvajanja javnih gospodarskih sluzb ne bo mogoce v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov, se
bo to izvajanje javnih gospodarskih sluzb financiralo iz sredstev Sklada za vode, o ¢emer bo
presojal in odlocal za to pristojen organ, t.i. Komisija Sklada za vode, in sicer ob vsakokratnem
konkretnem primeru in z upoStevanjem sprejetega programa porabe sredstev Sklada za vode.
Tako se predlaga reSitev, ki je preglednejSa, saj omogoca izvajanje cenovne politike na
podrocju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od
drzave Clanice povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami. Na ta
nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta resitev tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za
financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov)
razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se namensko zbrana sredstva za upravljanje z
vodami tudi namensko porabijo.

K 6. ¢lenu

6. ¢len doloCa kako se konc€ajo postopki za izdajo vodnega soglasja, zaceti pred uveljavitvijo
tega zakona, in kako se kon€ajo postopki za doloCitev drugacne zunanje meje, podani pred
uveljavitvijo tega zakona.

K 7. ¢lenu
Dolo¢ba dolo¢a zaletek veljavnosti predlaganega zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. Clen
(priobalno zemljis¢e celinskih voda)

(1) ZemljisCe, ki neposredno meji na vodno zemljisCe, je priobalno zemljiS¢e celinskih voda (v
nadaljnjem besedilu: priobalno zemljiS¢e).

(2) Zunanja meja priobalnih zemljiS¢ sega na vodah 1. reda 15 metrov od meje vodnega
zemljiS¢a, na vodah 2. reda pa pet metrov od meje vodnega zemljis¢a.

(3) Priobalna zemljiS¢a so tudi vsa zemljiS¢a med visokovodnimi nasipi.

(4) Ne glede na dolocbe drugega odstavka tega €lena sega zunanja meja priobalnih zemljiS¢ na
vodah 1. reda zunaj obmodij naselja najmanj 40 metrov od meje vodnega zemljid¢a. Vlada
lahko dolo€i drugaéno zunanjo mejo priobalnih zemljiS¢, ki razsiri priobalno zemljisCe, Ce je to
potrebno zaradi:

1. varstva voda ter vodnih in obvodnih ekosistemov,

2. urejanjavoda,

3. izvajanja javnih sluzb po tem zakonu,

4. omogoc€anja sploSne rabe vodnega in morskega dobra in doloanja varstvenih

rezimov.

(5) Ne glede na dolocbe drugega in Cetrtega odstavka tega ¢lena sega zunanja meja priobalnih
zemljiS¢ na vodah iz 35. toCke Priloge tega zakona pet metrov od meje vodnega zemljid¢a.

(6) Ne glede na dolo¢be drugega odstavka tega Clena lahko vlada na predlog nosilcev
prostorskega nacrtovanja dolo¢i drugaéno zunanjo mejo priobalnih zemljiS¢, ki zoZi priobalno
zemljisce, Ce:
1. gre za poseg na obstojeCem stavbnem zemljiS€u znotraj obstoje€ega naselja,
se s tem ne povecuje poplavne ali erozijske nevarnosti ali ogroZenosti,
se s tem ne poslabSuje stanje voda,
je omogoceno izvajanje javnih sluzb,
ne omejuje obstojece posebne rabe voda in
to ni v nasprotju s cilji upravljanja z vodami.

ook whN

(7) V predlogu iz prejSnjega odstavka morajo biti v skladu s predpisi o vodah predvideni tudi
ukrepi, potrebni za izravnavo vplivov nameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja
voda.

37. Clen
(posegi na vodno in priobalno zemljisce)
Na vodnem in priobalnem zemljiS€u ter na obmocju presihajocih jezer ni dovoljeno posegati v
prostor, razen za:
1. gradnjo objektov javne infrastrukture, komunalne infrastrukture in komunalnih
prikljuékov na javno infrastrukturo ter z gradnjo objektov javne infrastrukture
neposredno povezane ureditve, ki se nacrtujejo na podlagi predpisov s podrocja
umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor, e izpolnjujejo pogoje iz
tretjega odstavka tega Clena,
2. gradnjo objektov grajenega javnega dobra po tem ali drugih zakonih,
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3. ukrepe, ki se nanaSajo na izboljSanje hidromorfoloskih in bioloskih lastnosti
povrsinskih voda,

4. ukrepe, ki se nana8ajo na ohranjanje narave,

5. gradnjo objektov, potrebnih za rabo voda, ki jih je za izvajanje posebne rabe vode
nujno zgraditi na vodnem oziroma priobalnem zemljis€u (npr. objekt za zajem ali izpust
vode), zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev varstva pred utopitvami v naravnih
kopaliscih,

6. gradnjo objektov, namenjenih varstvu voda pred onesnazenjem, in

7. gradnjo objektov, namenjenih obrambi drZzave, za&citi in reSevanju ljudi, Zivali in
premoZzenja ter izvajanju nalog policije.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka je poseganje v prostor na priobalnem zemljis€u v
tlorisni Sirini od 15 metrov od meje vodnega zemljiS¢a do zunanje meje priobalnega zemljis€a
na vodah 1. reda zunaj obmodij naselja dovoljeno za gradnjo pomoznih kmetijsko-gozdarskih
objektov na podlagi vodnega soglasja, razen e je s predpisom, izdanim na podlagi tega
zakona, drugace dolo¢eno.

(3) Posegi, ki so z gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se
nacrtujejo na podlagi predpisov s podro¢ja umeS€anja prostorskih ureditev drzavnega pomena v
prostor, iz 1. toCke prvega odstavka tega Clena, se lahko izvedejo, €e jih zaradi varstvenih
rezimov po zakonu ali zaradi nesprejemljivosti gradnje po predpisih, ki urejajo varstvo okolja, ni
mogoce umestiti drugam ne da bi to povzro€ilo nesorazmerno visoke stroSke. Posegi, ki so z
gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se nacrtujejo na podlagi
predpisov s podro¢ja umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor, iz 1. tocke
prvega odstavka tega Clena, se izvedejo na podlagi utemeljitve izpolnjevanja pogojev iz
prejSnjega stavka v postopku celovite presoje vplivov na okolje, presoje vplivov na okolje, v
postopku podaje mnenja k prostorskemu aktu ali v postopku izdaje vodnega soglasja.

69. Clen
(uporaba nevarnih snovi)

(1) Minister lahko za objekte ali naprave iz 37. ¢lena tega zakona predpiSe posebne tehni¢ne
pogoje, ki se nana$ajo na proizvodnjo, rabo, skladis¢enje, pretovor ali prevoz nevarnih snovi.

(2) Gradnja objekta in naprave, ki je namenjena proizvodnji, v katero so vklju€ene nevarne
snovi in za katero je v skladu s predpisi na podro¢ju varstva okolja treba pridobiti
okoljevarstveno soglasje, ter objekta in naprave za odlaganje odpadkov, je na vodovarstvenem
obmodju prepovedana.

(3) Prevoz in pretovor nevarnih snovi na morju se ureja skladno s predpisi na podroc¢ju prevoza
nevarnega blaga in pomorskega prometa.

162. ¢len
(Sklad za vode)
(1) Ministrstvo upravlja s Skladom za vode (v nadaljnjem besedilu: Sklad), ki se za nedolocen
Cas ustanovi kot prora¢unski sklad, skladno z zakonom.

(2) Viri sklada so namenski prejemki proracuna in so:
- sredstva od prodaje vodnih in priobalnih zemljiS€, ki jim je prenehal status naravnega
vodnega javnega dobra,
- nadomestila za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice v skladu s tem
zakonom in
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- placila za vodne pravice v delu, ki pripada drzavi, in vodna povracila.

(3) Sredstva Sklada se porabljajo za financiranje:
1. gradnje vodne infrastrukture, vklju¢no z nakupom zemljiS¢, potrebnih za njeno
gradnjo,
2. gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne
infrastrukture,
3. izvedbe izrednih ukrepov v ¢asu povecCane stopnje ogrozenosti zaradi Skodljivega
delovanja voda in izvedbe izrednih ukrepov po naravni nesreCi zaradi Skodljivega
delovanja voda,
4. gradnje in posodobitve vodnih zadrZevalnikov namenjenih za namakanje kmetijskih
zemljiS¢, ki so drzavna vodna infrastruktura,
5. nakupa vodnih in priobalnih zemljiS¢ in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljiS€ s
strani lokalnih skupnosti na podlagi 16. ¢lena tega zakona,
6. strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne
osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen,
7. medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za &rpanje, filtriranje in
zajem vode ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v skladu
z operativnimi programi varstva okolja,
8. obdinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitho vodo
za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo, ki jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev
Evropske unije, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano
opremljanje z javnim vodovodom,
9. odkupa zasebnih vodovodov s strani ob¢&in zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno
vodo, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z
javnim vodovodom,
10. obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije javne kanalizacije v
aglomeracijah s skupno obremenitvijo, manjSo od 2.000 populacijskih ekvivalentov,
kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javno
kanalizacijo, €e jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske unije, ter
11.  drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona.

(4) Sredstva Sklada se lahko porabljajo za sofinanciranje projektov iz 8. do 10. to€ke prejSnjega
odstavka v obliki nepovratnih sredstev in v okviru razpoloZljivih predvidenih sredstev, in sicer na
leto najvec do viSine 50 % predvidenih prilivov v Sklad iz naslova vodnih povracil za rabo vode
za oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba. Sredstva Sklada se porabijo
za sofinanciranje projektov iz prejSnjega stavka najvec do viSine 80 % vrednosti investicije.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM
POSTOPKU

Na podlagi prve alineje prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20)
Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku,
saj gre za manj zahtevhe spremembe in dopolnitve zakona. Predlagani zakon ne predstavlja
vecjih sprememb na sistemski ravni. S predlaganim zakonom se dopolnjuje in spreminja
dolo¢ba Sklada za vode z vidika namena porabe sredstev tega sklada, pri ¢emer pa gre za
obstojec sklad, ki je poseben proracunski sklad, ki je bil ustanovljen na podlagi Zakona o vodah
(Uradni list RS, st. 67/02). Namen proracunskega sklada je opredeljen v 162. ¢lenu Zakona o
vodah. Predlog zakona predstavlja dodatno moznost financiranja iz sredstev tega sklada tudi
za izvajanje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih ko sredstev za
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financiranje teh nalog ni mogoCe v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov. ReSitev je
preglednejSa, saj omogoca izvajanje cenovne politike na podro&ju upravljanja z vodami v skladu
s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od drZzave E&lanice povracilo stroSkov za vse
naloge, povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta
reSitev tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb
urejanja voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni
proradun, saj se namensko zbrana sredstva za upravljanje z vodami tudi hamensko porabijo.
Zgolj ko sredstev za financiranje nalog izvajanja javnih gospodarskih sluzb ne bo mogoce v
celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov, se bo to izvajanje javnih gospodarskih sluzb financiralo
iz sredstev Sklada za vode, o €emer bo presojal in odlo€al za to pristojen organ, t.i. Komisija
Sklada za vode, in sicer ob vsakokratnem konkretnem primeru in z upoStevanjem sprejetega
programa porabe sredstev Sklada za vode. Zakon o vodah se torej v 162. €lenu dopolni tako,
da se iz sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne
sluzbe urejanja voda, hkrati pa se v dolo¢bo 6. tocke tretjega odstavka 162. €lena, ki dolo¢a, da
se sredstva Sklada za vode porabljajo za financiranje strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje
tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika
Slovenija v ta namen, zaradi vecje jasnosti in preglednosti doda, da to vklju€uje tudi stroSke za
delovanje Instituta za vode iz 159. ¢lena tega zakona. S predlaganim nainom obravnave
dosedanjih predlogov za zoZitev zunanje meje priobalnega pasu se skrajSuje postopek za
predlagatelje, saj se s spremembo 14. ¢lena pristojnost za vodenje postopkov za spreminjanje
mej priobalnih zemljiS¢ prenasa iz vladnega (MOP) na upravni (Direkcije RS za vode) nivo, in
sicer z dolocitvijo odlo¢anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne vec¢ s sprejemom
vladne uredbe. Nov predlog bo razbremenil viado in s tem omogodil hitrejSe reSevanje vlozenih
predlogov oz. vlog, kar za stranke oz. predlagatelje posledicno pomeni, da se v Iuéi odprave
administrativnih ovir skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji dolgotrajnejsi postopki sprejema uredbe
na vladi, hkrati pa se stranke s tem isto€asno tudi finan¢no in ¢asovno razbremenjujejo.

VI. PRILOGE
-  MSP test
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