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PRILOGA 1:

Stevilka: 476-4/2020/7
Ljubljana, 27. 12. 2021
EVA/

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Soglasje k Revidiranemu Letnemu porocilu — zakljuénemu racunu Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2019 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(Uradni list RS, st. 72/06 — uradno precis€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 —
ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C,
111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDejK, 36/19,
189/20 — ZFRO in 51/21) je Vlada Republike Slovenije na __ seji dne __. 2021 sprejela
naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dala soglasje k Revidiranemu Letnemu poroc€ilu — zakljuénemu racunu
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2019, ki ga je SkupS€ina Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije sprejela na 2. redni seji 15. 12. 2021.

Mag. Janja Garvas Hocevar
vrsilka dolZznosti generalnega sekretarja
Prejmejo:
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
— Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
mag. Robert Cugelj, drzavni sekretar na Ministrstvu za zdravje
Helena Ul¢ar Sumdic, generalna direktorica Direktorata za zdravstveno ekonomiko
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
/
5. Kratek povzetek gradiva:
Na podlagi tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju




(Uradni list RS, st. 72/06 — uradno precis€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 —
ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C,
111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19,
189/20 — ZFRO in 51/21) Vlada Republike Slovenije daje soglasje k zakljuénemu raunu Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS).

ZZ7ZS je v letu 2019 realiziral prihodke v viSini 3.103.487.906 evrov ter odhodke v viSini
3.052.913.829 evrov. Finan¢no poslovanje je ZZZS zaklju€il s presezkom prihodkov nad odhodki v
viSini 50.574.077 evrov, kar predstavlja 1,62 % celotnih prihodkov.

Iz izkaza prihodkov in odhodkov za leto 2019 je razvidno, da so prihodki ZZZS znaSali 3.103.487.906

evrov, od tega:

- davéni prihodki (neposredna placila prispevkov zavezancev za obvezno zdravstveno
zavarovanje) 2.478.194.402 evrov (predstavljajo 80 % delez vseh prihodkov),

- transferni prihodki (prihodki od prispevkov od drugih javnofinancnih institucij in povracilo placil
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev za zavarovane osebe, ki so upravi¢ene do placila
razlike do polne vrednosti zdravstvenih programov v breme drZzavnega prorauna iz razloga
socialne ogrozenosti) 556.307.043 evrov (predstavljajo 18 % delez vseh prihodkov),

- nedaveni prihodki 68.398.713 evrov (predstavljajo 2 % delez vseh prihodkov) in

- kapitalski prihodki 587.748 evrov.

Celotni prihodki leta 2019 so bili za 212.994.127 evrov oziroma za 7,4 % vi§ji od prihodkov,
realiziranih v letu 2018, predvsem zaradi rasti prihodkov od vplacanih prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje zaradi vecjega Stevila prejemnikov plac ter rasti pla€. Prihodki leta 2019
nacrtovane vrednosti presegajo za 0,9 % ali za 21.228.909 evrov.

Celotni odhodki ZZZS so v letu 2019 znaSali 3.052.913.829 evrov in so bili v primerjavi z letom 2018
vi§ji za 194.385.368 evrov oziroma za 6,8 %. 78,3 % rasti pove€anih odhodkov je bilo namenjenih za
zdravstveno dejavnost (zdravstvene storitve, zdravljenje v tujini in placdila po mednarodnih
sporazumnih, zdravila, medicinski pripomocki), 17,3 % pa za povecanje denarnih dajatev (predvsem
za nadomestila odsotnosti). Najvecji delez odhodkov so v letu 2019 predstavljali tekoCi transferi
(transferi posameznikom in gospodinjstvom, transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam, drugi
tekoCi domaci transferi in transferi v tujino) v viSini 2.989.585.386 evrov (97,9 %), sledijo tekoci
odhodki v viSini 58.946.213 evrov in investicijski odhodki v visini 4.382.230 evrov. Realizirani
odhodki ZZZS v letu 2019 so presegli nacrtovane za 0,1%. ZZZS v letu 2019 ni mogel poravnati
vseh zapadlih obveznosti in jih je bil tako prisiljen prenesti v placilo in med odhodke leta 2020.

Zaradi izkazanega presezka v letu 2019 so se povecala sredstva na racunih, tako na dan 31. 12.
2019 stanje sredstev na racunih ZZZS znasa 120.711.315 evrov, ki so bili po stanju na dan 31. 12.
2019 na transakcijskem podracunu ZZZS v sistemu enotnega zakladniSkega raCuna drzave.
Izkazano povecanje sredstev na racunih ZZZS v letu 2019 povecuje lastne vire ZZZS, in sicer
splosni sklad ZZZS, ki na dan 31. 12. 2019 izkazuje stanje 105.148.001 evrov in rezervni sklad
ZZZS, ki na dan 31. 12. 2019 izkazuje stanje 34.811.903 evrov.

Na podlagi Zakona o racunskem sodis€u (Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12) in Poslovnika
Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 91/01) je Racunsko sodiS¢e izvedlo
revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja ZZZS. V revizijskem porocilu »Racunovodski
izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2019« (§t.
dokumenta 323-2/2020/32 z dne 30. 11. 2021) je Racunsko sodisce izreklo ZZZS pozitivno mnenje
na racunovodske izkaze, ker meni, da revidirani raunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih
resni¢no in posteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev ZZZS na dan 31. 12.
2019 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke ZZZS za tedaj kon¢ano leto. O pravilnosti
poslovanja ZZZS v letu 2019 je Racunsko sodiS¢e izreklo ZZZS mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo:




1.

v nasprotju z Zakonom o sistemu plaé v javhem sektorju je javno usluzbenko napredoval v
placni razred pred iztekom triletnega napredovalnega obdobja in ji zato izplacal za 1.655
EUR vi§jo placo; javnega usluzbenca je uvrstil v vi§ji placni razred od izhodid¢nega placnega
razreda brez navedbe utemeljenih razlogov; javnima usluzbencema je izpla¢al delovno
uspesnost iz naslova poveanega obsega dela v znesku 555 EUR, Ceprav generalni direktor
ni sprejel odloCitve o placilu delovne uspeSnosti iz naslova poveCanega obsega dela za
posamezen mesec pred izpladilom plate za posamezen mesec; 8 javnim usluzbencem je
izplacal preve¢ dodatka za stalno pripravljenost; zaposlenim je doloCil dodatek za
dvojezi€nost v viSini 6 % osnovne place javnega usluzbenca, Ceprav je bila zahtevana le
osnovna raven znanja jezika narodne manjsine;

javnim usluzbencem, ki v mesecu sklenitve delovnega razmerja niso bili zaposleni cel
mesec, je dolodil in izplaal sorazmerni del regresa za letni dopust v nasprotju z Zakonom o
delovnih razmerijih;

odloébe o priznanju pravice do povracila stroSkov specialistitnega in bolniSni¢nega
zdravljenja, do nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini je izdajal ve€ kot 2 meseca
po prejemu vlog ter izplaCeval ostala povracCila stroSkov opravljenih zdravstvenih storitev in
nabavljenih medicinskih pripomoc¢kov v Sloveniji, ki niso temeljila na izdani odlocbi in so bila
izdana pred izdajo obvestila o povracilu strodkov, kar ni v skladu z Zakonom o sploSnem
upravnem postopku;

v pogodbah o izvajanju programa zdravstvenih storitev ni dolo€il zmogljivosti, potrebnih za
izvajanje dogovorjenega programa, v konCnem obracunu za leto 2019 nekaterih
zdravstvenih storitev ni obracunal v skladu z merili iz SploSnega dogovora za pogodbeno
leto 2019 ter izvajalcem priznal prenizko ceno za opravljene storitve ter ve¢ oziroma man;j
zdravstvenih storitev, kot so bile opravljene v letu 2019, in neupravi¢eno priznal preiskave in
opravljene storitve, zato je izvajalcem placal za 3.959 EUR premalo in 2.343 EUR prevec;

ni odlo¢al o pravici zavarovanih oseb do skupinske obnovitvene rehabilitacije v upravnem
postopku, ampak je pristojnost za odloCanje prenesel na organizatorje skupinske
obnovitvene rehabilitacije, kar ni v skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju;

pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v vrednosti najmanj 1.081.893 EUR ni
ravnal v skladu s predpisi o javhem narocaniju;

pri oddaji storitev izvedenskih mnenj ni dolo€il ocenjene vrednosti za posamezne skupine
istovrstnih storitev v skladu z Zakonom o javnem narocanju.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, navedenih v prejSnjem odstavku,
Racunsko sodiS€e meni, da je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2019 v vseh
pomembnih pogledih posloval v skladu s predpisi.

ZZZS je med revizijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih
nepravilnosti, zato raCunsko sodidCe ni zahtevalo odzivnega porocila.

Skupscina ZZZS je Revidirano Letno porocilo — zaklju¢ni racun ZZZS za leto 2019 sprejela na 2.
redni seji 15. 12. 2021.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE




f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem prorac¢unu: /
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun: /
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene: /
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna: /




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Letno porocilo — zaklju€ni raun ZZZS za leto 2019 je javno objavljeno na spletnih straneh ZZZS.
Sodelovanje javnosti pri izdaji soglasja na letno porocilo zaradi predpisanosti postopka ni mozno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Janez Poklukar
minister

Priloge:

— Priloga 1.1: Revidirano Letno poroCilo — zaklju¢ni raun Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije za leto 2019

— Priloga 1.2: Racunovodski izkazi za leto 2019

— Priloga 1.3: Revizijsko poro€ilo Raéunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije v letu 2019

— Priloga 1.4: Sklep Skupsc€ine o potrditvi Letnega porocila
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