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EVA 2020-2611-0037

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o zrtvah vojnega nasilja - predlog za obravnavo
— NOVO GRADIVO ST. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05-
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o dopolnitvi Zakona o zrtvah vojnega
nasilja in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrsilka dolZznosti generalnega sekretarja

Priloga:
- Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o Zrtvah vojnega nasilja

Prejemniki:
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
- Ministrstvo za obrambo
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

V predlagani spremembi in dopolnitvi zakona gre za manjSo sprememba zakona z vidika dolocitve
upravicencev, zato predlagamo, da se novela sprejme po skrajSanem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Cveto UrSi¢, drzavni sekretar

Uro$ Lampret, drzavni sektar (MORS)

mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega
nasilja

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Janez Cigler Kralj, minister

Matej Tonin, minister (MORS)

mag. Cveto Ursic¢, drzavni sekretar

Uro$ Lampret, drzavni sektar (MORS)

mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega
nasilja




5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona izhaja iz dejanskih okolis€in obdobja pred, med in po vojaski agresiji na Republiko
Slovenijo. Med tem, ko je Republika Slovenija druzinske ¢lane oseb , ki so izgubili Zivljenje v vojni za
Slovenijo 1991 kot pripadniki Teritorialne obrambe Republike Slovenije ali organov za notranje
zadeve prepoznala kot upravi¢ene do pravnega varstva, ravno tako so po Zakonu o Zrtvah vojnega
nasilja do pravnega varstva upravi€eni otroci, ki so med drugo svetovno vojno izgubili starSa. Pravno
varstvo je tako treba zagotoviti tudi druZinskim ¢lanom civilnih oseb, ki so izgubile Zivljenje zaradi
vojasSke agresije. StarSi, zakonci oziroma partnerji ter otroci so tako pred tridesetimi leti izgubili
druzinskega C€lana, sopotnika, Custveno oporo, starSevsko podporo, kar ne more popraviti noben

predpis, je pa s tem utemeljeno, da se po tridesetih letih pravno varstvo zagotovi tudi njim.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢éna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
: N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
MDDSZ
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:




Predlog zakona ima majhne finan¢ne posledice. Ocenjuje se do deset zahtev po predlogu zakona. Za

ta namen so sredstva v Proracunu RS zagotovljena, na proracunski postavki 6838.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov
proracuna:

in povecanih odhodkov

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Kratka obrazlozitev
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obcin,

- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE

—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Datum objave: /

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Cveto Ursi¢
DRZAVNI SEKRETAR




VLADA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05-
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na svoji ... se€ji ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o dopolnitvi Zakona o zrtvah vojnega
nasilja in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrsilka dolZznosti generalnega sekretarja

Priloga:
- Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o Zrtvah vojnega nasilja

Prejemniki:
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
- Ministrstvo za obrambo
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



EVA 2020-2611-0037

ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA O ZRTVAH VOJNEGA NASILJA

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Predlog zakona izhaja iz dejanskih okoliS¢in obdobja pred, med in po vojaski agresiji na Republiko
Slovenijo. Med tem, ko je Republika Slovenija druzinske ¢lane oseb , ki so izgubili Zivljenje v vojni za
Slovenijo 1991 kot pripadniki Teritorialne obrambe Republike Slovenije ali organov za notranje zadeve
prepoznala kot upravi¢ene do pravnega varstva, ravno tako so po Zakonu o Zrtvah vojnega nasilja do
pravnega varstva upraviceni otroci, ki so med drugo svetovno vojno izgubili star8a. Pravno varstvo je
tako treba zagotoviti tudi druZinskim &lanom civilnih oseb, ki so izgubile Zivljenje zaradi vojaske
agresije. Starsi, zakonci oziroma partnerji ter otroci so tako pred tridesetimi leti izgubili druzinskega
¢lana, sopotnika, Custveno oporo, starSevsko podporo, kar ne more popraviti noben predpis, je pa s

tem utemeljeno, da se po tridesetih letih pravno varstvo zagotovi tudi njim.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1. Namen in cilj

Namen in cilj predloga zakona je zagotoviti pravno varstvo osebam, ki so leta 1991 zaradi vojaske
agresije na Republiko Slovenijo izgubile starSa, zakonca oziroma svojega potomca.
2.2. Nacela

Predlog zakona temelji na naCelu zagotavljanja pravnega varstva.

2.3. Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev
Predlog zakona dolo¢a novo podlago za uveljavitev statusa in pravic po Zakonu o Zrtvah vojnega

nasilja.

b) Nacin reSevanja
VloZene zahteve bo reSevala pristojna upravna enota.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona
Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije..

d) Usklajenost predloga zakona:

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA



Predlog zakona ima majhne finan¢ne posledice. Ocenjuje se do deset zahtev po predlogu zakona. Za
ta namen so sredstva v Proracunu RS zagotovljena, na proracunski postavki 6838.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje predloga zakona v Proracunu Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 so

predvidena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.
V primeru tega predloga zakona ugotavljamo, da gre za specifi¢no ureditev, zato primerjalno pravni

pregled ni mogoc.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima posledic glede postopkov oziroma poslovanju javne uprave in pravosodnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima posledic pri obveznosti strank.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ima posledice za socialno podrocje. IzboljSuje socialni poloZaj upravic¢encev.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:



b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Javnost ni sodelovala pri pripravi predpisa.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Zunanji strokovnjak oziroma zunanja pravna oseba pri pripravi predpisa ni sodelovala.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
Janez Cigler Kralj, minister
— Matej Tonin, minister (MORS)
— mag. Cveto Ursi¢, drzavni sekretar
— UroS Lampret, drzavni sektar (MORS)
— mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve
vojnega nasilja



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o zrtvah vojnega nasilja (Uradni list RS, §t. 18/03 — uradno precis€eno besedilo, 54/04 —
ZDoh-1, 68/05 — odl. US, 61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 72/09, 40/12 — ZUJF, 21/18 — ZNOrg in
174/20 — ZIPRS2122) se v 2.a ¢lenu za besedilom ¢lena, ki postane prvi odstavek, doda nov, drugi
odstavek, ki se glasi:

»Zrtev vojnega nasilja po tem zakonu je ob pogoijih iz prvega odstavka 1. &lena tega zakona druzinski
¢lan po 9. ¢lenu Zakona o vojnih invalidih (Uradni list RS, §t. 63/95, 2/97 — odl. US, 19/97, 21/97 -
popr., 75/97, 11/06 — odl. US, 61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 40/12 — ZUJF, 19/14, 21/18 — ZNOrg
in 174/20 — ZIPRS2122) civilne osebe, ki je umrla, bila ubita ali pogreSana zaradi nasilnih dejanj ali
prisilnih ukrepov JLA ali organov za notranje zadeve dotedanje SFRJ v €asu od 24. 5. 1991 do 18. 10.
1991 .«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
2. clen

Zrtve vojnega nasilja otroci, posvojenci in pastorki iz drugega odstavka 2.a &lena zakona, ki po
predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona, niso mogli pridobiti statusa in pravic Zrtve
vojnega nasilja, lahko ob izpolnjevanju drugih pogojev iz zakona pridobijo pravice iz 6. toCke prvega
odstavka 8. Clena zakona.

Ostale zrtve vojnega nasilja iz drugega odstavka 2.a ¢lena zakona, ki po predpisih, ki so veljali pred
uveljavitvijo tega zakona, niso mogli pridobiti statusa in pravic Zrtve vojnega nasilja, lahko ob
izpolnjevanju drugih pogojev iz zakona pridobijo vse pravice iz prvega odstavka 8. ¢lena zakona.

3. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV K CLENOM:

K 1. élenu:

Z novelo Zakona o Zrtvah vojnega nasilja se prizna status Zrtve vojnega nasilja druzinskim ¢lanom po
osebi, Ki je kot civilna oseba umrla, bila ubita ali morebiti pogreSana zaradi nasilnih dejanj ali prisilnih
ukrepov JLA ali organov za notranje zadeve dotedanje SFRJ v ¢asu od 24. 5. 1991 do 18. 10. 1991.

Obdobje zajema tudi tako imenovane »pekrske dogodke« v Mariboru, in druge primere nasilnih dejanj,
ki so imeli za posledico izgubo Zivljenja.

K 2. élenu:

Otroci, posvojenci in pastork kot zrtve vojnega nasilja, ob pogojih iz 2. tocke 9. ¢lena Zakona o vojnih
invalidih (Uradni list RS, §t. 63/95, 2/97 — odl. US, 19/97, 21/97 — popr., 75/97, 11/06 — odl. US, 61/06
— ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 40/12 — ZUJF, 19/14, 21/18 — ZNOrg in 174/20 — ZIPRS2122 - v
nadaljnjem besedilu: ZVojl), ki po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona, niso mogli
pridobiti statusa in pravic Zrtve vojnega nasilja, lahko ob izpolnjevanju drugih pogojev iz zakona
pridobijo pravico do vojne odSkodnine po posebnem zakonu, kot opredeljuje 6. to¢ka prvega odstavka
8. Clena zakona.

Ostale zrtve vojnega nasilja, ob pogojih iz 1. ali 3. tocke 9. ¢lena ZVojl, ki po predpisih, ki so veljali
pred uveljavitvijo tega zakona, niso mogli pridobiti statusa in pravic Zrtve vojnega nasilja, lahko ob
izpolnjevanju drugih pogojev iz zakona pridobijo vse pravice iz prvega odstavka 8. ¢lena zakona.

K 3. ¢lenu:

Dolocba ureja zaCetek veljavnosti tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2.a ¢len

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena tega zakona je Zrtev vojnega nasilja tudi:

- ofrok, katerega star$ je umrl, bil ubit ali pogreSan zaradi nasilnih dejanj ali prisilnih ukrepov drugih
oboroZenih sil, ¢e ni prostovoljno ali poklicno sodeloval z agresorjem,

- oseba, ki je kot begunec morala v ¢asu od 6. 4. 1941 do 15. 5. 1945 zapustiti svoj dom zaradi
nasilnega dejanja poZiga, poruenja ali izropanja njene stanovanjske hide ali stanovanja, ki so jo
povzroCile druge oboroZene sile, zaradi ¢esar se ni mogla vrniti na svoj dom neprekinjeno
najmanj tri mesece (begunec), ¢e ni prostovoljno ali poklicno sodelovala z agresorjem in oseba,
rojena starSem v teh okolis€inah.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V predlagani spremembi in dopolnitvi zakona gre samo za podaljSanje roka za pridobitev statusa, kar
je manjSa sprememba zakona, zato predlagamo, da se novela sprejme po skrajSanem postopku.

VI. PRILOGE
/
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