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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Sprememba nacrta razvojnih programov - uvrstitev novega projekta 2330-21-0028
»Nadomestilo Skode v €ebelarstvu v letu 2021« v Naért razvojnih programov 2021-2024 -
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi petega odstavka 31. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2021 in 2022 (Uradni list RS, §t. 174/20) je Vlada RS na redni seji, dne ............ , sprejela nasledniji

SKLEP:

V veljavni Nacért razvojnih programov 2021-2024 se skladno s prilogami uvrsti nov projekt 2330-21-
0028 »Nadomestilo Skode v Cebelarstvu v letu 2021 «.

Mag. Janja Garvas HocCevar
v.d. GENERALNEGA SEKRETARJA

Priloge:
— mnenje Ministrstva za finance,
— izpis projekta — Obrazec 3.

Sklep prejmeta:
— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
— Ministrstvo za finance.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Branko Ravnik, v.d. generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo,
- Hermina Oberstar, vodja Sektorja za horizontalne vsebine v kmetijstvu.
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:




/

5. Kratek povzetek gradiva:
Na podlagi 31. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022
vlada odlo€a o uvrstitvi projekta v veljavni Nacrt razvojnih programov. Predlagamo, da se v veljavni
Nacért razvojnih programov 2021-2024 skladno s prilogami uvrsti nov projekt 2330-21-0028
»Nadomestilo Skode v Cebelarstvu v letu 2021«. Po podatkih Agencije RS za okolje (v nadaljnjem
besedilu: ARSO) in poroéil strokovne sluzbe Cebelarske zveze Slovenije (CZS), so v letu 2021
vremenske razmere neugodno vplivale na cvetenje in medenje medonosnih rastlin: akacije, lipe,
kostanja, gozdne pase. V letu 2021 je bil, povprec¢en donos medu na medonosnih postajah 1,30
kg/panj. V izraCunu povprecne pridelave je bilo upoStevano 66 od 70 delujocih elektronskih postaj v
obdobju od 1. 4. 2021 do 31. 7. 2021. Za primerjavo je bil po oceni CZS povpreéen donos medu na
medosnih postajah v letu 2019 4,55 kg/panj. Povprec¢ni pridelek medu na panj v letih 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 znaSal 10,4 kg/panj, povprecna vrednost proizvodnje medu pa 16,06 mio EUR.
Slabe vremenske razmere in kristalizacija medu se kazejo v manjsi donosnosti medu, Se posebej pa
v manjSem pridelku medu na posamezno Cebeljo druzino. Predlog dodelitve pomoci je oblikovan na
nacin, da bodo:

- Cebelarji, ki so pravne osebe in samostojni podjetnik posameznik in kateri imajo 150 ali ve€

CB prejeli pomoé v visini 9 evrov/CD,
- Cebelarji, ki so fizi€ne osebe, ki so bile na dan 30. 6. 2021 pokojninsko in invalidsko
zavarovan kot kmet, in kateri imajo 150 ali ve¢ CB prejeli pomo¢ v visini 9 evrov/CD,
- ekolo$ki &ebelariji, ki imajo 10 ali ve¢ CD prejeli pomog v visini 13 evrov/CD in
- G&ebelarii, ki ebelarijo z 10 ali ve& CD prejmejo pomog v visini 6,5 evrov/CD.

Za projekt 2330-21-0028 »Nadomestilo Skode v cebelarstvu v letu 2021« je namenjenih
1.283.874,00 EUR.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. - DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
’ N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)
I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu
TekocCe leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime
proraéunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proracunske postavke

Znesek za
tekoce leto

Znesek za

(t) t+1

PU 2330 MKGP

2330-21-0028
Nadomestilo Skode v
¢ebelarstvu v letu 2021

553810
Programi podpor za
prestrukturiranje in
prenovo kmetijske

proizvodnje

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime S . Sifra in naziv .
Y Sifra in naziv ukrepa, . Znesek za tekoce
proradunskega . proraéunske Znesek zat + 1
. projekta leto (t)
uporabnika postavke
2330-14-0013 140022

PU 2330 MKGP

PRP 2014-2020

Program razvoja
podeZelja — 14-20
— slovenska
udelezba

1.283.874 EUR

SKUPAJ

1.283.874 EUR

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov

proracuna:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

prihodkov drZzavnega prorac¢una in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun




Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drZzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob€in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)




(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuCena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

dr. Joze Podgorsek
minister

Prilogi:
- Obrazec 3,
- Mnenje Ministrstva za finance




Obrazlozitev

Predlagamo, da se v veljavni naért razvojnih programov 2021-2024 uvrsti projekt 2330-21-0028
»Nadomestilo Skode v €ebelarstvu v letu 2021 «.

1. Namen projekta

V letu 2021 je Cebelarska sezona najslabsa odkar spremljajo in merijo donose v drzavi. V letu
2021 je bil, po oceni Cebelarske zveze Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CZS), povpregen
donos medu na medonosnih postajah 1,30 kg/panj. V izraCunu povprecne pridelave je bilo
upostevano 66 od 70 delujoCih elektronskih postaj v obdobju od 1. 4. 2021 do 31. 7. 2021. Za
primerjavo je bil po oceni CZS povpre¢en donos medu na medosnih postajah v letu 2019 4,55
kg/panj. Povprecni pridelek medu na panj v letih 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 znasal 10,4
kg/panj, povprecna vrednost proizvodnje medu pa 16,06 mio EUR.

2. Analiza stanja

V letu 2021 je bil po oceni Cebelarske zveze Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CZS), povpregen
donos medu na medonosnih postajah 1,30 kg/panj. V izraCunu povprecne pridelave je bilo
upostevano 66 od 70 delujoCih elektronskih postaj v obdobju od 1. 4. 2021 do 31. 7. 2021. Za
primerjavo je bil po oceni CZS povpre¢en donos medu na medosnih postajah v letu 2019 4,55
kg/panj. Povprecni pridelek medu na panj v letih 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 znasal 10,4
kg/panj, povprecna vrednost proizvodnje medu pa 16,06 mio EUR.

- Slabe vremenske razmere v letu 2021:
Po podatkih Agencije RS za okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO) in porocil strokovne sluzbe
Cebelarske zveze Slovenije (CZS), so v letu 2021 vremenske razmere neugodno vplivale na
cvetenje in medenje medonosnih rastlin: akacije, lipe, kostanja, gozdne pase.

Cvetlicna paga: po podatkih CZS so prve cvetole rastline, ki spodbujajo ebele k razvoju, v
vzhodnem, zahodnem in juznem delu drZzave cvetele Ze v mesecu marcu, ki je bil hladen in jih
zato Cebele niso mogle koristiti, dodatno skodo pa je povzrocila pozeba konec marca in aprila,
ki je prizadela tudi sadno drevje, divjo ¢esnjo in regrat, ki v tem obdobju predstavljajo bogat vir
nektarja in cvetnega prahu.

Akacijeva pasa: akacija je v Sloveniji gospodarsko pomembna medovita rastlina, predstavlja 1/3
letne proizvodnje medu. Raz8irjena je na obmod&ju Primorske, Dolenjske z Belo Krajino, Haloz,
Podravja, Prlekije, Prekmurja in dela Slovenskih goric. Akacija, ki je zelo obCutljiva na nizke
temperature, Se posebej v Casu brstenja, je v celoti pozebla, primarni poganjki so odpadli,
medenja akacije v letoSnjem letu ni bilo. Za Cebelarje, katerim akacija predstavlja glavno pa3o,
se je pri¢akovalo, da bodo utrpeli izpad dohodka.

Lipova in kostanjeva pa$a: kostanj in lipa sta razSirjeni drevesni vrsti v ve¢jem delu niZinskega
dela drzave. Lipa je imela ob&utno manjsi delez cvetja (za 50 %). Dolgotrajno dezevje je
vplivalo na razvoj plesni in posledi¢no odpadanje cvetnih nastavkov. Prizadet je bil tudi kostanj.
Odmirali in odpadali so primarni cvetovi. Klub temu, da so se razvili sekundarni poganjki, so le ti
slabSe medili. V tem €asu so ¢ebele zapolnile zaloge cvetnega prahu in medu, ter na jugu,
zahodu in osrednjem delu Podravja omogocile skromno to¢enje medu.

Gozdna pasa: med gozdno paso Stejemo drevesne vrste na katerih se razvijejo povzrocitelji
medenja (uSice, kapariji) in sicer: smreko, jelko, prav tako pa tudi javor, vrbo in hrast. Zaradi
pogostih padavin ni bilo prisotnih kaparjev na smreki. Nekaj malega je bilo usi na obmocju
Pohorja, Koroske in Gorenjske. Zelena hojeva uSica je bila opazena le na posameznih mikro-
obmodjih drzave, kar pa vecina Cebelarjev ni mogla koristiti.



- lzpad dohodka
Zgoraj opisane slabe vremenske razmere in kristalizacija medu se kaZejo v manjsi donosnosti
medu, Se posebej pa v manjSem pridelku medu na posamezno &ebeljo druzino.

Na podlagi podatkov Javne sluzbe za napoved medenja, so ugotovljeni povprecni letni donosi.
V izraCunu smo upostevali dve kategoriji — »Letni donosi« in »izkoristek medu«. Kategorija
izkoristek medu uposteva dejanske podatke o medu, ki je na voljo za Cebelarje (ne uposteva
negativnih donosov in ne uposteva donosov, kjer je priSlo do kristalizacije). V letu 2021 je tako
povpreden letni donos 1,3 kg/CD in izkoristek medu 3,4 kg/CD.

Na podlagi podatkov je povpreéni letni donos v zadnjih 12-ih letih 15,8 kg/CD, v zadnjih letih
(metoda 3/3) pa 10,4 kg/CD. Izkoristek medu je v zadnjih 12-ih letih znasal 16,2 kg/CD, v
zadnjih letih (metoda 3/5) pa 9,8 kg/CD. Povpregje v zadnjih letih je izradunano v skladu z
metodologijo EU, ki dolo¢a, da se lahko uposteva povprecje zadnjih 3 let (t.i. 3/3) ali povprecje
treh let v zadnjih petih letih, brez upostevanje min in max vrednosti (t.i. 3/5).

Iz navedenega izhaja, da je bila &ebelarska pridelava v letu 2021 prizadeta z vidika ocene
letnega donosa 87 % oz. z vidika izkoristka medu 65 %.

Ob upostevanju metodologije SURS izracuna prihodka od prodaje medu in ocenjevanje Skod to
pomeni, da je bil izpad prihodka iz naslova letnega donosa 7,2 mio evrov in z vidika izkoristka
medu v viini 4,84 mio evrov (uposteva se 70 % $t. CD vpisanih v CRC —t.j 146.656 od 209.509
vseh CD).

Predlog dodelitve pomodi je oblikovan na nacin, da bodo:
- Cebelariji, ki so pravne osebe in samostojni podjetnik posameznik in kateri imajo 150 ali
ve¢ CB prejeli pomod v visini 9 evrov/CD,
- Cebelariji, ki so fizitne osebe, ki so bile na dan 30. 6. 2021 pokojninsko in invalidsko
zavarovan kot kmet, in kateri imajo 150 ali vec CB prejeli pomoc v visini 9 evrov/CD,
- ekoloski &ebelarji, ki imajo 10 ali ve& CD prejeli pomo¢ v visini 13 evrov/CD in &ebelarii,
ki ebelarijo z 10 ali ve& CD prejmejo pomoé v visini 6,5 evrov/CD.
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