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Odgovor na poslansko vprasanje Dusana Siska v zvezi z odpravo birokracije v davénih

postopkih

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Dusan Sisko je na Vlado Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Vlada) naslovil pisno poslansko vprasanje v zvezi z odpravo birokracije v
davénih postopkih. Poslanec navaja, da se je po poro€anju STA, z dne 19. 5. 2020, Vlada na
seji na Brdu seznanila z informacijo o ustanovitvi in imenovanju strateSkega sveta za
debirokratizacijo na davénem, gospodarskem in okoljskem podrocju. Nadalje navaja, da davéni
zavezanci porocajo, da se zadeve v davénih postopkih poslabSujejo in da Finanéna uprava
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) davéne zavezance dobesedno »sili« v
dodatno birokratizacijo.

Poslanec sprasuje:

1.

2.

10.

Kaj je StrateSki svet za debirokratizacijo na davénem, gospodarskem in okoljskem
podrocju naredil na davénem podro¢ju do 31. 8. 20207

Kje je meja med »pravico« davénih zavezancev, da si FURS pridobi podatke po uradni
dolznosti in pravico FURS po zahtevi dokumentov? Zakon o sploSnem upravnem
postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP) v 67. ¢lenu doloc¢a, da Ce je vloga nepopolna ali
nerazumljiva, je samo zaradi tega ni dovoljeno zavreCi. Organ mora v roku petih
delovnih dni zahtevati, da se pomanjkljivosti odpravijo, in dolociti vloZzniku rok, v
katerem jo mora popraviti.

Ali ta dolo¢ba pomeni, da mora organ vlogo vseeno, Cetudi je nepopolna, obravnavati
na podlagi svojih podatkov in podatkov, ki jih pridobi po uradni dolznosti?

Ali lahko stranka v postopku smatra, da je njena vloga popolna, ¢e jo organ ne pozove
k dopolnitvi v roku petih delovnih dni? ZUP v drugem odstavku 140. &lena dologa: »Ce
ne gre za splosno znana dejstva, mora stranka za svoje navedbe predlagati dokaze in
jih, e je mogoge, predloziti. Ce stranka sama tega ne stori, zahteva to od nje uradna
oseba, ki vodi postopek. Od stranke se ne zahteva, naj preskrbi in predlozi dokaze, ki
jih lahko hitreje in laZje preskrbi organ, ki vodi postopek, in tudi ne, naj predlozZi taka
potrdila, ki jih organi po 180. ¢lenu tega zakona niso dolzni izdajati.

Ali si mora organ pridobiti podatke po uradni dolZnosti, kadar stranka trdi, da ne
razpolaga z zahtevanimi dokumenti (A1 obrazci, pisni obracuni plae, pogodbe o
zaposlitvi, letni povzetki o dohodkih)?

Ali mora imeti fizi€na oseba A1 obrazec?

Ali si FURS lazje pridobi A1 obrazec ali ga lazje pridobi davéni zavezanec?

Ali FURS lazje pridobi podatke o dohodkih in davkih zavezancev ali jih lazje davéni
zavezanci?

Kaj lahko naredi stranka, ¢e organ od nje zahteva, naj preskrbi in predlozi dokaze, ki jih
lahko hitreje in lazje preskrbi organ, ki vodi postopek? ZUP v tretiem odstavku 140.
Clena dolo€a, da Ce stranka v doloenem roku ne predlozi dokazov, organ samo zaradi
tega ne sme zavreci zahteve po drugem odstavku 67. ¢lena tega zakona, temve€ mora
postopek nadaljevati.

Ali to pomeni, da mora organ zahtevo vseeno, Cetudi je nepopolna, obravnavati na
podlagi svojih podatkov in podatkov, ki jih pridobi po uradni dolznosti?

Vlada v nadaljevanju podaja odgovor na poslansko vprasanje:



1. Strateski svet za debirokratizacijo na davénem, gospodarskem in okoljskem podrocju je ze
obravnaval predloge za debirokratizacijo, konéen nabor predlogov ukrepov pa bo posredoval
predsedniku Vlade.

2. 67. ¢len ZUP dolo€a, da organ vloge stranke ne more zavreci, ¢e je pomanijkljiva ali ¢e ne
obsega vsega potrebnega, da jo je mogoce obravnavati. Namen te dolocbe je, da je vloga
zmozna vsebinske obravnave in varovanje poloZaja stranke v postopku. Ce so za obravnavo
vloge potrebni podatki o dejstvih, o katerih vodi uradno evidenco kakSen drug drZzavni organ
oziroma organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila, jih FURS pridobi po uradni
dolZznosti. ZUP organu nalaga obveznost, da v postopku po uradni dolZnosti pridobi podatke iz
uradnih evidenc, zato teh podatkov FURS od strank ne sme zahtevati. Stranka oziroma davéni
zavezanec pa lahko FURS-u ne dovoli pridobivanje osebnih podatkov iz uradnih evidenc. V tem
primeru je davéni zavezanec sam dolzan pridobiti podatke, ki jih FURS potrebuje za ugotovitev
dejanskega stanja v davénem postopku, ki se je zaCel na njegovo zahtevo ali po uradi dolZnosti,
ter jih posredovati FURS, ki vodi postopek.

3. Organ ne Steje vloge za nepopolno, €e jo lahko obravnava na podlagi svojih podatkov in
podatkov, ki jih pridobi po uradni dolZnosti. Vloga, v kateri ni podatkov, ki jih organ pridobi po
uradni dolznosti, velja kot formalno popolna in primerna za meritorno odlo¢anje o zadevi. V
takem primeru zato z vloZitvijo vloge za¢ne tec€i rok za izdajo in vro€itev odlocbe.

4. Rok iz prvega odstavka 67. ¢lena ZUP, v katerem mora organ od stranke zahtevati, da se
pomanjkljivosti odpravijo, in dolo€iti rok, v katerem jo mora popraviti, je instrukcijski. Organ
lahko tudi po preteku tega roka od stranke zahteva odpravo pomanjkljivosti. Dolocba ZUP
varuje stranko, saj mora organ v duhu nacela ekonomi¢nosti storiti kar je potrebno za &im
hitrejSo izvedbo postopka in v tem smislu stranki dati mozZnost, da odpravi pomanjkljivosti in
nejasnosti. Zato stranka ne more sklepati, da je njena vloga formalno ustrezna in primerna za
vsebinsko odlo¢anje, e jo organ ne pozove k odpravi formalnih pomanjkljivosti v roku petih
delovnih dni.

5. Organ mora vedno pridobiti podatke po uradni dolznosti, ¢e so ti v uradnih evidencah (lastnih
uradnih evidencah ali evidencah drugih organov), razen Ce stranka organu prepove pridobivanje
osebnih podatkov. Organ v postopku ugotavlja dejansko stanje zadeve. V ta namen izvaja vse
dokaze, ki pripomorejo k ugotovitvi in razjasnitvi dejanskega stanja. Vendar to ne pomeni, da
stranka v ugotovitvenem in dokaznem postopku ni dolZzna sodelovati, nasprotno, za svoje
navedbe in trditve mora predlagati in ¢e je mogoce predloZiti dokazila. Dejstvo, da z listinami ne
razpolaga, ne pomeni, da jih ni dolZzna predloZiti, ampak da jih mora pridobiti, ker je to v njenem
interesu. Kolikor jih ne pridobi, organ lahko odlo¢i na podlagi dokazov, s katerimi razpolaga.
Organ je dolzan pridobiti listine, ki se nahajajo pri drugih drzavnih organih, organih
samoupravnih lokalnih skupnosti ali nosilcev javnih pooblastil. Prav tako je dolZzan pridobiti
listine, ki se nahajajo pri nasprotnih strankah ali drugih (pravnih ali fizicnih) osebah, ¢e jih
stranka ne more pridobiti. Ob omenjenih izjemah mora stranka predlagati ali predloziti dokazila,
ki odkazujejo na obstoj dolo€enega dejanskega stanja, ki ga zatrjuje. Kolikor ravna drugace, je
verjetno, da z zavarovanjem svojega pravnega poloZaja ne bo uspela, ne glede na to, ali gre za
postopek na zahtevo, v katerem Zeli zavarovati pravico ali pravno korist, ali gre za postopek, v
katerem se zaradi zaScite javne koristi, lahko nalozi obveznost. S pasivnostjo stranka tvega, da
se bo postopek kon€al v njeno breme.

FURS s pisnimi obracuni pla¢ in pogodbami o zaposlitvi ne razpolaga, niti niso del uradne
evidence drugih organov.

6. Obrazec A1 je potrdilo, da je oseba prijavljena v socialna zavarovanja v Republiki Sloveniji.
Ce slovensko podietje, ki Zeli v drugi drzavi &lanici EU, EGP ali Svicarske konfederacije izvajati
storitve, mora za vsakega delavca, ki ga namerava napotiti, pridobiti potrdilo A1. S tem
potrdilom delavec v tujini izkaZe, da je tudi v ¢asu dela na obmocju druge drzave ostal vklju¢en
v obvezno zavarovanje v Republiki Sloveniji. Za podrobnejSe pojasnilo glede razpolaganja
delavca s potrdilom A1 je pristojen Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki je tudi
pristojen za izdajo tega potrdila.



7. Na podlagi medsebojne izmenjave podatkov z Zavodom za zdravstveno zavarovanje
Slovenije lahko FURS pridobi podatke o tem, ali je A1 obrazec izdan. Obrazec je izdan na
podlagi vloge zavezanca in zavezanec z njim razpolaga.

8. Zavezanec razpolaga s podatki o svojih dohodkih in davkih, ker ob vsakem izplacilu dohodka
prejme placilni list. Obveznost delodajalca, da izda placilno listo ob izplagilu dohodka iz
delovnega razmerja, je delodajalcu nalozena tudi z Zakonom o delovnih razmerjih. FURS
razpolaga s podatki o izpladanih dohodkih in obraCunanih davkih ter prispevkih, ki jih
izplacevalec dohodka sporoCi davénemu organu na obraunu davénega odtegljaja (REK
obrazcu).

9. V zvezi z vpraSanjem, kaj lahko naredi stranka, ¢e organ od nje zahteva, naj preskrbi in
predloZi dokaze, ki jih lahko hitreje in laZje preskrbi organ, ki vodi postopek, ter sklicevanjem na
tretji odstavek 140. ¢lena ZUP, ki dolo¢a, da €e stranka v doloenem roku ne predloZi dokazov,
organ samo zaradi tega ne sme zavreCi zahteve po drugem odstavku 67. ¢lena tega zakona,
temve€ mora postopek nadaljevati, vlada pojasnjuje, da do primerov, ko organ zahteva
predlozitev dokazil, ki bi jih lazje in hitreje pridobil sam, ne bi smelo prihajati. Ob tem, da mora
organ opraviti takSno presojo, je treba sklepati, da ¢e stranko pozove k predloZitvi dokazil, da je
ocenil, da pogoji za pridobivanje dokazil po organu niso izpolnjeni. Presoja upravicenosti
zahteve v prej omenjenem smislu se lahko ugotavlja v pritoZbenem ali sodnem postopku, Ce
stranka kljub pozivu organa ni predlagala ali predloZila dokazov, s katerimi zatrjuje obstoj
doloénega dejanskega stanja.

10. V zvezi z vpra8anjem, ali to pomeni, da mora organ zahtevo vseeno, €etudi je nepopolna,
obravnavati na podlagi svojih podatkov in podatkov, ki jih pridobi po uradni dolZznosti, ZUP v
drugem odstavku 67. Clena doloa, da &e stranka v postavljenem roku ne odpravi
pomanijkljivosti, organ vsebinsko ne odloéi o zadevi, temve€ viogo s sklepom zavrze.

Vloga je nepopolna, ¢e ne vsebuje vseh podatkov, ki so v 66. ¢lenu ZUP dolo€eni kot obvezni,
torej mora obsegati vse, kar je treba, da se lahko obravnava, za nerazumljivo pa se vloga Steje,
&e se iz nje ne da razbrati, kaj stranka z njo zahteva. Ce je vloga nepopolna, organ pa je pred
odloéitvijo po uradni dolZznosti pridobil podatke, na podlagi katerih je mogoce ugotoviti resni¢no
dejansko stanje glede tistih dejstev, ki so pomembna za zakonito in pravilno odlo¢bo, o zadevi
odloc¢i meritorno.



