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ZADEVA: Zakon o interventnih ukrepih na javnofinanénem podroéju — predlog za obravnavo -
NUJNI POSTOPEK

1. Predlog skilepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preci§¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod to€ko ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predioga Zakona o interventnih ukrepih na
javnofinanénem podrocju ter ga predlozi v obravnavo in sprejetie Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po nujnem postopku.

dr. BoZo Predali¢
generalni sekretar

Priloga:
- Predlog Zakona o interventnih ukrepih javnofinanénem podro¢ju

Sklep prejmejo:
Drzavni zbor Republike Slovenije

Ministrstvo za finance

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

Generalni sekretariat Viade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajsanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora Viada Republike Slovenije predlaga, da se
predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile tezko popravljive posledice za
delovanje drzave. Navedeno je potrebno, da se preprelijo oziroma zmanj$ajo negativni uginki
epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) in sprejetih ukrepov drzave za prepre¢evanje




posledic epidemije na zavezance za davek.

Nadalie se s predlaganim zakon dolo¢a tudi pooblastila Viadi Republike Slovenie za za&asno
omejitev izvrSevanja izdatkov proracuna drzave ter za neomejeno prerazporejanje pravic porabe v
sprejetem proracunu. Oba ukrepa sta nujna, saj je v danem trenutku treba nemudoma zagotoviti
sredstva za izvajanje ukrepov pri odpravi in prepreevanju $irjenja epidemije.

Ob upostevanju ze sprejetih ukrepov se s predlaganim zakonom podalj$ujejo tudi roki za pripravo in
posredovanje zaklju¢nih ra¢unov neposrednih uporabnikov, pripravo premozenjskih bilanc kot tudi
za pripravo in predlozZitev letnih porogil.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Petra Brus, generaina direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

— mag. Irena Drmaz, generalna direktorica Direktorata za proragun, Ministrstvo za finance

- mag. Petra Isteni¢, vodja Sektorja za sistem obdav¢itve dohodkov in premozenja, Ministrstvo
za finance

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Andrej Sircelj, minister za finance

- mag. Kristina Steblaj, drZzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

- mag. Peter JeSovnik, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

- mag. Petra Brus, generalna direktorica Direktorata za sistem dav&nih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

- mag. Irena Drmaz, generalna direktorica Direktorata za prora¢un, Ministrstvo za finance

- mag. Petra Isteni¢, vodja Sektorja za sistem obdav¢itve dohodkov in premoZenja, Ministrstvo
za finance.

§. Kratek povzetek gradiva:

Poglavitne resitve predloga Zakona o interventnih ukrepih na podro¢ju pobiranja davkov in javnih
financ so:

- zamik roka za predloZitev davénega obrauna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti in
davcnega obracuna davka od dohodkov pravnih oseb;

- doloCitev drugatnega roka za placilo obveznosti iz predlozenih davénih obraunov akontacije
dohodnine od dohodka iz dejavnosti in davénih obragunov davka od dohodkov pravnih oseb;

- zamik roka za priglasitev ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov;

- zamik doloCitve nove zavarovalne osnove v letu 2020, najpozneje za mesec maj;

- odstop od doloCb o odlogu oziroma obro¢nem pla¢evanju davénih obveznosti, in se le-ta dovoljuje
tudi za akontacije davka in davéni odtegljaj;

- odstop od obveznosti pladila obresti za ¢as dovoljenega obrognega plaéila oziroma odloga pladila
daveénih obveznosti;

- prelozitev skrajnega roka za sestavo in odpremo informativnega izraéuna dohodnine za leto 2019;

- pooblastilo Viadi Republike Slovenije za zatasno omejitev izvr§evanja izdatkov prorauna drzave
ter za neomejeno prerazporejanje pravic porabe v sprejetem proraéunu;

- podaljSevanje rokov za pripravo in posredovanje zaklju¢nih rac¢unov in letnih porogil;

- doloCitev pooblastila ministru, pristojnemu za finance, za dologitev politike izvajanja davéne izvrébe
v Casu veljavnosti tega zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekotem in
N i DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
9 DA/NE
Evropske unije
9) administrativne posledice DA/NE




€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter DA/NE
konkuren&nost podjetij — MSP
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno pedrodje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
- razvojne politike na ravni programov po strukturi
) : .A DA/NE
razvojne klasifikacije programskega prora¢una
—~ razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR

Resitev zakona, s katero se predlaga odlog plagila davénih obveznosti tudi za akontacije davka in
davéni odtegljaj bo vsekakor imela posledice na javne finance, ki pa bodo likvidnostne (zamik placila
dajatev), saj gre za izredni oz. za€asni ukrep, ki bo v veljavi le za dolo€eno obdobje. Upostevajog, da
reSitve ne bodo vplivale na aktivnosti celotne javne uprave, kot tudi ob oceni, da bodo te resitve
prispevale k lajSanju poslovanja poslovnih subjektov na podrogjih gostinstva, turizma, trgovine in
predelovalne dejavnosti ocenjujiemo, da bodo reditve predloga zakona vplivale na likvidnost
javnofinanénih prihodkov na mese¢nem nivoju v visini okoli 400 mio evrov. Ne glede na vse pa je
treba poudariti, da gre za likvidnostno oceno primanjkljaja, kar pomeni, da se bo v kasnejsih mesecih
po kon&anem izrednem pojavu ta primanjkljaj skozi leto 2020 tudi nevtraliziral.

V povezavi s finan¢nimi posledicami je treba izpostaviti, da se bodo sredstva za izvajanje ukrepov
povezanih z epidemijo prvenstveno poizkusila zagotoviti s prerazporeditvami v sprejetem proracunu.
Za normalno delovanje drzave pa bo po prenehanju epidemije treba sprejeti rebalans proracuna
drzave.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

Tekoce leto (1) t+1 f+.2 oG

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proraguna

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obginskih prora¢unov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (—) obveznosti za
druga javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proraéun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovijene:




Sifra in
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv CIgmRy
, ; ’ tekote leto | Znesek zat + 1
uporabnika projekta proratunske )
postavke

SKUPAJ
Il.b Manjkajo€e pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv Zngesk 22
. . ' tekoce leto | Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske ()
postavke

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraéuna:
Novi prihodki Zt;'esek el T

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim viadnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (poveéanije,
zmanj3anje):

— prihodkov drzavnega prora¢una in ob¢&inskih prora¢unov,

- odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinantna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proratunov.

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proradun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo prediaganih resitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in proratunske postavke (kot proratunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s toCko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov




se navedejo:

— prora¢unski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proradunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi toc¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proradunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proratunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje¢ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov
proraéuna:

Ce se pove&ani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to€kah Il.a in Il.b,
je povecanje odhodkov in izdatkov proraéuna mogo€e na podlagi zakona, ki ureja izvrsevanje
drzavnega prora¢una (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov prora¢una je dologeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drZzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete NE pod to¢ko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji obéin:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
—  pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,

— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
-~ ZdruzZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: [ DA/NE

Datum objave:

V razpravo niso bili vkljuceni:
—  predstavniki zainteresirane javnosti in




— predstavniki strokovne javnosti.

Upostevani so bili:

v celoti,

ve€inoma,

— delno,

niso bili upostevani.

|

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Ker gre za predlog zakona po nujnem postopku, sodelovanje javnosti pri pripravi predloga zakona ni
potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

B e s . DA/NE
normativni dejavnosti: = _——=__

am vlade: DAINE—,
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