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ZADEVA: Predlog Zakona o spodbujanju digitalne vkljuéenosti — nujni postopek — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela predlog Zakona o spodbujanju digitalne vkljucenosti in ga
posreduje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

Mag. Janja Garvas Hocevar
v. d. generalnega sekretarja

Prilogi:
— predlog zakona

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenija
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo
— Sluzba Viade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku v drzavhem zboru z
obrazlozitvijo razlogov:

Zakon je namenjen pridobivanju in krepitvi digitalne vklju€enosti prebivalstva. Digitalna vkljuéenost
ima med drugim za posledico, da je prebivalstvu prihranjen marsikateri nepotrebni osebni stik (zlasti
stiki z institucijami in organi javnega sektorja), obenem pa omogoca navezovanje medosebnih stikov
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na daljavo, ki jih sicer ne bi bilo.

V razmerah pandemije COVID-19 je zmanjSevanje mnozine fiziCnih stikov klju¢nega pomena za
njeno obvladovanje. S povecano digitalno vkljucenostjo je torej mogoce, da se Stevilo nepotrebnih
fizitnih stikov pomembno zmanjSa, hkrati pa se ne ogroza poslovanja, pravne varnosti in
uCinkovitosti, kar vse prispeva k obvladovanju pandemije ob hkratnem ohranjanju poklicnih in
gospodarskih aktivnosti in vzdrZzevanje potrebne ravni poslovanja prebivalstva z institucijami javnega
sektorja in gospodarskimi subjekti. S povec€ano digitalno vkljuenostjo se tudi omogoca, da se kljub
pandemiji ohranjajo in krepijo medosebni socialni stiki brez fizi€ne blizine, kar prispeva k socialni
vklju€enosti in dusevnemu zdravju.

Za obvladovanje pandemije je treba vloZiti vse legitimne napore in Zakon o spodbujanju digitalne
vklju€enosti je eden od njih. Ker pandemija Se traja in je njen nadaljnji razvoj nepredvidljiv, se
predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se prepreCile tezko
popravljive posledice za delovanje drzave. Ta predlog zakona je podobno kot nekateri drugi zakoni,
ki so Ze bili sprejeti po nujnem postopku, usmerjen tudi k preprecevanju Sirjenja okuzb in omilitvi
posledic bolezni COVID-19. Zakon bo z zmanjSevanjem fizi¢nih stikov pomembno pripomogel k
obvladovanju Sirjenja virusa SARS-COV-2 in omilitvi negativnih posledic nefarmakolo$kih ukrepov
(zlasti omejitve zasebnih druzenj) na duSevno zdravje, ter omilil negativne posledice na delovanje
gospodarstva in celotne druzbe, ki bi nastale zaradi moZnih nadaljnjih omejitev poslovanja in
sicer$njih interakcij prebivalstva. Ce se zaradi potencialnih novih epidemiolokih valov in njihove
nevarnosti zgodi, da se Solanje zaCasno spet preseli v virtualno okolje (bodisi sploSno za vse Sole
bodisi za posamezne razrede), je Digitalni bon '22, ki se izdaja na podlagi tega zakona, ukrep, ki bo
ucencem in dijakom ter njihovim druZzinam omogodil normalno udelezbo v izobraZevalnem procesu.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Mark Boris Andrijani¢, minister za digitalno preobrazbo

- mag. Peter GerSak, drzavni sekretar na Sluzbi Viade Republike Slovenije za digitalno
preobrazbo

- dr. Nina Grzini¢ Frelih, sekretarka na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno
preobrazbo

- mag. Miha Skubic, sekretar na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo

- Mojca Struc, podsekretarka na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

V pripravo gradiva so bili vklju€eni ¢lani medresorske delovne skupine, vsi usluzbenci drzavnih
organov:
- mag. Mojca Gregori¢, podsekretarka, Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo
- mag. MiSa Osterc, podsekretarka (namestnica), Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in
tehnologijo
-  Hermina étupar, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve
- dr. Magdalena Sverc, sekretarka, (namestnica), Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve
- dr. Igor Pesek, sekretar, Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport
- Ana Cepin, podsekretarka, Kabinet predsednika vlade.

V fazi snovanja gradiva so s svojimi predlogi in pripombami sodelovali tudi ¢lani StrateSkega sveta
za digitalizacijo (SSD).
Delovanje delovne skupine in sodelovanje ¢lanov SSD ni povzrocilo javnofinanénih izdatkov.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Mark Boris Andrijani¢, minister za digitalno preobrazbo

mag. Peter Gersak, drzavni sekretar na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo
dr. Nina Grzini¢ Frelih, sekretarka na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo
mag. Miha Skubic, sekretar na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon pomeni celostno ureditev podroCja spodbujanja digitalne vkljuc¢enosti prebivalstva, ki s
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sprejemom postaja strateSka prioriteta Republike Slovenije. Digitalna vkljuenost prebivalstva je
predpogoj druzbenega razvoja, ki ga omogoca digitalna preobrazba gospodarstva, javne uprave in
SirSega javnega sektorja ter druzbe v celoti. Zakon je temelj za to, da spodbujanje digitalne
vklju€enosti postane obveznost vsakokratne izvrsilne oblasti.

Da se poveca digitalna vkljuCenost prebivalstva Slovenije, so v zakonu dolo¢ajo konkretni cilji
digitalne vklju€enosti. Izmed &tirih stebrov digitalne vklju€enosti — dostopnosti in razpoloZljivosti
informacijsko komunikacijske infrastrukture in digitalnih storitev, aktivnega drzavljanstva v
informacijski druzbi, digitalnih kompetenc in zaupanja — se zakon usmerja predvsem v pridobivanje
in krepitev digitalnih kompetenc in poznavanje prednosti digitalnih tehnologij in storitev. Kot
posledica tega se predpostavlja, da se bo povecala tudi samozavest, kriticha, odgovorna in varna
uporaba digitalnih tehnologij in storitev. Na dostopnost in razpoloZljivost informacijsko
komunikacijske infrastrukture se zakon ne nanasSa, saj to podrocje pokriva Zakon o elektronskih
komunikacijah.

Cilji, ki se bodo z izvajanjem zakona dosegli, so:

- krepitev zavesti o prednostih uporabe digitalnih orodij za Zivljenje posameznika in druzbo
kot celoto ter krepitev zaupanja v digitalne tehnologije,

- spodbujanje zanimanja za naravoslovna in tehniSka znanja, Se posebej na podrocju
digitalnih tehnologij (racunalniSko programiranje, robotika, umetna inteligenca in podobno),

- krepitev razumevanja o digitalnih tehnologij in njihovi odgovorni ter varni uporabi,

- pridobivanje in dvig ravni osnovnih digitalnih kompetenc prebivalstva tako, da ima osnovne
digitalne kompetence do leta 2028 vsaj 80 % prebivalstva v Republiki Sloveniji, starega med
16 in 74 let,

- dvig usposobljenosti za uporabo digitalnih kompetenc visjih ravni zahtevnosti,
- povecanje Stevila zaposlenih z digitalnimi kompetencami,

- povecCanje zanimanja za srednjeSolske, viSjeSolske in visokoSolske programe, ki vklju€ujejo
specialne digitalne kompetence, in zmanj$evanje razlik med spoloma na tem podrodju,

- dvig podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in razvoj podjetnidtva, temeljeCega
na digitalnih kompetencah.

Dosegli pa se bodo s pomocjo treh vrst ukrepov:

- spodbude za dvig digitalnih kompetenc,
- promocija pomembnosti digitalnih kompetenc in ustrezne uporabe digitalnih tehnologij in
- spodbude za nakup ra¢unalniSke opreme.

Uporaba teh ukrepov bo sistemati¢na in nacrtovana, saj zakon vsaki dve leti nalaga izvedbo analize
digitalne vklju€enosti in sprejem nacrta ukrepov spodbujanja digitalne vklju¢enosti. Tako pri
nacrtovanju kot pri izvajanju ukrepov spodbujanja digitalne vklju€enosti pristojne organe vodijo
nacela spodbujanja digitalne vklju€enosti.

Nacelo ciljnih skupin in stopnjevitosti digitalnih kompetenc usmerja k temu, da se ukrepe
spodbujanja namenja posameznim ciljnim skupinam (zakon dolo¢a 9 ciljnih skupin: predSolski otroci,
Soloobvezni otroci, dijaki, Studenti viSjeSolskih in visokoSolskih programov, ucitelji in predavatelji,
odrasli, upokojenci in invalidi), pri katerih se Zeli doseCi ciljno raven digitalnih kompetenc (z
zakonom so opredeljene tri ravni digitalnih kompetenc: osnovne, zahtevnejSe in profesionalne
digitalne kompetence).

Nacelo enakopravne dostopnosti in nacelo ekonominosti usmerjata k temu, da se ukrepi
spodbujanja oblikujejo na nediskriminatoren nacin in tako, da se z razpoloZljivimi sredstvi doseze
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najvecji mozni ucinek.

Nacelo mednarodne primerljivosti je pomembno zlasti za nalrtovanje spodbujanja digitalne
vklju€enosti, pri katerem je osnovno vodilo primerljivost s stopnjo razvitosti digitalnih kompetenc v
primerljivih drzavah, zlasti ¢lanicah EU. Nacrtovanje spodbujanja digitalne vkljuéenosti usmerja tudi
nacelo horizontalnosti in medresorskega sodelovanja, ki temelji na spoznanju, da je spodbujanje
digitalne vklju€enosti najucinkovitejSe, Ce je povezano z ostalimi resornimi politikami in ukrepi, zlasti
s podroc€ja izobrazevanja, gospodarstva in javne uprave.

Izmed navedenih vrst ukrepov se posebej izpostavlja digitalni bon, ki se v temeljih zgleduje po
turisticnem bonu in bonu '21. Namenjen je pridobitvi osnovne racunalniSke opreme za pripadnike
ciljnih skupin, ki jih dolo¢i uredba vlade. Ta v uredbi dolodi tudi vrednost in veljavnost tega sredstva
neposrednih finan¢nih spodbud prebivalstvu, ter druge podrobnosti, glede katerih zakon omogoca,
da se podzakonsko urejanje prilagaja stvarnosti in potrebam.

Zaradi izjemnega povecanja potrebe po digitalni vklju€enosti, ki ga narekujejo zaostrene razmere
pandemije COVID-19, se s tem zakonom za leto 2022 izda tudi Digitalni bon '22.

Z doseZenim namenom bo zakon pripomogel tudi k uresnicitvi ciljev Dolgoro€ne podnebne strategije
Slovenije do leta 2050, ki jo je Drzavni zbor RS sprejel v resoluciji ReDPS50, Uradni list RS, St.
119/21, ter prizadevanjem EU za zeleni in digitalni prehod.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim
N DA
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega DA
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Na podlagi Zakona o spodbujanju digitalne vklju¢enosti se lahko izvajajo ukrepi spodbujanja
digitalne vklju€enosti, ki so po svojem obsegu odvisni od vsakokratnega drzavnega prorac¢una.

Sredstva za izvajanje predlaganega zakona se zagotavljajo v financnem nalrtu Sluzbe Vlade
Republike Slovenije, pristojne za digitalno preobrazbo. Pravice porabe so v Spremembi proracuna
RS za leto 2022 in v Sprejetem proracunu RS za leto 2023 in so nacrtovane v finanénem nacrtu
Sluzbe Vlade Republike Slovenije, pristojne za digitalno preobrazbo, in sicer 31.500.000,00 EUR za
leto 2022 in 28.050.000,00 EUR za leto 2023 na proracunskih postavkah 221015 - Digitalna
povezljivost in 221016 — E-vkljuCenost.

Okvirna ocena stroskov potrebnih za vzpostavitev informacijske podpore za digitalni bon s strani
FURS znasSa cca 300.000,00 EUR.




Za izvajanje ukrepov so na voljo proracunska sredstva (Zakon o izvrSevanju proracunov Republike

Slovenije za leti 2022 in 2023 (ZIPRS2223) (Uradni list RS, &t. 187/2021).

V spodnji preglednici so navedeni zneski, ki jih drzavni proraun predvideva za leti 2022 in 2023.

Ker proracuna za leti 2024 in 2025 ni, sta stolpca 't+2' in 't+3' prazna.

— 1. Ocena finan€nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

TekoCe leto (t) | t+1 t+2 t+3
Predvideno  povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega 0 0 0 0
proracuna
Predvideno  povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov ~ obginskih 0 0 0 0
proracunov
Predvideno  povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega 0 0 0 0
proracuna
Predvideno  povecanje
(+) ali zmanj$anje (-)
odhodkov  obginskih 0 0 0 0
proracunov
Predvideno  povecanje
(+) ali zmanjsanje ) 0 0 0 0
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in naziv

Sifra in naziv

Ime
proraéunskega ukrepa, proracunske Znevzsek ~a Znesekzat+ 1
. . tekoce leto (1)
uporabnika projekta postavke
1545 - Sluzba
Viade Republike | 12+>-21-0003
; Digitalna 221016 E-
Slovenije za - o 28.456.637 EUR | 25.006.637 EUR
digitalno vklju€enost na | Vkljucenost
9 nivoju drzave
preobrazbo
1545 - Sluzba | 1545-21-0002
Vlade Republike | Digitalna 221015
Slovenije za | povezljivost Digitalna 3.043.363 EUR 3.043.363 EUR
digitalno na nivoju | povezljivost
preobrazbo drzave
SKUPAJ 31.500.000 EUR | 28.050.000 EUR

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljen

e s prerazporeditvijo:

Ime

Sifra in naziv

Sifra in naziv

proraéunskega ukrepa, proracunske Znevzsek ~a Znesekzat+ 1
. . tekoce leto (1)
uporabnika projekta postavke
/
SKUPAJ




ll.c Nac¢rtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1) Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
1. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
/

2. Financne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Ukrep digitalni bon oz. e-vkljuCenost se bo izvajal na podlagi Zakona o spodbujanju
digitalne vkljuenosti s strani Sluzbe Vlade Republike Slovenije, pristojne za digitalno
preobrazbo, iz proracunskih postavk navedenih v Il.a poglavja 7.a.

Predlog zakona bo imel finan€ne posledice za drzavni proracun in sicer se bodo iz
drzavnega proracuna izpla¢evale spodbude za dvig digitalne vklju€enosti.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nac¢rtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov

proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obgin, NE
- delovanje obcin, NE
- financiranje obcin. NE

Osnutek predloga zakona je bil 24. 12. 2021 predlozen v javno obravnavo na drzavnem portalu RS,
e-Uprava, v rubriki e-Demokracija. Zainteresirana javnost je bila pozvana, da poda predloge in
pripombe o zakonskem osnutku v 30 dneh od objave, to je do 23. 1. 2022.

Mnenja, pripombe in predloge so v okviru javhe obravnave predloZili:
- Skupnost obcin Slovenije (SOS),
- Zdruzenje mestnih ob¢in (ZMOS).

K sploSnim pripombam:

ZMOS ugotavlja, »da predlog zakona ne vpliva neposredno na pristojnosti in polozaj obcin«, zato
podrobnejsih pripomb nimajo. Predlagajo v razmislek o mozZnih nacinih sodelovanja z ob¢inami, npr.
z vidika podpore pri izvajanju ukrepov preko obstojecih storitev za obCane (predSolska vzgoja,
starejsi, marginalizirane skupine itd.). Podobno SOS navaja, da se zavedajo pomena digitalizacije,
ter da obc€ine Clanice izraZajo »Zeljo po vklju€enosti obgin, lokalne samouprave in potreb ob&anov na
podro¢ju obcinskih storitev v dokumente in predpise v povezavi z digitalizacijo«. To pa
presega okvire zakonske materije in se nanasa na drugo podro¢no zakonodajo.

K 7. ¢lenu SOS predlaga, da bi se DESI indeks uvedel tudi za ob&ine. Tako bi se te na podrocju
digitalne vklju€enosti lahko primerjale z ostalimi evropskimi ob¢inami. Pri tem SDP predloga v tem
zakonu ne more upostevati, ker je DESI indeks standardiziran in predpisan s kazalniki, ki veljajo za
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vse vkljuéene drzave.

K 8. ¢lenu predloga SOS, da je organ za digitalno druzbo tudi kontaktna toc¢ka za digitalizacijo ob¢in,
kot pomoc€ in podpora pri Ze obstojecih reSitvah oziroma pri testiranju in razvoju novih vsebin. Pri
¢emer ugotavljajo, da bi bilo smotrno, da drzava preko SOS ali v okviru organa za digitalno druzbo
poskrbi za digitalne potrebe ob¢in. V kolikor bi se ta sluzba ustanovila na SOS, bi SOS sodeloval z
organom za digitalno sluzbo. Za samo ustanovitev je potrebna pomo¢ drzave v obliki financiranja.
SDP ugotavlja, da pobuda presega okvire zakonske materije in se nana$a na drugo podrocno
zakonodajo.

K 9. ¢lenu, da je lahko podrocje predsolske vzgoje ena izmed nalog skupne kontaktne tocke (kot
izhaja iz predloga za 8. ¢len) za obcine, to prav tako presega okvire zakonske materije tega zakona.
Podobno pa tudi nasledniji predlog SOS, da se uvrsti javne usluzbence (tako drzavne, kot obcinske)
kot eno izmed skupin za neposredne spodbude, saj gre pri tem za obveznosti delodajalca. Kot
posamezniki pa se drZavljani lahko vklju€ujejo v spodbude kot jih predvideva zakon.

K 10. ¢lenu sledi predlog SOS, da se doda dodaten odstavek, v katerem bi opredelili, da se analiza
kompetenc pripravi tudi za lokalne skupnosti, je delno sprejet tudi v okviru drugih pobud javnosti, kot
je predvideno, da se analiza naredi za celotno druzbo, kar se natanCneje predpiSe pri pripravi
analize.

K 18. €lenu predlog SOS, da bi bil digitalni bon namenjen tudi za ob&ine oziroma javne usluzbence,
s katerim se bo dvignila digitalna kompetenca, pa je odgovor enak kot pri €lenu 9 in tega ni mozno
upostevati, saj gre pri tem za obveznosti delodajalca.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Osnutek predloga zakona je bil 24. 12. 2021 predlozen v javno obravnavo na drzavnem portalu RS,
e-Uprava, v rubriki e-Demokracija. Zainteresirana javnost je bila pozvana, da poda predloge in
pripombe o zakonskem osnutku v 30 dneh od objave, to je do 23. 1. 2022.

Izvedena so bila sre¢anja preko AVK:
- 27.1. 2022 s predstavniki gospodarstva (zbornice);
- 28.1.2022 s predstavniki invalidskih organizacij in povezano strokovno javnostjo;
- 31. 1. 2022 s predstavniki vodstva Univerze v Ljubljani.

Mnenja, pripombe in predloge so v okviru javne obravnave predloZili:
- Drustvo Svetloba - drustvo obolelih za redkimi boleznimi oc¢i na genetski osnovi;
- Drustvo za trajnostni razvoj Duh Casa;
- FDD - Forum za digitalno druzbo in DIGITAS;
- Javni $tipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad Republike Slovenije (JSRIPS);
- Mreza nevladnih organizacij za vklju€ujoco informacijsko druzbo;
- NSIOS - Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije;
- Obrtna zbornica Slovenije OZS;
- OcCesna Klinika, UKC Ljubljana;
- Prof. dr. Marko Hawlina, dr. med. predsednik Strokovnega sveta za oftalmologijo pri
Slovenskem zdravniSkem drustvu;
- SEK - Svet za elektronske komunikacije RS
- Studentska organizacija Univerze v Ljubljani;
- Tomaz Wraber, nekdanji predsednik Zveze drustev slepih in slabovidnih Slovenije (ZDSSS);
- Trgovska zbornica Slovenije;
- UNI LJ, Rektor;
- UNI LJ, FF; Prof. dr. Hotimir Tivadar;




- Zavod Medgeneracijsko srediS¢e Komenda;

- Zdruzenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije — ZDOPS;
- Zdruzenje gluhoslepih Slovenije - DLAN;

- ZDUS - Zveza drustev upokojencev Slovenije;

- ZSSS - Zveza svobodnih sindikatov Slovenije;

- Svet za elektronske komunikacije RS (SEK)

- in posamezniki.

K sploSnim pripombam:

Predlogi v tem delu razli¢nih predlagateljev se nanasajo na razli¢ne dele zakona in splosno podajajo
mnenja o vsebini in strukturi predloga zakona. Mnenja v tem delu, ki smo jih prejeli, v nadaljevanju
povzemamo kot si sledijo po ¢lenih. Mnenj, da so cilji neustrezni in nemerljivi, ter da namen ni dovolj
jasen oz. se predlagajo konceptualni popravki oz. se celo predlaga, da se spiSe nov zakon, ni bilo
mozno upostevati. Podobno je tudi s predlogom o spremembi nacel, ki ostajajo, kot so bila prvotno
zastavljena. Predlog o digitalizaciji prijav na javne razpise je sicer zelo dober, vendar ni predmet
tega zakona. Vsa mnenja, ki so bila podana, je predlagatelj pregledal in se z njimi seznanil kljub
temu, da niso bila vsa oddana v roku, ki je bil predviden. Pomemben sklop razmisljanj in mnen;j, ki
smo jih prejeli s strani nevladnih organizacij in mrez se nanasajo na razmerje med profitno in
neprofitno zasebno iniciativo (gospodarstvo in nevladne organizacije), kar pa ni skladno z namenom
zakonsko dolo¢ene pristojnosti. Upostevano je bilo mnenje o razmisleku glede klasifikacije digitalnih
kompetenc, kar se je nanaSalo na izrazoslovje in vsebino. Nadalje pojasnjujemo, da dostopnost do
interneta opredeljuje drug zakon (ZEKom).

Predlog, da se vzporedno s sprejemom predloga ZSDVKIj pripravi tudi nacrt/akcijski plan za
vzpostavitev infrastrukture, ki bo omogocala digitalno vklju¢enost prebivalstva in gospodarstva v
vseh krajih Slovenije, je predlog, ki se ne nanaSa na ta zakon, pa¢ pa na izvrSevanje Zakona o
elektronskih komunikacijah.

Dodatno smo k €lenu 1 prejeli Se predlog dopolnitve 1. odstavka tako, da se za besedno zvezo
».....digitalne vklju€enosti« doda besedna zveza »in dvig digitalne pismenosti« ter da se za besedno
zvezo »....tudi spodbuda« doda besedna zveza »fizi€nim osebam«. Upostevani niso bili predlogi, da
se v 1. ¢len doda besedna zveza »in dvig digitalne pismenosti«, besedna zveza »in primerjalni
napredek digitalne razvitosti« pa nadomesti z besedno zvezo »ter dosec€i vedji napredek digitalne
razvitosti«. Predlagani koncept digitalnih kompetenc digitalno pismenost Ze zajema, obstojeci pojmi
pa dovolj jasno definirajo namen zakona.

Glede pripombe, da je le en cilj merljiv; da so cilji splo$ni in ne naslavljajo digitalnega razkoraka v
slovenski druzbi in izklju€enosti glede na cilijne skupine, menimo, da to ne drZi. Prav z namenom
naslavljanja razkoraka digitalne vklju€enosti v slovenski druzbi smo oblikovali 9 ciljnih skupin, ki jih
bomo na osnovi nacrta spodbujanja digitalne vklju€enosti, ki bo pripravljen na podlagi dvoletne
analize digitalne vklju€enosti, naslavljali z ustreznimi ukrepi.

K 2. &lenu smo prejeli predloga, da v besedilo zakona vnesemo tudi usposabljanje in opremljenost
invalidov ter da se med cilje zakona doda alinejo »dvig digitalne vklju¢enosti socialno Sibkih
druzbenih skupin in invalidov«. Predlogov nismo upostevali neposredno, saj navedeni cilji niso
lo€eni po posameznih ciljnih skupinah in veljajo v celoti tudi za ciljno skupino invalidov in socialno
Sibke druzbene skupine. Prejeli smo Se predlog, da se tretja alineja »Krepitev razumevanja o
digitalnih tehnologijah in njihovi odgovorni ter varni uporabi« spremeni v »Krepitev poznavanja
temeljnih ¢lovekovih pravic v digitalnem okolju in razumevanje negativnih posledic digitalnih
tehnologij«. Predloga nismo upostevali, saj menimo, da Ze obstoje€a terminologija jasno doloca
opisan cilj zakona. Nekaj predlogov se je nanaSalo na spremembo dela besedila Cetrte alineje
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drugega odstavka, in sicer da naj se C€rta besedilo »med 16 in 74 let« ter se ga nadomesti z
besedilom »nad 16 let«. Predloga nismo upostevali, saj je ta skupina dolo¢ena glede na Digitalni
Kompas (ki za kazalnik uporablja DESI), kar nam zagotavlja mednarodno primerljivost. Prejeli smo
Se predlog spremembe 7. alineje drugega odstavka in sicer tako, da bi se glasila »Spodbujanje
razvoja kljuénih kompetenc posameznikov s pomocjo digitalnih orodji.« Predloga nismo upostevali,
saj menimo, da obstojele besedilo cilj zakona naslavlja to¢neje od predloga.

K 3. &lenu smo prejeli predlog, da vklju€imo nov prvi odstavek oz. to¢ko, ki se glasi: »Z digitalno
vklju€enostjo opredeljujemo aktivnosti spodbujanja socialne vklju¢enosti posameznikov v digitalno in
informacijsko razviti druzbi.« Zastavljena definicija digitalne vklju¢enosti Ze naslavlja aktivno
vklju€enost posameznikov v informacijsko druzbo, vendar pa obsega tudi druge stebre digitalne
vklju€enosti, zato predloga nismo upostevali. Predlagano je bilo, da se v opredelitvi digitalnih
kompetenc nadomesti neuveljavljen termin »digitalna medijska znanja« z ustreznejSim terminom
»medijska pismenost«, da se v opredelitev osnovnih digitalnih kompetenc doda kriti€en odnos do
digitalnih vsebin, storitev in aplikacij ter medijska pismenost ter da pojasnimo in utemeljimo, zakaj
med napredne digitalne kompetence sodijo znanja in spretnosti uciteljev. Odgovarjamo, da smo
definicijo digitalnih kompetenc zastavili drugace kot je bilo predvideno v izhodiS¢nem predlogu
zakona. Digitalne kompetence uciteljev so umeScene med zahtevnejSe, ker predvidevajo, da
pedagoski delavci s pomocjo digitalnih Solskih u€nih gradiv izvajajo uéni proces samostojno, pri tem
pa je predvideno, da se prilagajajo drugim in reSujejo zahtevnejSe probleme ali predlagajo nove
ideje in procese, kar DigComp opredeljuje z ravnmi od 5-8.

K 7. €lenu smo prejeli predlog, da bi se DESI indeks uvedel tudi za obc¢ine, ¢e$ da bi se tako tudi
obcine na podro¢ju digitalne vklju€enosti lahko primerjale z ostalimi evropskimi ob&inami. RazSiritev
DESI indeksa ni v domeni predloga zakona, saj je DESI indeks standardiziran na ravni EU.

K 8. ¢lenu smo prejeli predlog, da je organ za digitalno druzbo tudi kontaktna tocka za digitalizacijo
obgin, kot pomo¢ in podpora pri Ze obstojecih reSitvah oziroma pri testiranju in razvoju novih vsebin.
Predloga nismo upostevali, saj prenos pristojnosti ni predviden.

K 9. &lenu: pomemben deleZ pripomb in mnenj najrazlicnejSih deleZznikov se nanaSa na predlog
sprememb ciljnih skupin in njihovega poimenovanja. UpoStevane so bile vse pripombe, dodani so
invalidi kot lo€ena skupina. Predlog, da se vkljui tudi skupino »drugi starejSi ljudje« pa je
brezpredmeten, ker so ze vklju€eni v skupino 7. Ostale skupine so preurejene in natancneje
definirane. S tem je zajeta celotna populacija.

Pripomba k 10. €lenu, da je potrebno analizo razsiriti in jo opraviti za celotno druzbo je bila
upostevana. Podrobno se ureja z uredbo.

Predlog k 11. ¢lenu, da se pred sprejemom na Vladi RS predlog nacrta obravnava v Ekonomsko
socialnem svetu RS ni bil upostevan, ker se materija nanasa na specificne okvire zakona, ki je izven
okvirov predloga.

Komentar k 12. ¢lenu, naj zakon uredi tudi digitalno dostopnost, ni bil upostevan, ker to podrocje
ureja Zakon o elektronskih komunikacijah.

Stevilne pripombe in predloge k 14. &lenu, ki govori o subvencijah, so bile ve&insko upostevane.
Besedilo je bilo prilagojeno tako, da so mozni prejemniki SirSe dolo¢eni. Dodatno so izpostavljene
invalidske organizacije. Predlogi za kréenje podeljevanja subvencij niso bili upoStevani.

Predlog k 15. €lenu za vkljuCitev pogodbenega dela in upostevanje stroSka najema prostorov ipd. ni
upostevan. Zakon tega ne izklju€uje, opisuje samo osnovne pogoje in merila, njihovo podrobnejSo
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dolo€itev prepusca javnim razpisom. Podobno tudi predlog, da se lo¢eno dolo€i invalide, saj so
posredno Ze vklju€eni v 2. odstavku oz. se dolo€a z razpisi. UpoStevan je bil tudi predlog, da se med
mozne prejemnike doda ustanove. Upostevan je bil tudi predlog, da se k merilom doda pogoj
racunalniSka oprema, s ¢imer pogoji niso presplosni.

Glede predloga k 16. in 17. ¢lenu, da se natanCneje doloci, kateri organ se smatra pod pojmom
»pristojni organ« - kot je to opredeljeno v prvem odstavku 8. ¢lena, je pristojni organ tisti organ, ki je
pristojen za informacijsko druzbo. Trenutno zakonodaja dolo¢a, da je to Sluzba Viade Republike
Slovenije za digitalno preobrazbo.

K 18. ¢lenu smo prejeli Stevilne predloge, ki so bili v veliki vecini upostevani oz. bi lahko bili
upostevani v naslednjih letih, predvsem glede digitalizacije postopka. Dodana je skupina invalidov.
Predlog, da se v digitalni bon na tem mestu doda usposabljanja pa ni upostevan, saj so
usposabljanja predvidena kot subvencije izvajalcem izobraZevalnih programov. Zadrzek je z vidika,
da ¢e bi vsem omogocili dobropis za udeleZbo na usposabljanjih, potem pa za to ni ponudbe, je to
slabSe, kot zagotovitev pogojev, za povecanje razpoloZljivost mest za usposabljanja. Pobuda se
preveri za nove edicije bona oz. v razpisih v prihodnjih letih.

K 19. in 20. ¢lenu prejete pripombe, da se povsod, kjer se predlog zakona sklicuje na blago, doda
sklic tudi na »storitve« (tudi v 19., 20., 21., 22., 24., 25. in 26. ¢lenu), nismo upostevali, saj je bil
digitalni bon zasnovan kot spodbuda za pridobitev ustrezne opreme, spodbudam za storitve pa so
namenjeni ukrepi subvencioniranja.

K 21. €lenu smo prejeli pripombo, da je v ¢lenu opredeljen nacin unovcitve digitalnih bonov, pri
¢emer ni jasno dolo€eno, kdaj se bo preverjalo izpolnjevanje pogojev - predlog da bi bilo treba v tem
delu dopolniti na nacin, da se preverjanje izvaja Zze ob nakupu oz. naroCilu blaga (v nasprotnem
primeru (Ce se bo to izvajalo ob dobavi) lahko pride do situacij, ki bodo dobavne verige pretrgane).
Odgovarjamo, da je dikcija ustrezna, saj so v informacijskem sistemu ze vneseni le upravi¢enci do
digitalnega bona, zato se ob nakupu preverja le (preostala) vrednost bona.

K 23. ¢lenu smo prejeli pripombo, da ni jasno, zakaj je med podatki navedena letnica rojstva, ¢e je
Ze vkljugena v podatek o EMSO. V 23. &lenu smo oblikovali drugaéno dikcijo.

Dodaten predlog navaja, da v 23. ¢lenu ni jasno dolo¢eno, kako se bo podatek anonimiziralo ali
kako naj bi iz anonimiziranih podatkov ugotavljali uc€inkovitost digitalnega bona. Odgovarjamo, da
podatek anonimizira sistem FURS, in sicer z namenom ugotavljanja porabe digitalnih bonov
(zanimali nas bodo podatki kot so npr. koliko bonov je bilo porabljenih, kako je bila poraba
teritorialno razporejena ipd.).

Dodatno smo k 23. &lenu prejeli $e predlog, da se EMSO kot obvezen podatek &rta. Odgovarjamo,
da gre za usklajenost z zahtevami Ministrstva za finance, zato tega predloga ne moremo upostevati.

K 24. ¢lenu (sedaj 27. ¢len) smo prejeli ve€¢ pobud, da vklju¢imo Studente vseh Studijskih smeri.
Predlog smo upostevali. Na predlog, da bi bilo bolje od bona za 150 eurov za racunalni§ko opremo
kritje stroSkov priklju¢ka na internet odgovarjamo, da predloga ne moremo upostevati, ker vidimo
teZave v periodicnem odplacevanju stroSkov priklju¢ka na internet, Cesar koriS¢enje digitalnega
bona, kakor je bil od vsega zaletka zasnovan, ne omogoca.

Prejeli smo tudi predlog, da se med prejemnike digitalnega bona '22 vkljuéi tudi invalide, posledi¢no
ljudi z gluhoslepoto. Ceprav invalidov zaradi omejenosti proradunskih sredstev nismo neposredno
uvrstili med prejemnik digitalnega bona '22, smo v luéi zavedanja, da so prejemniki digitalnega
bona '22 tudi invalidi iz ciljnih skupin, ki so opredeljene kot prejemniki digitalnega bona '22, dopolnili
nabor racunalniSke opreme, za katero je mogoce koristiti digitalni bon '22 tudi s specializirano
racunalniSko opremo za digitalno vklju€enost invalidov.

Pobuda, da se med kvalifikatorje moznih ponudnikov blaga doda tudi dejavnost iz klasifikacija SKD
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47.910 (Trgovina na drobno po posti ali po internetu), ni bila upoStevana. Subjektu s to registrirano
poslovno dejavnostjo ni onemogoceno, da registrira tudi z zakonom dolocenih dejavnosti.

Med predlogi je bila tudi omogocitev nakup pametnega telefona in programske opreme. Predloga o
vklju€itvi pametnih telefonov ne moremo upostevati zaradi specificnih ciljev zakona, od programske
opreme pa smo v nabor dodali komplete za ufenje programiranja, zajeta pa je tudi med
specializirano opremo za invalide.

Dodatno smo prejeli predlog, da bi se sredstva poviSala na 200 eurov, ¢esar ne moremo upoStevati
zaradi proracunskih omejitev. Na predlog, da bi se morale priloge zbirati preko sistemsko vodenih
zbirnih dokumentov, odgovarjamo, da bodo obrazci tudi spletni, v prihodnje, ko bo za to zrel
ekosistem, pa vse bolj digitalizirani. Na Stevilne pobude po vklju€itvi specializirane racunalniske
opreme za invalide, odgovarjamo, da smo v nabor vkljucili tudi to.

Na predlog, da bi moral biti digitalni bon za nakup osnovne ra¢unalniSke dostopen za socialno Sibke
druzbene skupine, invalide in starejSe brez pogoja izobraZzevanja odgovarjamo, da smo med ciljne
skupine vkljucili invalide, da digitalni bon za nakup osnovne raCunalniSke opreme naslavlja tako
socialno Sibke kot invalide in druge ter da je digitalni bon za nakup ra¢unalniSke opreme za starejSe
pogojevan z udeleZzbo na usposabljanjih, ker pri tej cilini skupini statistika odkriva najvedji
primanjkljaj digitalnih kompetenc — namen zakona pa je, da te razkorake ucinkovito odpravlja.
Dodatno smo prejeli predlog, da bi lahko upravi¢enci digitalni bon unov ili za servisne storitve za
popravilo racunalniSke opreme in nakup rezervnih delov za ra¢unalniSko opremo. Predloga nismo
upostevali, saj to ni v skladu s cilji zakona.

Prejeli smo tudi ve¢ predlogov, da se na seznam racCunalniSke opreme uvrstijo tudi sluSalke z
mikrofonom in podobna orodja. Nabor opreme smo smiselno dopolnili.

Nadalje smo na 24. ¢len (sedaj 27. ¢len) prejeli predlog, da se v nabor opreme vkljucijo aktivnosti
razvoja, prilagajanja, slovenjenja in namesc€anja odprtokodne programske opreme ter usposabljanja
za njihovo uporabo. V sklopu digitalnega bona smo omogo€ili nakup kompletov za uéenje
programiranja, vklju¢no z enoplos¢nim racunalnikom in programsko opremo za razvojna okolja.

Na predlog o vzpostavitvi pogojev za usposabljanje vseh skupin invalidov, Se zlasti slepih in
slabovidnih za doseganje ¢im viSje moZne digitalne kompetence, odgovarjamo, so invalidi vklju¢eni
posredno Ze v drugih predvidenih ukrepih na tem podrodju.

Nadalje pojasnjujemo, da so invalidi na predlog javnosti in ministrstev vklju€eni med ciljne skupine v
9. ¢lenu, kot prejemniki digitalnega bona (24. ¢len, ki je po dopolnitvah postal 27. ¢len) pa so ze
zajeti v okviru dolo€enih ciljnih skupin. Nakup materialne in tudi programske opreme, je po zakonu
mozna v ciljno usmerjene skupine izdelkov, kot to dolofa zakon oziroma vsakokratni razpis.
MozZnost zdruZevanja sredstev pri nabavi materialne ali programske opreme pa je omogoc¢ena.
Glede predloga, da bi namesto predlaganega digitalnega bona lahko drzava omogoc€ala subvencije
za nabavo racunalniSke opreme/programske opreme/izobrazevanja, dodajamo, da je to za digitalni
bon '22 Ze natan¢no opredeljeno, za nadaljnje edicije pa se z razpisi doloci vsebino in ciljne skupine.
Na predlog, da se revitalizacija rabljene raCunalni§ke opreme vkljuéi v ta zakon ugotavljamo, da to ni
predmet tega zakona in tako v zakon ne more biti vkljuéeno.

Predlog, da se za besedo »upokojenci« doda besedilo »ter drugi starejsi ljudje«, ni upoStevan, saj
so drugi starejsi ljudje zajeti v 7. skupini.

Predlog, da se doloci rok, do katerega mora FURS vzpostaviti informacijski sistem, ni bil upoStevan.
Dodatno smo prejeli predlog, da bi med prejemnike digitalnega bona '22 vkljucili tudi pripadnike 6.
toCke 9. ¢lena. Odgovarjamo, da je za zagotovitev opreme pripadnikom 6. tocke 9. ¢lena odgovoren
delodajalec.

Izpostavljeno je bilo dejstvo, da potrebujejo slepi in slabovidni, da bi lahko v vsakodnevnem Zivljenju
programsko in elektronsko opremo tudi dejansko uporabljali, Se vzporedno izobraZzevanje o
informacijsko komunikacijskih tehnologijah. To izobrazevanje pa morajo izvajati za to usposobljeni
profili, in sicer: tiflopedagogi in informatiki, ki imajo opravljena specialna usposabljanja za delo s
tovrstno invalidnostjo. Odgovarjamo, da bomo ukrepe usposabljanj naslavljali prek javnih razpisov,
ki bodo lahko podrobneje dolocali tudi tak8ne pogoje in merila.

Prejeli smo predlog, da se v zakonu vzpostavijo ustrezne podlage za izvajanje izobraZevanja slepih
in slabovidnih o informacijsko komunikacijskih tehnologijah. Odgovarjamo, da je to mogoce, ¢e bodo
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organizacije izpolnjevale pogoje za kandidiranje na razpisih v sklopu predvidenih subvencij 14.
Clena.

K 26. (sedaj 25.) ¢lenu je bil podan predlog za znizanje glob z ve¢ strani. Predlog je bil upostevan,
najvisje globe so zniZane za polovico, ostale pa sorazmerno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Mark Boris Andrijani¢
MINISTER
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PREDLOG
(EVA 2021-1545-0001)

ZAKON
o spodbujanju digitalne vkljuéenosti

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Slovenija je glede na Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe 2021 (v nadaljevanju DESI
2021) na 13. mestu med drzavami ¢lanicami EU in je glede na preteklo leto napredovala za
tri mesta. Verjamemo, da lahko ta polozaj Se izboljSamo in z ustreznimi ukrepi Slovenijo do
leta 2030 pripeljemo med prvih pet digitalno najbolj naprednih drzav v Evropi.

Po DESI 2021 se je Slovenija na podrocju povezljivosti uvrstila na 9. mesto v EU. Nekoliko se
je povecalo Stevilo gospodinjstev, pokritih s fiksnimi zelo visoko zmogljivimi omrezji.
Sirokopasovna dostopov na omrezja naslednje generacije pokrivajo 88 % gospodinjstev. Pri
CloveSkem kapitalu je Slovenija tik nad povprecjem EU. Slovenija je med drzavami EU na 8.
mestu pri vkljuevanju digitalne tehnologe v podjetja. Slovenija je sprejela tudi nacionalni
nacrt odzivanja na kibernetske incidente, s katerim so bili poenoteni postopki obvladovanja
kibernetskih incidentov in so deleZniki dobili smernice za usklajen odziv. Na podrocju
digitalnih javnih storitev je drzava uspesna v kazalniku odprtih podatkov, saj je uvrs€ena na
deseto mesto v EU. Slovenski uporabniki interneta aktivno uporabljajo storitve e-uprave (77
%) v primerjavi s povpre¢no 64 % v EU.

DESI 2021 ne spremlja ve€ podatkov o uporabi interneta, iz podatkov DESI 2020 pa izhaja,
da zivi v Sloveniji vi§ji delez ljudi od evropskega povprecja, ki niso Se nikoli uporabljali
interneta. DeleZ uporabnikov interneta ter deleZz uporabnikov spletnih tecajev, spletnega
banénidtva in spletnega nakupovanja pa je niZji od evropskega povprecja. Ravni osnovnih
digitalnih spretnosti in znanj ostajajo pod povprecjem, saj 45 % prebivalcev v starosti od 16
do 74 let nima osnovnih digitalnih spretnosti in znanj, pri ¢emer je v skupini med 55 — 64-
letniki 32 % oseb brez digitalnih spretnosti (SURS 2019").

Zaostanek se kaZe pri vkljuCenosti Zensk v digitalno gospodarstvo, natanCneje pri
pomanjkanju Zensk v IKT poklicih, kar je predstavljeno v dokumentu Women in Digital
Scoreboard 20212, kazalniku EK, ki meri in ocenjuje vkljutenost Zensk v poklice, kjer so v
ospredju digitalne spretnosti. Pri pregledu stanja, ki obsega 12 kazalnikov v okviru treh
podrodij: uporaba interneta, internetne uporabniske spretnosti, strokovnih znanj, spretnosti ter
zaposlovanja na tem podrocju, izhaja, da se je Slovenija uvrstila na 14. mesto, tik pod
povprecje drzav Clanic. V primerjavi z letom 2020 beleZimo padec za 1 mesto, v primerjavi z
letom 2019 pa za 5 mest. Najvedji upad je zabeleZen ravno pri podroéju strokovnega znanja,
spretnosti in zaposlovanja, saj smo iz odli¢nega 3. mesta v 2019, zdrsnili na 10. mesto v letu

1 https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/8818

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/women-digital-scoreboard-2021




2021.

Na podlagi podatkov SURS?, je imelo v prvem Getrtletju leta 2021 dostop do interneta 93 %
drzavljanov (v prvem cetrtletju 2020 pa 90 %); redno ga je uporabljalo 89 % drzavljanov (v
prvem Cetrtletju 2020 pa 87 %). Odstotek ljudi, ki interneta niso uporabljali tudi v €asu, ko so
se delo, izobrazevanje in celo socialni stiki preselili na splet, je bil v letu 2021 8 % (v letu
2020 pa 11 %). NajmanjSi delez uporabnikov interneta je v starostni skupini od 65 do 74 let,
in sicer 62 % v letu 2021, kar je precej veC kot v letu 2020, ko je bil ta delez 51 %. V tej
skupini je tudi najvedji delez takih, ki interneta do zdaj Se nikoli niso uporabljali, in sicer 31 %
v letu 2021 (v letu 2020 pa 44 %).

OECD* ugotavlja, da so digitalne spretnosti odraslih v Sloveniji nizke, ob tem pa ugotavlja e,
da so nizke tudi investicije v izobraZevanje odraslih.

UMARS? ugotavlja, da je epidemija covida-19 v letu 2020 mo¢no zaznamovala gospodarstvo
Slovenije in izrazito posegla v kakovost Zzivljenja ljudi, prinesla pa je tudi nekatere nove
priloznosti. Obenem so se nekateri nereSeni razvojni izzivi tekom pandemije Se zaostrili. To je
tesno povezano s prenizkimi investicijami na dolo¢enih podrogjih, pri cemer zlasti izstopajo
majhna vlaganja v razlicne oblike neoprijemljivega kapitala (tudi IKT in usposabljanje
zaposlenih), ki je pomemben dejavnik produktivnosti sodobnih gospodarstev. UMAR Se
ugotavlja, da postaja vse vedji izziv zagotavljanje t. i. znanja in spretnosti prihodnosti (npr. v
povezavi z digitalno in zeleno preobrazbo ter staranjem prebivalstva). Med ukrepi za
okrevanje med drugim priporo¢a (i) veCja vlaganja v Cloveske vire in razvoj kadrov
prihodnosti, vkljuéno s prekvalifikacijo zaposlenih in (ii) krepitev vsezivljenjskega ucenja in
prilagajanja delovnih mest za daljSo delovno aktivnost in vecjo vklju€enost starejSih v druzbo.

UMAR v PoroCilu o razvoju 2021 3e piSe, da so pri trenuthem razvoju €Eloveskih virov,
pomembnih za tehnoloSki razvoj gospodarstva, prisotne nekatere pomanijkljivosti. Slovenija je
pri razvoju ¢loveskih virov v obdobju 2012-2019 povecevala zaostanek za vodilnimi drzavami
Clanicami EU. Neugodna gibanja so povezana z manjSo vklju€enostjo odraslih v
vseZivljenjsko uc€enje in zmanjSanjem Stevila novih doktorjev znanosti s podro€ij naravoslovja
in tehnike. Tudi Stevilo diplomantov naravoslovja in tehnike zaradi manjSih generacij mladih
leta 2019 ni doseglo ravni iz leta 2012, Ceprav se je njihov deleZz v skupnem Stevilu
diplomantov povecal. Povecal se je tudi deleZ vpisanih na naravoslovje in tehniko, a je bilo
zaradi manjSih generacij Stevilo vpisanih leta 2019 tudi v tem primeru nizje kot leta 2012, zato
je treba Se bolj intenzivno spodbujati vpis na naravoslovje in tehniko, tudi Zensk, ki se sicer
redkeje vpisujejo na ta Studij. UMAR izpostavlja, da so vlaganja v digitalna znanja in
spretnosti, ki so bistvenega pomena za digitalno preobrazbo gospodarstva, trenutno
premajhna.

Krovni strateSki razvojni dokument v Sloveniji, ki opredeljuje nadaljnji razvoj, je Strategija
razvoja Slovenije 2030°. Dokument navaja kot strateSke usmeritve visoko produktivno
gospodarstvo, ki ustvarja visoko dodano vrednost in terja vseZivljenjsko ucenje in
sodelovanje vseh delov druzbe. Strategija izpostavlja tudi pomen tehnoloSkega napredka in
razvoja, inovacije in izkoriS€anje digitalnega potenciala, ki ga ponujajo nove tehnologije.

3 https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/9704

42020 OECD Economic survey of Slovenia, julij 2020 (str.43-44). Dostopno na:
https://www.oecd.org/economy/surveys/slovenia-2020-OECD-economic-survey-overview.pdf

5 Porotilo o razvoju 2021, UMAR. Dostopno na:

https://www.umar.gov.si/fileadmin/user upload/razvoj slovenije/2021/slovenski/POR2021 skupaj.pdf
8 https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-

2030/Strategija razvoja Slovenije 2030.pdf




Strategija Digitalna Slovenija 20207 ugotavlja, da je eden najvedjih primanjkljajev v Sloveniji

prav

podrocje usposobljenosti prebivalstva za vkljucitev v informacijsko druzbo, kar narekuje

pripravo in izvedbo Stevilnih ukrepov za izbolj8anje stanja na tem podrocju. Le z odpravo
ugotovljenih vrzeli pri digitalnih znanjih, spretnostih, Stevilu in usposobljenosti strokovnjakov

za IK

T in povezljivosti bo mogoce zagotoviti, da bodo vsem drzavljanom v polnosti dostopne

storitve, ki jih omogocajo digitalne tehnologije, in da postanejo sooblikovalci razvoja digitalne
druzbe. Da lahko le drzavljani z digitalnimi kompetencami v celoti izkori5¢ajo prednosti

digita

Ine preobrazbe in se uspedno vkljuujejo v digitalno druzbo, ugotavlja tudi prenovljena

strategija Digitalna Slovenija 2030, ki je trenutno v postopku sprejemanja.

Slovenska strategija pametne specializacije oz. S4 je razvojni dokument, ki nalaga vecja

vlaga

nja na podrocja, kjer ima Slovenija kriticno maso znanja, kapacitet in kompetenc ter na

katerih ima inovacijski potencial. Dokument za programsko obdobje 2014-2020 navaja, da je

za uv
za ka

ajanje pametnih tovarn ter pametnih mest in skupnosti potreben dvig ravni digitalizacije,
r je nujno potrebno izbolj8anje digitalne vklju¢enosti prebivalstva.

Evropska komisija je v zaCetku leta 2020 predstavila strategijo "Evropa, pripravijena na

digita

Ino dobo"®, s katero naj bi Evropa postala globalno pomembna igralka na digitalnem

podrocju, in sicer ob ohranitvi visokih varnostnih in eti¢nih standardov. Pod okriliem nove
strategije je Evropska komisija objavila tri klju€ne dokumente. Prvi med njimi je Oblikovanje

digita

Ine prihodnosti Evrope®, ki doloca, da se bo Komisija v naslednjih petih letih

osredotocila na tri kljuéne cilje za zagotovitev, da bodo digitalne reSitve, ob spoStovanju nasih
vrednot, Evropi pomagale na poti digitalne preobrazbe, ki deluje v korist ljudem: tehnologija,

ki deluje za ljudi; pravi¢no in konkurenéno gospodarstvo; odprta, demokrati¢na in trajnostna
druzba.
Julija 2020 je EK predstavila Evropski program znanj in spretnosti za trajnostno

konkurencnost'?, socialno praviénost in odpornost, ki dolota ambiciozne in merljive cilje v

zZvezi

z izpopolnjevanjem (ij. izboljSanjem obstojecih znanj in spretnosti) in prekvalifikacijo

(usposabljanjem v novih znanijih in spretnostih), tudi na podrocju digitalnih kompetenc, kar naj

bi se

doseglo v naslednijih petih letih.

Konec septembra 2020 je Evropska komisija v Sporoc€ilu Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij o uresniCitvi evropskega
izobraZevalnega prostora do leta 2025"" poudarila, da je izobrazba temelj osebne izpolnitve,
zaposljivosti ter aktivnega in odgovornega drzavljanstva. Komisija je v sporo ilu predlagala,
da se Ze obstojea prizadevanja okrepijo ter da se evropski izobraZevalni prostor nadalje
razvije v Sestih razseZnostih: 1. Kakovost, 2. Vklju€evanje in enakost spolov, 3. Zeleni in

digita

Ini prehod, 4. UCitelji in vodje usposabljanja, 5. VisokoSolsko izobraZzevanje, 6.

Geopoliticna razseznost. Kot je poudarila, so digitalna znanja nujno potrebna, zlasti v svetu
po covida-19, saj bo doloCena mera digitalne usposobljenosti potrebna praktiéno pri

kakrs

nem koli nadaljnjem ucenju in na delovnih mestih v vseh sektorjih, pri Eemer v povprecju

dve petini Evropejcev in Evropejk v starosti od 16 do 74 let teh spretnosti nima.

7 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/DID/Strategija-razvoja-informacijske-druzbe-2020.pdf

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age en

9

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-

future sl

10

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip 20 1196?fbclid=IwAR1TDKknjR3 Qmw1gZ5u iSGu

SzIVdXdw8V1iMOm8BoDy50UoNtH73Jt0IQ%2Fsmo

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0625&from=SL




Da bi odpravili vrzeli v digitalnih spretnostih z vidika vseZivljenjskega uc€enja ter okrepili
digitalno zmogljivost in odpornost evropskih sistemov izobraZevanja in usposabljanja, je
Komisija predlagala nov akcijski naért za digitalno izobraZzevanje, ki vsebuje ambiciozne
ukrepe z dvema strateSkima prednostnima nalogama: spodbujati razvoj evropskega
ekosistema digitalnega izobraZzevanja ter krepiti digitalne kompetence in spretnosti za
digitalno preobrazbo.

Na najvisji politi€ni ravni sta bila leta 2021 sprejeta Evropski steber socialnih pravic in Akcijski
nacrt za evropski steber socialnih pravic. Prvi dolo€a 20 kljuénih naéel in pravic, ki so
bistvenega pomena za pravi¢ne in dobro delujoCe trge dela ter sisteme socialnega varstva,
drugi pa nacela pretvarja v konkretne ukrepe v korist drzavljanov in predlaga krovne cilje, ki
naj bi jih EU dosegla do leta 2030. Med drugim dolo¢a, da "bi moralo vsaj 80 % oseb, starih
od 16 do 74 let, imeti osnovna digitalna znanja in spretnosti, kar je predpogoj za vklju¢evanje
in udelezbo na trgu dela in v druzbi v digitalno preoblikovani Evropi".

Evropsko racunsko sodiS¢e v dokumentu Ukrepi EU za obravnavanje nizke ravni digitalnih
znanj in spretnosti'? zapisalo, da EU Ze od leta 2010 izvaja ve¢ pobud, s katerimi se
obravnavajo digitalna znanja in spretnosti, da pa je v zadnjih letih tako v posameznih drzavah
Clanicah kot v EU napredek na tem podrocju majhen. Digitalni razkorak ni problem le med
razli€nimi skupinami znotraj posameznih drzav, temve¢ tudi med drZzavami z odli¢nimi in
slabimi rezultati. Kot 8e povzema Evropsko raCunsko sodiSCe, je EU za obdobje po 2020
prvi¢ dolocila jasno ciljno vrednost na podrocju doseganja digitalnih kompetenc, za kar pa
bodo potrebne letne naloZbe v vidini 48 milijard evrov, ki jih bo treba zagotoviti iz zasebnih in
tudi iz nacionalnih ter mednarodnih javnih virov.

Vizijo, cilje in moZnosti za uspesdno digitalno preobrazbo Evrope do leta 2030 je Evropska
komisija marca 2021 predstavila v dokumentu Evropsko digitalno desetletje'®: digitalni cilji za
leto 2030, kjer je predlagan dogovor o sklopu digitalnih nacel za hitro uvedbo pomembnih
med-drzavnih projektov in pripravo zakonodajnega predloga, ki doloCa trden okvir
upravljanja, za spremljanje napredka — digitalni kompas. Ta temelji na &tirih glavnih tockah:
digitalno usposobljeno prebivalstvo in visoko kvalificirani strokovnjaki na digitalnem podro¢ju;
varne, ucinkovite in trajnostne digitalne infrastrukture; digitalna preobrazba podjetij in
digitalizacija javnih storitev. Kot cilja za leto 2030 med drugim dolo¢a vsaj 80 % prebivalstva
med 16. in 74. letom starosti z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi in vsaj 20 milijonov
zaposlenih v IKT v EU, z ravnovesjem med moskimi in zenskami. Septembra 2021 je
Evropska komisija objavila predlog Sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
politi€cnega programa "Pot v digitalno desetletje" do leta 2030, katerega namen je doseganje,
pospesevanje in oblikovanje uspesne digitalne preobrazbe EU gospodarstva in druzbe.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Zakon pomeni celostno ureditev podroc¢ja spodbujanja digitalne vklju€enosti prebivalstva, ki s
sprejemom postaja strateSka prioriteta Republike Slovenije. Digitalna vklju¢enost prebivalstva
je predpogoj druzbenega razvoja, ki ga omogoca digitalna preobrazba gospodarstva, javne
uprave in SirSega javhega sektorja ter druzbe v celoti. Zakon je temelj za to, da spodbujanje
digitalne vklju¢enosti postane obveznosti vsakokratne izvrsilne oblasti.

12 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21 02/rw digital skills sl.pdf
13 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 en




Da se poveca digitalna vkljucenost prebivalstva Slovenije, so v zakonu dolo¢ajo konkretni cilji
digitalne vklju€enosti. Izmed §&tirih stebrov digitalne vkljuéenosti — dostopnosti in
razpolozljivosti informacijsko komunikacijske infrastrukture in digitalnih storitev, aktivhega
drzavljanstva v informacijski druzbi, digitalnih kompetenc in zaupanja — se zakon usmerja
predvsem v pridobivanje in krepitev digitalnih kompetenc in poznavanje prednosti digitalnih
tehnologij in storitev. Kot posledica tega se predpostavlja, da se bo povecala tudi
samozavest, kriticna, odgovorna in varna uporaba digitalnih tehnologij in storitev. Na
dostopnost in razpolozljivost informacijsko komunikacijske infrastrukture se zakon ne nanasa,
saj to podrocje pokriva Zakon o elektronskih komunikacijah.

Cilje zakon izrecno izpostavlja (drugi odstavek 2. ¢lena):

- krepitev zavesti o prednostih uporabe digitalnih orodij za Zivljenje posameznika in
druzbo kot celoto ter krepitev zaupanja v digitalne tehnologije,

- spodbujanje zanimanja za naravoslovna in tehniSka znanja, $e posebej na podrocju
digitalnih tehnologij (raCunalniSko programiranje, robotika, umetna inteligenca in
podobno),

- krepitev razumevanja o digitalnih tehnologijah in njihovi odgovorni ter varni uporabi,

- pridobivanje in dvig ravni osnovnih digitalnih kompetenc prebivalstva tako, da ima
osnovne digitalne kompetence do leta 2028 vsaj 80 % prebivalstva v Republiki
Sloveniji, starega med 16 in 74 let,

- dvig usposobljenosti za uporabo digitalnih kompetenc visjih ravni zahtevnosti,
- povecanje Stevila zaposlenih z digitalnimi kompetencami,

- povecCanje zanimanja za srednjeSolske, viSjeSolske in visokoSolske programe, ki
vklju€ujejo specialne digitalne kompetence, in zmanjSevanje razlik med spoloma na
tem podrodju,

- dvig podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in razvoj podjetnistva,
temeljeCega na digitalnih kompetencah.

Z dosezenim namenom bo zakon pripomogel k uresniCitvi ciljiev vseh prej navedenih
programskih dokumentov, kot tudi ciljev Dolgoro¢ne podnebne strategije Slovenije do leta
2050, ki jo je Drzavni zbor RS sprejel v resoluciji ReDPS50, Uradni list RS, §t. 119/21, ter
prizadevanjem EU za zeleni in digitalni prehod ter drugim prizadevanjem EU za zeleni in
digitalni prehod (ve€ glej v poglavju 6.2). StrateSki dokumenti, k uresniCitvi katerih bo zakon
pozitivno prispeval, so navedeni v poglavju 6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega
nacrtovanja.

Kratkorono pa krepitev digitalne vkljuCenosti zasleduje tudi cilj zmanj$anja Stevila
nepotrebnih fizi¢nih stikov v €asu Sirjenja nalezljivih bolezni na nacin, da se hkrati ne ogroza
poslovanja, pravne varnosti in ucinkovitosti. To prispeva k obvladovanju pandemije ob
hkratnem ohranjanju poklicnih in gospodarskih aktivnosti in vzdrZzevanju potrebne ravni
poslovanja prebivalstva z institucijami javnega sektorja in gospodarskimi subjekti.

2.2 Nacela

Spodbujanje digitalne vkljucenosti bo sistemati¢no in nacrtovano. Zakon nalaga, da se na
vsaki dve leti izvede analiza digitalne vklju€enosti, na podlagi katere se sprejme nacrt
ukrepov spodbujanja digitalne vklju€enosti. Tako pri nac¢rtovanju kot pri izvajanju ukrepov pa
bodo pristojni organ vodila naslednja nacela:

- Nacelo ciljnih skupin in stopnjevitosti digitalnih kompetenc usmerja k temu, da
se ukrepe spodbujanja namenja posameznim ciljnim skupinam, pri katerih se Zeli
doseci ciljno raven digitalnih kompetenc.

- Nacelo enakopravne dostopnosti in nacelo ekonomic¢nosti usmerjata k temu, da



se ukrepi spodbujanja oblikujejo na nediskriminatoren nacin in tako, da se z
razpoloZljivimi sredstvi doseZe najvecji mozni u€inek.

- Nacelo mednarodne primerljivosti je pomembno zlasti za nacrtovanje spodbujanja
digitalne vklju¢enosti. Osnovno vodilo nacrtovanja je primerljivost s stopnjo razvitosti
digitalnih kompetenc v primerljivih drzavah, zlasti ¢lanicah EU.

- Nacelo horizontalnosti in medresorskega sodelovanja temelji na spoznaniju, da je
spodbujanje digitalne vklju€enosti u€inkovitejSe, Ce je integrirano v ostale resorne
politike in ukrepe, zlasti s podrocja izobraZzevanja, gospodarstva in javne uprave.

2.3 Poglavitne resitve

Zakon naslavlja druzbeno komponento digitalne preobrazbe, zato prebivalstvo Republike
Slovenije razdeljuje na devet ciljnih skupin, ki so jim ukrepi spodbujanja namenijeni:
predSolski otroci, Soloobvezni otroci, dijaki, Studenti viSjeSolskih in visokoSolskih programov,
uditelji na vseh izobraZevalnih stopnjah, odrasli, invalidi in upokojenci (9. &len). Clenitev
skupin je potrebna, da se ukrepe lahko prilagaja specificnim potrebam posamezne skupine
prebivalstva. Z razli€nimi ukrepi lahko namre¢ dosegamo razli¢ne ravni digitalnih kompetenc.

Z zakonom (3. ¢len) so opredeljene tudi tri ravni digitalnih kompetenc: osnovne, zahtevnejSe
in profesionalne. Na tem podrocju obstaja ve¢ mednarodnih delitev, zakonska Clenitev pa
sluzi zakonskemu opredeljevanju in izvedbenemu oblikovanju posameznih vrst ukrepov, s
katerimi se bodo dosegale ciljne ravni digitalnih kompetenc pri razlicnih ciljnih skupinah.
Zakon tako dolo¢a, da so osnovne digitalne kompetence tiste, ki jih evropski okvir digitalnih
kompetenc DigComp definira na prvih Stirih ravneh kompetenc kot temeljne in vmesne.
ZahtevnejSe digitalne kompetence so tiste, ki jih evropski okvir digitalnih kompetenc DigComp
definira kot napredne in visoko specializirane (ravni od 5-8), profesionalne digitalne
kompetence pa zakon opredeljuje kot kompetence razvoja digitalnih tehnologij, reSitev in
storitev ter njihovo prilagajanje.

Vsaki dve leti bo pristojni organ — organ, pristojen za informacijsko druzbo — izvedel analizo
digitalne vklju€enosti in na njeni podlagi predlagal vladi sprejetje nacrta ukrepov spodbujanja
digitalne vklju€enosti. Analiza bo omogocala vpogled v raven digitalne vkljucenosti in
ucinkovitost izvedenih ukrepov spodbujanja, nacrt pa bo glede na ciljno raven razvitosti
digitalnih kompetenc pri posameznih ciljnih skupinah vseboval kombinacijo ukrepov
spodbujanja. PodrobnejSo vsebino analize in nacrta bo dolocila vlada z uredbo (10. in 11.
c¢len).

Zakon opredeljuje naslednje vrste ukrepov spodbujanja (12. ¢len): spodbude za dvig
digitalnih kompetenc, promocija digitalnih kompetenc, digitalnih tehnologij in njihove rabe ter
spodbude za nakup racunalniSke opreme.

Spodbude za dvig digitalnih kompetenc (14. in 15. ¢len) se bodo izvajale s subvencijami
izvajalcem razli¢nih vrst izobrazevanj in usposabljanj, namenjenih razli¢nim ciljnim skupinam
za pridobitev ali ohranitev razli¢nih ravni digitalnih kompetenc.

Spodbud za dvig digitalnih kompetenc bodo ciljne skupine delezne tudi prek ukrepov resornih
ministrstev, ki jih bodo ti nacrtovali v svojih politikah, pri oblikovanju katerih bo s priporo€ili in
mnenji sodeloval tudi organ, pristojen za informacijsko druzbo (16. ¢len).

NaroCanje izobraZevalnih in promocijskih kampanj ter subvencioniranje promocijskih
projektov sodita med ukrepe promocije digitalnih kompetenc, digitalnih tehnologij in njihove
rabe (17. Clen).



Nakup racunalniske opreme se spodbuja z digitalnim bonom (18. do 23. Clen). Gre za
dobroimetje, ki ga upravi¢enec lahko unovéi pri ponudniku blaga, ta pa vrednost unovéenega
bona prejme iz drZzavnega proracuna. Namenjen je pridobitvi racunalniSke opreme za
pripadnike ciljnih skupin, ki jih dolo€i vlada, ¢e je na tak nacin mogoc¢e doseci vecjo digitalno
vklju€enost te ciljne skupine. Vlada poleg ciljne skupine v uredbi dolo€i tudi morebitne
posebne pogoje za njegovo pridobitev, vrednost in ¢as veljavnosti vsakokratnega digitalnega
bona, racunalnisko opremo, nakupu katere je vsakokratni digitalni bon namenjen, in druge
podrobnosti, glede katerih zakon dolo€a, da se lahko podzakonsko urejajo, in se tako
vsakokrat izdani digitalni boni prilagajajo stvarnosti in potrebam. Zakon dolo¢a nacin
unovCevanja digitalnega bona ter zbirko osebnih podatkov, ki se uporabljajo za potrebe
inSpekcijskega nadzora, za analizo u€inkovitosti digitalnega bona pri doseganju ciljev in za
analizo digitalne vklju€enosti.

Zaradi izjemnega povec€anja potrebe po digitalni vkljuéenosti, ki ga narekujejo zaostrene
razmere pandemije COVID-19, se prvi digitalni bon — Digitalni bon '22 — izda na podlagi tega
zakona (27. ¢len). Namenjen je nakupu v zakonu dolo¢ene racunalniSke opreme v vrednosti
150 eurov, ki ga pridobijo dijaki srednjih 3ol, Studenti vi§jeSolskih in visokoSolskih Studijskih
programov 1., 2. in 3. stopnje in udeleZzenci izobraZzevalnega programa, subvencioniranega iz
proracunskih postavk e-vkljuéenost 221016 in digitalna povezljivost 221015 drzavnega
proratuna za leto 2022, ki so odrasli, stari 55 let in ve¢, ali upokojenci. Podatke o slednjih
pristojnemu organu sporocijo izvajalci subvencioniranih izobrazevalnih programov (na
obrazcu iz Priloge 2). Glede nacina unovc&evanja in drugih pravil v zvezi z digitalnim bonom
se zakon v 27. Clenu sklicuje na sploSno ureditev iz 18. do 23. ¢lena. UnovC€evanju
Digitalnega bona '22 sta namenjeni tudi Priloga 1 in Priloga 3, v katerih sta pripravljena
obrazca izjav, na podlagi katerih digitalni bon unov¢i zastopnik upraviéenca oziroma na
podlagi katerih se zdruzijo digitalni boni sorojencev.

V VI. in VII. poglavju so dolo¢be o nadzoru nad izvrSevanjem zakona in kazenske doloc¢be, v
VIII. poglavju posebni dolocbi, v IX. Poglavju pa prehodne in kon€na dolo¢ba. S prehodnimi
dolo&bami je dolo¢eno, da se uredba iz tretjega odstavka 10. ¢lena sprejme v Sestih mesecih
po uveljavitvi zakona, prvi nacrt spodbujanja pa do konca junija 2023. Kon¢na dolo¢ba
predvideva, da se zakon uveljavi 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zakon je nastal kot posledica predloga 24. ukrepa StrateSkega sveta za digitalizacijo iz
prvega paketa ukrepov. Predlog ukrepa se glasi:

»Uvede se digitalni bon, ki je namenjen spodbujanju vseZivijenjskega ucenja na
podrocju digitalnih ves¢in. V prvi fazi bodo do digitalnih bonov upravi¢eni
upokojenci. Digitalni bon bodo upraviéenci lahko unovdéili pri ponudnikih
izobraZevanj oz. te¢ajev, ki bodo izbrani s pomocjo javnega razpisa. Pri izvajanju
le-teh bo poseben poudarek namenjen uporabi spletnih storitev javne uprave. «

2.4 Usklajenost predloga zakona samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, civilno druzbo
in subjekti, ki so na poziv predlagatelja sodelovali pri pripravi predloga zakona

Osnutek predloga zakona je bil 24. 12. 2021 predlozen v javno obravnavo na drzavnem
portalu RS, e-Uprava, v rubriki e-Demokracija. Zainteresirana javnost je bila pozvana, da
poda predloge in pripombe o zakonskem osnutku v 30 dneh od objave, to je do 23. 1. 2022.

Mnenja, pripombe in predloge so v okviru javne obravnave predloZili:
- Skupnost obcin Slovenije (SOS),



- Zdruzenje mestnih ob¢in (ZMOS).

K sploSnim pripombam:

ZMOS ugotavlja, »da predlog zakona ne vpliva neposredno na pristojnosti in polozaj ob€in,
zato podrobnejSih pripomb nimajo. Predlagajo v razmislek o moZnih nacinih sodelovanja z
obcinami, npr. z vidika podpore pri izvajanju ukrepov preko obstojecih storitev za obcane
(predSolska vzgoja, starejSi, marginalizirane skupine itd.). Podobno SOS navaja, da se
zavedajo pomena digitalizacije, ter da obcine Clanice izrazajo »Zeljo po vklju¢enosti obdin,
lokalne samouprave in potreb ob¢anov na podro€ju obcinskih storitev v dokumente in
predpise v povezavi z digitalizacijo«. To pa presega okvire zakonske materije in se nanasa
na drugo podro¢no zakonodajo.

K 7. ¢lenu SOS predlaga, da bi se DESI indeks uvedel tudi za obCine. Tako bi se te na
podrocju digitalne vklju€enosti lahko primerjale z ostalimi evropskimi ob¢inami. Pri tem SDP
predloga v tem zakonu ne more upoStevati, ker je DESI indeks standardiziran in predpisan s
kazalniki, ki veljajo za vse vkljuCene drzave.

K 8. Clenu predloga SOS, da je organ za digitalno druzbo tudi kontaktna tocka za
digitalizacijo obcin, kot pomo¢€ in podpora pri Ze obstojecih reSitvah oziroma pri testiranju in
razvoju novih vsebin. Pri ¢emer ugotavljajo, da bi bilo smotrno, da drzava preko SOS ali v
okviru organa za digitalno druzbo poskrbi za digitalne potrebe ob¢in. V kolikor bi se ta sluzba
ustanovila na SOS, bi SOS sodeloval z organom za digitalno sluzbo. Za samo ustanovitev je
potrebna pomo¢ drzave v obliki financiranja. SDP ugotavlja, da pobuda presega okvire
zakonske materije in se nana8a na drugo podro¢no zakonodajo.

K 9. ¢lenu, da je lahko podrocje pred3olske vzgoje ena izmed nalog skupne kontaktne tocke
(kot izhaja iz predloga za 8. Clen) za obcine, to prav tako presega okvire zakonske materije
tega zakona. Podobno pa tudi naslednji predlog SOS, da se uvrsti javne usluzbence (tako
drzavne, kot obcinske) kot eno izmed skupin za neposredne spodbude, saj gre pri tem za
obveznosti delodajalca. Kot posamezniki pa se drzavljani lahko vklju€ujejo v spodbude kot jih
predvideva zakon.

K 10. ¢lenu sledi predlog SOS, da se doda dodaten odstavek, v katerem bi opredelili, da se
analiza kompetenc pripravi tudi za lokalne skupnosti, je delno sprejet tudi v okviru drugih
pobud javnosti, kot je predvideno, da se analiza naredi za celotno druzbo, kar se natan¢neje
predpiSe pri pripravi analize.

K 18. ¢lenu predlog SOS, da bi bil digitalni bon namenjen tudi za obcine oziroma javne
usluzbence, s katerim se bo dvignila digitalna kompetenca, pa je odgovor enak kot pri ¢lenu 9
in tega ni mozno upoStevati, saj gre pri tem za obveznosti delodajalca.

Osnutek predloga zakona je bil 24. 12. 2021 predlozen v javno obravnavo na drzavnem
portalu RS, e-Uprava, v rubriki e-Demokracija. Zainteresirana javnost je bila pozvana, da
poda predloge in pripombe o zakonskem osnutku v 30 dneh od objave, to je do 23. 1. 2022.

Izvedena so bila sre€anja preko AVK:
- 27.1. 2022 s predstavniki gospodarstva (zbornice);
- 28.1.2022 s predstavniki invalidskih organizacij in povezano strokovno javnostjo;
- 31.1. 2022 s predstavniki vodstva Univerze v Ljubljani.

Mnenja, pripombe in predloge so v okviru javne obravnave predloZili:
- Drustvo Svetloba - drustvo obolelih za redkimi boleznimi o¢i na genetski osnovi;



- Drustvo za trajnostni razvoj Duh Casa;

- FDD - Forum za digitalno druzbo in DIGITAS;

- Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije
(JSRIPS);

- Mreza nevladnih organizacij za vklju€ujoco informacijsko druzbo;

- NSIOS - Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije;

- Obrtna zbornica Slovenije OZS;

- Ocesna Klinika, UKC Ljubljana;

- Prof. dr. Marko Hawlina, dr. med. predsednik Strokovnega sveta za oftalmologijo pri
Slovenskem zdravniSkem drustvu;

- Studentska organizacija Univerze v Ljubljani;

- SEK - Svet za elektronske komunikacije RS;

- Tomaz Wraber, nekdanji predsednik Zveze drustev slepih in slabovidnih Slovenije
(ZDSSS);

- Trgovska zbornica Slovenije;

- UNI LJ, Rektor;

- UNI LJ, FF; Prof. dr. Hotimir Tivadar;

- Zavod Medgeneracijsko sredis¢e Komenda;

- Zdruzenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije — ZDOPS;

- Zdruzenje gluhoslepih Slovenije - DLAN;

- ZDUS - Zveza drustev upokojencev Slovenije;

- ZSSS - Zveza svobodnih sindikatov Slovenije;

- Svet za elektronske komunikacije RS (SEK)

- in posamezniki.

K sploSnim pripombam:

Predlogi v tem delu razlicnih predlagateljev se nanaSajo na razlicne dele zakona in
sploSno podajajo mnenja o vsebini in strukturi predloga zakona. Mnenja v tem delu,
ki smo jih prejeli, v nadaljevanju povzemamo kot si sledijo po ¢lenih. Mnenj, da so
cilii neustrezni in nemerljivi, ter da namen ni dovolj jasen oz. se predlagajo
konceptualni popravki oz. se celo predlaga, da se spiSe nov zakon, ni bilo mozno
upostevati. Podobno je tudi s predlogom o spremembi nacel, ki ostajajo, kot so bila
prvotno zastavljena. Predlog o digitalizaciji prijav na javne razpise je sicer zelo
dober, vendar ni predmet tega zakona. Vsa mnenja, ki so bila podana, je predlagatelj
pregledal in se z njimi seznanil kljub temu, da niso bila vsa oddana v roku, ki je bil
predviden. Pomemben sklop razmisljanj in mnenj, ki smo jih prejeli s strani nevladnih
organizacij in mrez se nana$ajo na razmerje med profitno in neprofitno zasebno
iniciativo (gospodarstvo in nevladne organizacije), kar pa ni skladno z namenom in
posegal v Ze zakonsko doloCene pristojnosti. UpoStevano je bilo mnenje o
razmisleku glede klasifikacije digitalnih kompetenc, kar se je nanaSalo na
izrazoslovje in vsebino. Nadalje pojasnjujemo, da dostopnost do interneta opredeljuje drug
zakon (ZEKom).

Predlog, da se vzporedno s sprejemom predloga ZSDVKIj pripravi tudi nacrt/akcijski plan za
vzpostavitev infrastrukture, ki bo omogocala digitalno vklju¢enost prebivalstva in
gospodarstva v vseh krajih Slovenije, je predlog, ki se ne nanasa na ta zakon, pa¢ pa na
izvrSevanje Zakona o elektronskih komunikacijah.



Dodatno smo k €lenu 1 prejeli Se predlog dopolnitve 1. odstavka tako, da se za besedno
zvezo ».....digitalne vkljuCenosti« doda besedna zveza »in dvig digitalne pismenosti« ter da
se za besedno zvezo »....tudi spodbuda« doda besedna zveza »fizicnim osebam«.
UpoStevani niso bili predlogi, da se v 1. ¢len doda besedna zveza »in dvig digitalne
pismenosti«, besedna zveza »in primerjalni napredek digitalne razvitostic pa nadomesti z
besedno zvezo »ter dosecCi vecji napredek digitalne razvitosti«. Predlagani koncept digitalnih
kompetenc digitalno pismenost Zze zajema, obstojeCi pojmi pa dovolj jasno definirajo namen
zakona.

Glede pripombe, da je le en cilj merljiv; da so cilji splosni in ne naslavljajo digitalnega
razkoraka v slovenski druzbi in izkljuCenosti glede na ciljne skupine, menimo, da to ne drZi.
Prav z namenom naslavljanja razkoraka digitalne vklju¢enosti v slovenski druzbi smo
oblikovali 9 ciljnih skupin, ki jih bomo na osnovi nacrta spodbujanja digitalne vkljucenosti, ki
bo pripravljen na podlagi dvoletne analize digitalne vklju€enosti, naslavljali z ustreznimi
ukrepi.

K 2. €lenu smo prejeli predloga, da v besedilo zakona vnesemo tudi usposabljanje in
opremljenost invalidov ter da se med cilje zakona doda alinejo »dvig digitalne vklju¢enosti
socialno Sibkih druzbenih skupin in invalidov«. Predlogov nismo upostevali neposredno, saj
navedeni cilji niso lo¢eni po posameznih ciljnih skupinah in veljajo v celoti tudi za ciljno
skupino invalidov in socialno Sibke druzbene skupine. Prejeli smo Se predlog, da se tretja
alineja »Krepitev razumevanja o digitalnih tehnologijah in njihovi odgovorni ter varni uporabi«
spremeni v »Krepitev poznavanja temeljnih clovekovih pravic v digitalnem okolju in
razumevanje negativnih posledic digitalnih tehnologij«. Predloga nismo upoStevali, saj
menimo, da Ze obstoje€a terminologija jasno dolo€a opisan cilj zakona. Nekaj predlogov se je
nanasalo na spremembo dela besedila Eetrte alineje drugega odstavka, in sicer da naj se Crta
besedilo »med 16 in 74 let« ter se ga nadomesti z besedilom »nad 16 let«. Predloga nismo
upostevali, saj je ta skupina dolo¢ena glede na Digitalni Kompas (ki za kazalnik uporablja
DESI), kar nam zagotavlja mednarodno primerljivost. Prejeli smo Se predlog spremembe 7.
alineje drugega odstavka in sicer tako, da bi se glasila »Spodbujanje razvoja kljucnih
kompetenc posameznikov s pomocjo digitalnih orodji.« Predloga nismo upostevali, saj
menimo, da obstojeCe besedilo cilj zakona naslavlja to¢neje od predloga.

K 3. ¢lenu smo prejeli predlog, da vklju¢imo nov prvi odstavek oz. to¢ko, ki se glasi: »Z
digitalno  vkljuéenostjo opredeljujemo aktivnosti spodbujanja socialne vkljuenosti
posameznikov v digitalno in informacijsko razviti druzbi.« Zastavljena definicija digitalne
vklju€enosti ze naslavlja aktivno vklju¢enost posameznikov v informacijsko druzbo, vendar pa
obsega tudi druge stebre digitalne vklju€enosti, zato predloga nismo upostevali. Predlagano
je bilo, da se v opredelitvi digitalnih kompetenc nadomesti neuveljavljen termin »digitalna
medijska znanja« z ustreznejSim terminom »medijska pismenost«, da se v opredelitev
osnovnih digitalnih kompetenc doda kriticen odnos do digitalnih vsebin, storitev in aplikacij ter
medijska pismenost ter da pojasnimo in utemeljimo, zakaj med napredne digitalne
kompetence sodijo znanja in spretnosti uciteliev. Odgovarjamo, da smo definicijo digitalnih
kompetenc zastavili drugace kot je bilo predvideno v izhodi§€nem predlogu zakona. Digitalne
kompetence uditeljev so umesScene med zahtevnejSe, ker predvidevajo, da pedagoski delavci
s pomocjo digitalnih Solskih uénih gradiv izvajajo ucni proces samostojno, pri tem pa je
predvideno, da se prilagajajo drugim in reSujejo zahtevnejSe probleme ali predlagajo nove
ideje in procese, kar DigComp opredeljuje z ravnmi od 5-8.

K 7. ¢lenu smo prejeli predlog, da bi se DESI indeks uvedel tudi za obc€ine, ¢es$ da bi se tako
tudi ob¢&ine na podrodju digitalne vklju€enosti lahko primerjale z ostalimi evropskimi ob¢inami.
RazSiritev DESI indeksa ni v domeni predloga zakona, saj je DESI indeks standardiziran na
ravni EU.
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K 8. ¢lenu smo prejeli predlog, da je organ za digitalno druzbo tudi kontaktna toCka za
digitalizacijo obcin, kot pomo¢€ in podpora pri Ze obstojecih reSitvah oziroma pri testiranju in
razvoju novih vsebin. Predloga nismo upostevali, saj prenos pristojnosti ni predviden.

K 9. ¢lenu: pomemben deleZz pripomb in mnenj najrazlicnejSih deleznikov se nanasa na
predlog sprememb ciljnih skupin in njihovega poimenovanja. UposStevane so bile vse
pripombe, dodani so invalidi kot lo€ena skupina. Predlog, da se vkljuci tudi skupino »drugi
starejSi ljudje« pa je brezpredmeten, ker so Ze vklju€eni v skupino 7. Ostale skupine so
preurejene in natancneje definirane. S tem je zajeta celotna populacija.

Pripomba k 10. ¢lenu, da je potrebno analizo razSiriti in jo opraviti za celotno druzbo je bila
upostevana. Podrobno se ureja z uredbo.

Predlog k 11. Clenu, da se pred sprejemom na Vladi RS predlog nacrta obravnava v
Ekonomsko socialnem svetu RS ni bil upoStevan, ker se materija nanasa na specificne okvire
zakona, ki je izven okvirov predloga.

Komentar k 12. ¢lenu, naj zakon uredi tudi digitalno dostopnost, ni bil upostevan, ker to
podrocje ureja Zakon o elektronskih komunikacijah.

Stevilne pripombe in predloge k 14. ¢&lenu, ki govori o subvencijah, so bile ve&insko
upostevane. Besedilo je bilo prilagojeno tako, da so mozni prejemniki SirSe dolo¢eni. Dodatno
so izpostavljene invalidske organizacije. Predlogi za kréenje podeljevanja subvencij niso bili
upostevani.

Predlog k 15. ¢lenu za vklju€itev pogodbenega dela in upostevanje stroSka najema prostorov
ipd. ni upostevan. Zakon tega ne izklju€uje, opisuje samo osnovne pogoje in merila, njihovo
podrobnej$o dolocitev prepusc€a javnim razpisom. Podobno tudi predlog, da se lo¢eno doloci
invalide, saj so posredno Ze vklju€eni v 2. odstavku oz. se dolo€a z razpisi. UpoStevan je bil
tudi predlog, da se med mozZne prejemnike doda ustanove. UpoStevan je bil tudi predlog, da
se k merilom doda pogoj racunalniSka oprema, s ¢imer pogoji niso presplosni.

Glede predloga k 16. in 17. ¢lenu, da se natanCneje doloci, kateri organ se smatra pod
pojmom »pristojni organ« - kot je to opredeljeno v prvem odstavku 8. ¢lena, je pristojni organ
tisti organ, ki je pristojen za informacijsko druzbo. Trenutno zakonodaja doloca, da je to
Sluzba Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo.

K 18. €lenu smo prejeli Stevilne predloge, ki so bili v veliki vecini upostevani oz. bi lahko bili
upoStevani v naslednjih letih, predvsem glede digitalizacije postopka. Dodana je skupina
invalidov. Predlog, da se v digitalni bon na tem mestu doda usposabljanja pa ni upostevan,
saj so usposabljanja predvidena kot subvencije izvajalcem izobraZevalnih programov.
Zadrzek je z vidika, da €e bi vsem omogocili dobropis za udeleZbo na usposabljanjih, potem
pa za to ni ponudbe, je to slabse, kot zagotovitev pogojev, za povec€anje razpoloZljivost mest
za usposabljanja. Pobuda se preveri za nove edicije bona oz. v razpisih v prihodnjih letih.

K 19. in 20. ¢lenu prejete pripombe, da se povsod, kjer se predlog zakona sklicuje na blago,
doda sklic tudi na »storitve« (tudi v 19., 20., 21., 22., 24., 25. in 26. ¢lenu), nismo upostevali,
saj je bil digitalni bon zasnovan kot spodbuda za pridobitev ustrezne opreme, spodbudam za

storitve pa so namenjeni ukrepi subvencioniranja.

K 21. €lenu smo prejeli pripombo, da je v ¢lenu opredeljen nacin unovcitve digitalnih bonov,
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pri éemer ni jasno dolo¢eno, kdaj se bo preverjalo izpolnjevanje pogojev - predlog da bi bilo
treba v tem delu dopolniti na nacin, da se preverjanje izvaja Ze ob nakupu oz. narocilu blaga
(v nasprotnem primeru (e se bo to izvajalo ob dobavi) lahko pride do situacij, ki bodo
dobavne verige pretrgane). Odgovarjamo, da je dikcija ustrezna, saj so v informacijskem
sistemu Ze vneseni le upravienci do digitalnega bona, zato se ob nakupu preverja le
(preostala) vrednost bona.

K 23. ¢lenu smo prejeli pripombo, da ni jasno, zakaj je med podatki navedena letnica rojstva,
&e je Ze vkljudena v podatek o EMSO. V 23. &lenu smo oblikovali drugaéno dikcijo.

Dodaten predlog navaja, da v 23. ¢lenu ni jasno dolo¢eno, kako se bo podatek anonimiziralo
ali kako naj bi iz anonimiziranih podatkov ugotavljali ucinkovitost digitalnega bona.
Odgovarjamo, da podatek anonimizira sistem FURS, in sicer z namenom ugotavljanja porabe
digitalnih bonov (zanimali nas bodo podatki kot so npr. koliko bonov je bilo porabljenih, kako
je bila poraba teritorialno razporejena ipd.).

Dodatno smo k 23. &lenu prejeli $e predlog, da se EMSO kot obvezen podatek é&rta.
Odgovarjamo, da gre za usklajenost z zahtevami Ministrstva za finance, zato tega predloga
ne moremo upostevati.

K 24. Clenu (sedaj 27. ¢len) smo prejeli ve€ pobud, da vklju¢imo Studente vseh Studijskih
smeri. Predlog smo upostevali. Na predlog, da bi bilo boljSe od bona za 150 eurov za
racunalniS8ko opremo kritje stroSkov prikljuCka na internet odgovarjamo, da predloga ne
moremo upostevati, ker vidimo teZzave v periodiénem odplacevanju stroSkov priklju¢ka na
internet, Cesar koriSCenje digitalnega bona, kakor je bil od vsega zaletka zasnovan, ne
omogoca.

Prejeli smo tudi predlog, da se med prejemnike digitalnega bona '22 vkljuéi tudi invalide,
poslediéno ljudi z gluhoslepoto. Ceprav invalidov zaradi omejenosti proradunskih sredstev
nismo neposredno uvrstili med prejemnik digitalnega bona '22, smo v lu¢i zavedanja, da so
prejemniki digitalnega bona '22 tudi invalidi iz ciljnih skupin, ki so opredeljene kot prejemniki
digitalnega bona '22, dopolnili nabor racunalniSke opreme, za katero je mogocle Kkoristiti
digitalni bon '22 tudi s specializirano racunalniS8ko opremo za digitalno vkljuéenost invalidov.
Pobuda, da se med kvalifikatorje moznih ponudnikov blaga doda tudi dejavnost iz klasifikacija
SKD 47.910 (Trgovina na drobno po posti ali po internetu), ni bila upoStevana. Subjektu s to
registrirano poslovno dejavnostjo ni onemogoceno, da registrira tudi z zakonom doloc¢enih
dejavnosti.

Med predlogi je bila tudi omogocitev nakup pametnega telefona in programske opreme.
Predloga o vkljuCitvi pametnih telefonov ne moremo upostevati zaradi specificnih ciljev
zakona, od programske opreme pa smo v nabor dodali komplete za uenje programiranja,
zajeta pa je tudi med specializirano opremo za invalide.

Dodatno smo prejeli predlog, da bi se sredstva poviSala na 200 eurov, ¢esar ne moremo
upostevati zaradi proracunskih omejitev. Na predlog, da bi se morale priloge zbirati preko
sistemsko vodenih zbirnih dokumentov, odgovarjamo, da bodo obrazci tudi spletni, v
prihodnje, ko bo za to zrel ekosistem, pa vse bolj digitalizirani. Na Stevilne pobude po
vkljucitvi specializirane racunalniS8ke opreme za invalide, odgovarjamo, da smo v nabor
vkljugili tudi to.

Na predlog, da bi moral biti digitalni bon za nakup osnovne raCunalniSke dostopen za
socialno Sibke druzbene skupine, invalide in starejSe brez pogoja izobraZevanja
odgovarjamo, da smo med ciljne skupine vkljucili invalide, da digitalni bon za nakup osnovne
racunalniSke opreme naslavlja tako socialno Sibke kot invalide in druge ter da je digitalni bon
za nakup racunalniSke opreme za starejSe pogojevan z udeleZbo na usposabljanjih, ker pri
tej ciljni skupini statistika odkriva najvedji primanjkljaj digitalnih kompetenc — namen zakona
pa je, da te razkorake ucinkovito odpravlja.

Dodatno smo prejeli predlog, da bi lahko upravi¢enci digitalni bon unovéili za servisne storitve
za popravilo raCunalniSke opreme in nakup rezervnih delov za racunalniSko opremo.
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Predloga nismo upostevali, saj to ni v skladu s cilji zakona.

Prejeli smo tudi ve€ predlogov, da se na seznam racunalniSke opreme uvrstijo tudi sludalke z
mikrofonom in podobna orodja. Nabor opreme smo smiselno dopolnili.

Nadalje smo na 24. Clen (sedaj 27. ¢len) prejeli predlog, da se v nabor opreme vkljucijo
aktivnosti razvoja, prilagajanja, slovenjenja in namesc€anja odprtokodne programske opreme
ter usposabljanja za njihovo uporabo. V sklopu digitalnega bona smo omogo€ili nakup
kompletov za ulenje programiranja, vkljuéno z enoploS¢nim racunalnikom in programsko
opremo za razvojna okolja.

Na predlog o vzpostavitvi pogojev za usposabljanje vseh skupin invalidov, Se zlasti slepih in
slabovidnih za doseganje ¢im viSje mozne digitalne kompetence, odgovarjamo, so invalidi
vklju€eni posredno Ze v drugih predvidenih ukrepih na tem podrocju.

Nadalje pojasnjujemo, da so invalidi na predlog javnosti in ministrstev vkljueni med ciljne
skupine v 9. €lenu, kot prejemniki digitalnega bona (24. ¢len, ki je po dopolnitvah postal 27.
¢len) pa so ze zajeti v okviru dolo€enih ciljnih skupin. Nakup materialne in tudi programske
opreme, je po zakonu mozna v ciljino usmerjene skupine izdelkov, kot to dolo¢a zakon
oziroma vsakokratni razpis. MozZnost zdruzevanja sredstev pri nabavi materialne ali
programske opreme pa je omogoc¢ena.

Glede predloga, da bi namesto predlaganega digitalnega bona lahko drzava omogocala
subvencije za nabavo racunalniSke opreme/programske opreme/izobrazevanja, dodajamo,
da je to za digitalni bon '22 ze natanc¢no opredeljeno, za nadaljnje edicije pa se z razpisi
dolo€i vsebino in ciline skupine. Na predlog, da se revitalizacija rabljene racunalniSke opreme
vklju€i v ta zakon ugotavljamo, da to ni predmet tega zakona in tako v zakon ne more biti
vklju€eno.

Predlog, da se za besedo »upokojenci« doda besedilo »ter drugi starejSi ljudje«, ni
upostevan, saj so drugi starejsi ljudje zajeti v 7. skupini.

Predlog, da se doloci rok, do katerega mora FURS vzpostaviti informacijski sistem, ni bil
upostevan.

Dodatno smo prejeli predlog, da bi med prejemnike digitalnega bona '22 vkljucili tudi
pripadnike 6. tocke 9. ¢lena. Odgovarjamo, da je za zagotovitev opreme pripadnikom 6. tocke
9. ¢lena odgovoren delodajalec.

Izpostavljeno je bilo dejstvo, da potrebujejo slepi in slabovidni, da bi lahko v vsakodnevhem
Zivljenju  programsko in elektronsko opremo tudi dejansko uporabljali, Se
vzporedno izobrazevanje o informacijsko komunikacijskih tehnologijah. To izobrazevanje pa
morajo izvajati za to usposobljeni profili, in sicer: tiflopedagogi in informatiki, ki imajo
opravljena specialna usposabljanja za delo s tovrstno invalidnostjo. Odgovarjamo, da bomo
ukrepe usposabljanj naslavljali prek javnih razpisov, ki bodo lahko podrobneje dolocali tudi
takSne pogoje in merila.

Prejeli smo predlog, da se v zakonu vzpostavijo ustrezne podlage za izvajanje izobraZevanja
slepih in slabovidnih o informacijsko komunikacijskih tehnologijah. Odgovarjamo, da je to
mogocCe, Ce bodo organizacije izpolnjevale pogoje za kandidiranje na razpisih v sklopu
predvidenih subvencij 14. ¢lena.

K 26. (sedaj 25.) ¢lenu je bil podan predlog za znizanje glob z ve¢ strani. Predlog je bil
upostevan, najvisje globe so zniZzane za polovico, ostale pa sorazmerno.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Za izvajanje ukrepov so proracunska sredstva na voljo.
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Z zakonom bodo nastale finanéne posledice za drzavni proracun za (so)financiranje izvajanja
ukrepov spodbujanja pridobivanja in krepitve digitalnih kompetenc. Ocena stroSkov je
razdeljena v tri glavne sklope, in sicer se bodo glede na vrsto stroSkov iz drzavnega
prorac¢una financirali:

- Ukrepi spodbujanja digitalne vkljuéenosti

- StroSki vzpostavitve in vzdrzevanja informacijskega sistema FURS

- Stroski inSpekcijskega nadzora

Sredstva za izvajanje predlaganega zakona se zagotavljajo v finanénem nacrtu
Sluzbe Vlade Republike Slovenije, pristojne za digitalno preobrazbo. Pravice
porabe so v Spremembi prorauna RS za leto 2022 in v Sprejetem prorac¢unu
RS za leto 2023 in so nacrtovane v finanénem nacrtu Sluzbe Vlade Republike
Slovenije, pristojne za digitalno preobrazbo, in sicer 31.500.000,00 EUR za leto
2022 in 28.050.000,00 EUR za leto 2023 na prorac¢unskih postavkah 221015 —
Digitalna povezljivost in 221016 — E-vklju€enost.

Okvirna ocena stroskov potrebnih za vzpostavitev informacijske podpore za digitalni
bon s strani FURS znasa cca 300.000,00 EUR.

Za izvajanje ukrepov so na voljo proraunska sredstva (Zakon o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (ZIPRS2223) (Uradni list RS, §t. 187/2021).

Predlog zakona predvideva tudi nadzor nad izvajanjem tega zakona. Nadzor bodo opravljali
inSpektorji Trznega inSpektorata RS. Za nadzor sta predvidoma potrebna dva inSpektorja.
Potreba po zagotovitvi dodatnih kadrov se bo presojala ob sprejemanju skupnega
kadrovskega naérta za leti 2022 in 2023. Finan¢ne posledice zaposlitve dveh novih trznih
inSpektorjev se ocenjujejo na priblizno 54.000 evrov letno z zacetkom v letu 2023.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje ukrepov spodbujanja in za vzpostavitev in vzdrzevanje informacijskega
sistema FURS so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu na proracunskih postavkah
221015 - Digitalna povezljivost in 221016 — E-vklju¢enost.

Sredstva za zaposlitve dveh trznih inSpektorjev so zagotovljena na proracunski postavki

Trznega inSpektorata RS za namen pla¢ in materialnih stroSkov.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v pravnem redu EU

Evropska komisija je marca 2021 predstavila vizijo in poti za digitalno preobrazbo Evrope do
leta 2030 - Digitalni kompas za digitalno desetletie EU'4, septembra 2021 pa predlog o
vzpostavitvi Programa politike 2030 "Pot do digitalnega desetletja"'® (DPP), kot enega od

14 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 sl#documents

15 Sporodilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij "Digitalni kompas do leta 2030: evropska pot v digitalno desetletje", COM(2021) 118 final, dostopno je na
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A6785f365-1627-11ec-b4fe-01aa75ed71al

14



stirih temeljnih ciljev uspesne digitalne preobrazbe doloca digitalno spretno prebivalstvo (vsaj
80 % prebivalstva med 16-74 ima vsaj osnovne digitalne spretnosti) in visoko digitalno
spretne strokovnjake (vsaj 20 milijonov zaposlenih v IKT, z ravnovesjem med moskimi in
Zenskami). Komisija pripravlja tudi medinstitucionalno sve€ano izjavo, v katero bo zajela
sklop digitalnih nacel in pravic.

Pravni red EU spodbujanja digitalne vklju¢enosti prebivalstva sicer ne naslavlja.

Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Posamezne drzave Clanice so Ze sprejele podlage za spodbujanje digitalne vkljuéenosti,
nekaj dokumentov s tega podrocja je tudi meddrzavnih.

Kraljevina Nizozemska

Statisti¢ni podatki Nizozemske razkrivajo, da je bil odstotek oseb z vsaj osnovnimi digitalnimi
spretnostmi na Nizozemskem leta 2019 najvisji med vsemi ¢lanicami EU, in sicer 79 %. Ob
tem, tako kot v Sloveniji, tudi na Nizozemskem ugotavljajo'®, da nekateri drzavljani $e nikoli
niso uporabljali interneta — v Sloveniji je bil delez takSnih drzavljanov leta 2021 8 %, na
Nizozemskem pa 6,9 %, pri ¢emer Nizozemci ugotavljajo Se, da ima okrog 2,5 milijona (14 %)
njihovih drzavljanov teZave pri uporabi digitalnih naprav. Te izzive naslavljajo z dvema
naértoma: Digitalna strategija Nizozemske'” in Drzavna digitalna strategija — NL DIGIbeter'®.
Cilj obeh nacrtov je zagotovitev moznosti sodelovanja v (digitalni) druzbi slehernemu
drzavljanu, kar je cilj tudi v Sloveniji. Na Nizozemskem ta cilj zasledujejo z uresni¢evanjem
ukrepov na S§tirih podro€jih: 1. Prilagoditvijo javnih storitev na uporabniku prijazen nacin, 2.
Pomodgjo ljudem pri prehodu na digitalno, 3. Razlago, kaj se zgodi, ko preidemo na digitalno,
4. Sodelovanjem s podjetji in drugimi organizacijami.

Leta 2020 je nizozemski parlament sprejel zakon o digitalni drzavni upravi'® (wet Digitale
Overheid).

Republika Finska

Med najuspesnejSe drzave na indeksu DESI se Ze vrsto let uvrs€a Finska (DESI 202120: 2.
mesto), ki je trenutno tudi najboljSa med vsemi ¢lanicami EU na podrocju CloveSkega kapitala
(Slovenija21 je na tem podrocju uvrs€ena na 13. mesto med vsemi Clanicami EU). Na
Finskem ima vsaj osnovne digitalne kompetence 76 % drzavljanov (v Sloveniji 55 %), 50 %
drzavljanov ima ve¢ kot osnovne digitalne kompetence (v Sloveniji 31 %), delez diplomantov
s podro€ja IKT pa je 7,4 % (v Sloveniji 4,1 %). S ciliem doseganja takSnih rezultatov je
tamkaj$nja vlada Ze leta 2010 predstavila poro€ilo z naslovom »Produktivna in inovativna
Finska — digitalna agenda za leta 2011-202022«, ki opredeljuje prihodnje cilje za razvoj
informacijske druzbe, skupaj z ukrepi, potrebnimi za njihovo doseganje. Kljucni cilji so
odpiranje dostopa do javnih podatkov in njihova ucinkovita uporaba, spodbujanje k
uporabniku usmerjenega razvoja storitev, zagotavljanje poloZaja starajoCih se kot aktivnih
drzavljanov in spodbujanje trajnostnega razvoja s prevzemanjem novih tehnologij.

16 https://www.nldigitalgovernment.nl/wp-content/uploads/sites/11/2021/11/digital-inclusion-everyone-
must-be-able-to-participate.pdf

17 https://www.nederlanddigitaal.nl/documenten/publicaties/2021/06/22/the-dutch-digitalisation-strategy-
2021-eng

18 https://www.nldigitalgovernment.nl/wp-content/uploads/sites/11/2019/02/digital-government-agenda.pdf
19 https://www.digitaleoverheid.nl/nieuws/wet-digitale-overheid-aangenomen-door-tweede-kamer/

20 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-finland

21 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-slovenia

22 https://www.i-policy.org/2011/01/fi-national-digital-agenda-2011-2020-focuses-on-increasing-productivity-
through-the-development-of-information-society.html
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Ze leta 2010 je na Finskem v veljavo vstopil zakon®, ki vsakemu drzavljanu zagotavlja
pravico do Sirokopasovnega dostopa do svetovnega spleta, medtem ko skuSamo v Sloveniji
gradnjo Sirokopasovnih omreZij na podrodjih, kjer ni trZnega interesa, spodbuditi s
sofinanciranjem z javnimi sredstvi?*. V letu 2021 so se nordijski in baltski ministri, pristojni za
digitalizacijo, v skupni izjavi?® zavzeli za odlo¢ne prihodnje ukrepe za spodbujanje digitalne
vklju€enosti. Kot so zapisali, lahko digitalizacija, ¢e se izvaja u€inkovito, izboljSa vklju€enost v
druzbo. Poudarili so, da tamkajSnje druzbe temeljijo na demokraciji, enakosti, ¢loveSkem
kapitalu in druZbeni odgovornosti ter da je treba v Iuéi digitalne preobrazbe poskrbeti, da
bodo ta nacela spostovana tudi v prihodnje. Slovenija na podrocju digitalne vkljucenosti sicer
aktivno sodeluje v okviru EU, ni pa vpeta v dodatne meddrZavne projekte na tem podrocju.

Zvezna republika Nemcija

Tudi v Nemciji je imelo leta 2019 v primerjavi s Slovenijo vsaj osnovne digitalne spretnosti
ve¢ drzavljanov, in sicer 70 % drzavljanov?®. Podrogje digitaine vkljuéenosti v Nemciji
naslavlja Nacionalna strategija digitalnih spretnosti 20257, medtem ko v Sloveniji $e ¢akamo
na prenovljen strateSki dokument razvoja informacijske druzbe in je trenutno Se vedno v
veljavi Digitalna Slovenija 2020%. Nemska nacionalna strategija digitalnih spretnosti med cilji
za ukrepanje prepoznava tudi podporo in usposabljanje nosilcev stalnega izobraZevanja in
usposabljanj za digitalni prehod. Med nemSkimi nacionalnimi strategijami s podrocja
digitalizacije je mogoce najti Se digitalno strategijo tamkaj$njega ministrstva za izobraZevanje
in raziskave®, objavlieno leta 2019, katere cilji so: okrepiti digitalno izobraZzevanje in
usposabljanje, ustvariti znanje in inovacije iz podatkov, zagotoviti tehnoloSko suverenost in
znanstveno vodstvo, ustvariti varnost in zaupanje ter ziveti in delati bolje in bolj trajnostno. Ob
tem ne gre pozabiti na Berlinsko deklaracijo®®, katere podpisnica je sicer tudi Slovenija,
katere namen je prispevati k digitalni preobrazbi, ki temelji na vrednotah, z obravnavanjem in
konéno krepitvijo digitalne participacije in vklju€enosti.

V zacetku leta 2021 je v Nemciji v veljavo stopil Zakon o digitalizaciji*', ki pa naslavlja
predvsem podrocje digitalnega gospodarstva.

Republika Francija

V septembru 2018, ko v Franciji 6,7 milijona oz. 10 % prebivalstva ni uporabljajo interneta, je
francoska vlada zacela z izvajanjem nove Strategije digitalne vkljuGenosti®?, prek katere zeli v
naslednjih desetih letih izboljSati dostop do digitalnih znanj in infrastrukture. V Sloveniji je bil
leta 2018 odstotek ljudi, ki ne uporabljajo interneta® vigji kot v Franciji, podrogje vkljucujoce
informacijske druzbe pa je bilo v nasi drzavi naslovljeno s poglavijem v strategiji Digitalna

23 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030393.pdf

24 https://www.gov.si/teme/elektronske-komunikacije/

25 https://www.norden.org/en/declaration/common-statement-importance-promoting-digital-inclusion-
central-part-digital

26 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-germany

27 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/Topics/Initial-and-Continuing-Training/national-skills-
strategy.pdf? blob=publicationFile&v=7

28 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/DID/Strategija-razvoja-informacijske-druzbe-2020.pdf

29 https://www.bildung-forschung.digital/digitalezukunft/de/unsere-ueberzeugungen/digitalstrategie-des-
bmbf/die-digitalstrategie-des-bmbf/die-digitalstrategie-des-bmbf

30 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-
government

31 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/gwb-digitalisierungsgesetz-
zusammenfassung.pdf? blob=publicationFile&v=4
32https://societenumerique.gouv.fr/plannational/#:~:text=L'Etat%20mobilise%2010%20millions,priv’%C3%A9%
20et%20les%20collecitivt%C3%A9s%20territoriales.

33 https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/7811
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Slovenija 2020%. V njem je za Stiriletno obdobje (2016 — 2020) podpore projektom
digitalnega opismenjevanja in e-vklju€enost skupno predviden 1 milijonov evrov. Francozi so
za to podrocje predvideli 10 milijonov evrov drzavnih sredstev ter 40 milijonov evrov zasebnih
sredstev, njihov nacrt je podprt tudi z ustreznimi programi financiranje in mehanizmi na ravni
EU. Kot je razvidno iz besedila njihove strategije, Zelijo z dokumentom podpreti digitalno
preobrazbo podjetij ter razvoj varne in na Cloveka osredotoCene digitalne druzbe. Cilji in
prednostne naloge se nana$ajo na zagotavljanje podpore in usposabljanja o temah, ki so
pomembne za digitalno tehnologijo in kompetence 21. stoletja ter boj proti digitalnemu
razkoraku. Se en mogan poudarek naérta je doseganje digitalne vkljusenosti za vsaj eno
tretjino francoskega prebivalstva v naslednjih desetih letih. Na podrocju digitalnih
kompetenc® Francozi ciljno naslavljajo (i) delovno silo in (ii) vse drzavljane, locijo pa tri ravni
doseganja kompetenc, (i) osnovne, (ii) vmesne in (iii) napredne. Izvajanje njihovega nacrta za
digitalno vklju¢evanje vsebuje tudi »Digital Pass®«, ki omogoca upravi¢encem sodelovanje
na 5 do 10 delavnicah za u€enje razli¢nih digitalnih spretnosti. V okviru omenjene strategije je
zanima tudi izvedba letnega nacionalnega dogodka, ki udeleZzencem zagotavlja prostor za
izmenjavo idej in zagotavlja odgovornost za politicni proces, ki ga predvideva strategija
digitalne vklju€enosti.

Leta 2016 je v Franciji v veljavo stopil Zakon za digitalno republiko®, ki je nadomestil do
takrat veljavni Zakon o zaupanju v digitalno gospodarstvo iz leta 2004. Nov zakon je
oblikovan okrog treh podrocji: krozenje podatkov in znanja, zaScita posameznikov v
digitalni druzbi in dostop do digitalnega za vse.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne uvaja novih upravnih postopkov.

Ukrepi spodbujanja se bodo izvajali z uveljavljenimi metodami dodeljevanja sredstev (javni
razpisi, sklenitev neposrednih pogodb), promocija pa s postopki javhega narocanja. Digitalni
boni in Digitalni bon '22 temeljita na Zze vzpostavljenih mehanizmih in pravilih unovéevanja
turisticnega bona in bona '21.

Podatki, ki so potrebni za izvedbo Digitalnega bona '22, se bodo zagotovili iz obstojecih
javnih evidenc, ki jih vodi Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport.

Zaradi novih nadzorstvenih pooblastii bo potrebno dodatno zaposlovanje na TrZznem
inSpektoratu RS, predvideni sta dve dodatni zaposlitvi.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Unovcevanje digitalnih bonov bo od upravicencev zahtevalo, da voljo za unovditev
digitalnega bona izrazijo pisno na obrazcu, ter da izkaZejo svojo istovetnost z osebnim
dokumentom, ki vsebuje EMSO. Ce se bodo unovéevali zdruzeni boni, bo moral unovéevalec
z izpolnjenim obrazcem izjave (fiziCnem ali elektronskem) izkazati, da so jih upravi¢enci res
zdruzili.

34 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/DID/Strategija-razvoja-informacijske-druzbe-2020.pdf
3Shttps://digital-skills-jobs.europa.eu/en/actions/national-initiatives/national-strategies/france-national-plan-
digital-inclusion

36 https://www.centre-inffo.fr/site-droit-formation/actualites-droit/un-pass-numerique-pour-faciliter-l-acces-

au-numerique
37 https://www.economie.gouv.fr/republigue-numerigue
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Dokumentacija za dodelitev spodbud, ki se bodo dodeljevale z uveljavljenimi postopki, bo
dolo€ena z javnim razpisom.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Neposredne posledice za okolje

Zakon ne bo imel neposrednih posledic za okolje.

Posredne posledice za okolje

V Resoluciji o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (ReDPS50) (Uradni list
RS, §t. 119/21) je Drzavni zbor med glavnimi usmeritvami do leta 2050 navedel, da bo
Slovenija spodbujala digitalizacijo, ki bo klju¢en element ulinkovite rabe energije in drugih
virov v logistiki, stavbah, proizvodnji, storitvenih dejavnostih, kmetijstvu in drugih sektorjih.
Digitalizacija bo klju€na tudi pri razogljiCenju oskrbe z energijo, in sicer pri povezovanju
sistemov oskrbe in rabe, zagotavljanju fleksibilnosti, zanesljivosti oskrbe z energijo, razvoju
aktivninh odjemalcev itd. Digitalizacija bo klju¢en element uveljavljanja kroZnega
gospodarstva, usmerjena k izboljSanju snovne ucinkovitosti in daljSi Zivljenjski dobi izdelkov
(povezovanju storitev in proizvodnje, zasnove izdelkov ...) ter energetske ucinkovitosti.
Slovenija bo sektor informacijsko komunikacijskih tehnologij in uporabnike usmerjala k
trajnostni digitalizaciji.

Zakon bo na srednji in dolgi rok moéno pozitivno vplival na kakovost zraka in
podnebne spremembe. Evropska komisija Ze vec let sistemati¢no preucuje povezave med
digitalizacijo in okoljem, zlasti v okviru evropskega zelenega dogovora, pa tudi v okviru
digitalne strategije in nove industrijske strategije za Evropo. Evropska komisija® je po objavi
zelenega dogovora februarja 2020 zapisala, da so digitalne tehnologije klju¢nega pomena, da
lahko EU postane podnebno nevtralna do leta 2050, kar je cilj evropskega zelenega
dogovora. To pomeni, da so digitalne reSitve klju¢nega pomena v boju proti podnebnim
spremembam in prehodu na zeleno gospodarstvo®. Digitalna vklju¢enost pomeni, da je kar
najvecji delez prebivalstva vklju¢en v rabo digitalnih tehnologij in storitev v vsakodnevnem
zasebnem Zivljenju in poklichem udejstvovanju. Z njo se v prvi vrsti zmanjSuje potreba po
transportu, kar pozitivno vpliva na kakovost zraka in podnebne spremembe. S povecevanjem
digitalne vkljuenosti se omogofa C&edalje vedji delez uporabe naprednejSih digitalnih
tehnologij, ki v veliki mnoZici procesov in interakcij omogocajo optimizacijo in avtomatizacijo,
kar pomeni prihranke pri €asu, potrebnem transportu, povecujejo ucinkovitost porabe
energetskih virov in podobno. Napredne digitalne tehnologije so klju¢ne reSitve za dosego
podnebne nevtralnosti ter pospeSevanje zelenega in digitalnega prehoda v prednostnih
sektorjih, kot so energetski, prometni, proizvodni, agrozivilski in gradbeni sektor®. Brez
digitalne vklju€enosti prebivalstva ti cilji niso dosegljivi.

Zakon bo imel manjSe negativne in pozitivhe posledice na nastajanje odpadkov in
ravnanje z njimi. Zakon spodbuja uporabo racunalniSke opreme, ki ima, zlasti ko gre za

38 https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/12/17/digitalisation-for-the-benefit-of-

the-environment-council-approves-conclusions/

39 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-

future en
40 Glej na primer: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-countries-commit-leading-green-
digital-transformation
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osebno rac¢unalniSko opremo, relativno kratko Zivljenjsko dobo. To pomeni, da se na srednji
rok lahko pri¢akuje povecana koli¢ina odpadkov, ki sodijo v odpadno elektri¢no in elektronsko
opremo (OEEO). Ravnanje s to vrsto odpadkov ureja Uredba o odpadni elektricni in
elektronski opremi, ki s pravili ravnanja celotne verige subjektov Zivljenjskega cikla
(proizvajalec, distributer, koncni uporabnika, izvajalec obcCinske gospodarske javne sluzbe
zbiranja dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov, zbiralec, izvajalec priprave za ponovno
uporabo in izvajalec obdelave) omogoca, da se dosezejo nasledniji cilji:

— recikliranje 80 % in priprava za ponovno uporabo ter recikliranje 70 % zaslonov,
monitorjev in opreme z zasloni, katerih povrsina je vecja od 100 cm2,

— predelava 75 % in priprava za ponovno uporabo ter recikliranje 55 % majhne opreme
(nobena zunanja dimenzija ni ve¢ja od 50 cm), v katero je med drugim vkljuena
oprema za IT in telekomunikacije, veliki racunalniki, oprema za zabavno elektroniko,
oprema za reproduciranje zvoka ali slik, instrumente za spremljanje in nadzor in
podobno;

- predelava 85 % in priprava za ponovno uporabo ter recikliranje 80 % velike opreme
(katera koli zunanja dimenzija vec¢ja od 50 cm), v katero je med drugim vkljuena
oprema za IT in telekomunikacije, veliki racunalniki, oprema za zabavno elektroniko,
oprema za reproduciranje zvoka ali slik, instrumente za spremljanje in nadzor in
podobno?!.

Zakon ima potencial za pozitivhe spremembe na organizacijo dejavnosti v prostoru in
njegovo rabo. Digitalna vkljuéenost ima za posledico, da je vse ve€ vsakodnevnih in
poklicnih opravil mogo&e opraviti na daljavo in od doma. Posledica tega je vse manjSa
potreba po prostoru, ki bi bil namenjen poslovni rabi, njegova organizacija pa je zato lahko
bodisi bolj razprSena bodisi bolj koncentrirana, kar je pa¢ v danih razmerah bolj u€inkovito.

Zakon bo imel pozitivhe posledice na zmanjSanje posledic naravnih in drugih nesre¢
ter na zascito, reSevanje in pomo¢ ob nesrecah. Digitalna vklju¢enost prebivalstva pomeni
velji delez uporabe digitalnih tehnologij in storitev, namenjenih zmanjSevanju posledic
naravnih in drugih nesre¢ (na primer aplikacij za spremljanje suSe v kmetijstvu, nacrtovanje
rabe prostora ipd.), ali takih, ki so namenjene za&¢iti, reSevanju in pomoc¢i ob nesre€ah (na
primer alarmiranje o nevarnosti Skodljivih naravnih pojavov, iskanje s pomoc¢jo geolokacije in
podobno).

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon bo imel posredne pozitivne posledice za potroSnike in gospodinjstva ter gospodarstvo
na splosno. Dvig stopnje digitalne vklju¢enosti celotnega prebivalstva bo namre¢ omogocil
velji delez digitalnega poslovanja podjetij in potrodnikov, s tem pa zniZanje stroSkov.
Digitalna vkljuCenost prebivalstva predstavlja tudi velik pozitivni u€inek na zaposljivost in
posledi€éno odpravlja eno od ovir, ki poslovnim subjektom prepre€ujejo digitalno preobrazbo
svojih poslovnih procesov. Obenem se z digitalno vkljuenostjo prebivalstva ustvarja
mocnejSi pritisk na javno upravo, da svoje poslovanje dodatno prilagodi potrebam
informacijske druzbe, kar ima pozitivne posledice tudi za njeno poslovanje z gospodarstvom.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

V prihajajoem obdobju bo digitalizacija ena od kljuénih izzivov, ki bo imela vpliv na trg dela.

41 Glej 9. ¢len Uredbe o odpadni elektriéni in elektronski opremi (Uradni list RS, §t. 55/15, 47/16, 72/18,
84/18 — ZIURKOE in 108/20)
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Digitalni prehod gospodarstva in druzbe bo povzro€il spremembe v strukturi povprasevanja
po kvalifikacijah in kompetencah prebivalstva. Vkljuevanje digitalizacije v delovne procese in
druga podroCja €lovekovega Zivljenja bo zahtevalo izpopolnjevanje odraslih na podrocju
digitalnih spretnosti. VseZivljenjsko ulenje pomembno vpliva na zagotavljanje trajnejSih
zaposlitev, omogo€a lazji prehod med zaposlitvami in pozitivno vpliva na zmanjSevanje
dolgotrajne brezposelnosti.

Resolucija o druzinski politiki Vsem druZinam prijazna druzba 2018-2028 in Program za
otroke 2020-2025 med drugim poudarjata enake moZnosti za vse otroke ter otrokove pravice
in varnost v digitalnem okolju. Eden od glavnih ciliev Programa za otroke 2020-2025 je
zagotoviti digitalno pismenost otrok.

Zakon bo imel posredne in neposredne pozitivhe posledice na podrocju digitalne odvisnosti,
saj bo mlade in ostale spodbujal k odgovorni in varni uporabi digitalnih tehnologij.

Zakon ne bo imel neposrednih posledic na zaposlenost in trg dela, standarde in pravice v
zvezi s kakovostjo dela, socialno vkljuéenost in zaScito doloCenih skupin, pravice iz
starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter druZzinska razmerja, enakost spolov, enako
obravnavo druzbenih skupin glede na razli¢ne osebne okoliS¢ine, sodno varstvo in u€inkovito
sodno varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in, upravljanje, udelezbo, dobro
asimilacijo, dostop do sodiS¢, medije in etiko, javno zdravje in zdravstveno varstvo.

Posredno bo dvig stopnje digitalne vklju¢enosti celotnega prebivalstva omogodilo pozitivhe
spremembe na vseh navedenih socialnih podrodjih, zlasti zaposlenosti, socialni vklju¢enosti,
zdravstvenem varstvu, velik potencial ima tudi za boljSo dostopnost do sodiS¢€ in ucinkovitost
upravnih in sodnih postopkov.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona neposredno vpliva na doseganje stratedkih ciljiev s podroc¢ja digitalne
vklju€enosti v skladu z evropskimi in nacionalnimi smernicami.

Cilje za uspesno digitalno preobrazbo Evrope do leta 2030 je Evropska komisija marca 2021
predstavila v dokumentu Evropsko digitalno desetletje: digitalni cilji za leto 2030, kjer kot
enega od Stirih kljuénih podro€ij za uspesno digitalno preobrazbo prepoznava digitalne
kompetence drZavljanov. Dokument neposredno dolo¢a cilj, da bi moralo imeti do leta 2030
vsaj 80 % odraslih osnovna digitalna znanja in spretnosti, v EU pa bi moralo biti zaposlenih
20 milijonov strokovnjakov za IKT, pri Eemer bi se moral deleZ Zensk na takih delovnih mestih
povecati.

Konec septembra 2020 je Evropska komisija v Sporoc€ilu Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij o uresniCitvi evropskega
izobrazevalnega prostora do leta 202542 poudarila, da je izobrazba temelj osebne izpolnitve,
zaposljivosti ter aktivnega in odgovornega drZavljanstva in predlagala, da se Ze obstoje€a
prizadevanja okrepijo ter da se evropski izobraZevalni prostor nadalje razvije.

Da bi odpravili vrzeli v digitalnih spretnostih z vidika vseZivljenjskega uc€enja ter okrepili
digitalno zmogljivost in odpornost evropskih sistemov izobraZevanja in usposabljanja, je

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN
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Komisija predlagala nov akcijski na¢rt za digitalno izobrazevanje*® , ki vsebuje ambiciozne
ukrepe z dvema strateSkima prednostnima nalogama: spodbujati razvoj evropskega
ekosistema digitalnega izobraZzevanja ter krepiti digitalne kompetence in spretnosti za
digitalno preobrazbo.

Z izvajanjem ukrepov spodbujanja digitalne vkljuCenosti bo mogoce hitrejSe napredovanje pri
doseganju zastavljenih ciljev v okviru omenjenega evropskega strateSkega dokumenta in tudi
pri doseganju ciljev v nacionalnih dokumentih razvojnega nacrtovanja:

e Strategija razvoja Slovenije*, ki med razvojne cilie Slovenije uvri¢a znanje in
spretnosti za kakovostno Zivljenje in delo ter vkljuCujo€ trg dela in kakovostna
delovna mesta.

e Strategija dolgozive druzbe*®, ki doloa, da se mora druzba prilagoditi okolju
digitalizacije ter med stebre dolgoZive druzbe med drugim uvrs¢a prilagoditve na trgu
dela, vklju€no z izobraZzevanjem in usposabljanjem ter vklju¢enost v druzbo in pri tem
posebej uporabo IKT.

e Digitalna Slovenija 2020 - Strategija razvoja informacijske druzbe do 20204, ki med
drugim naslavlja digitalno podjetnistvo, na podrocju vklju€ujo€e digitalne druzbe pa
kot enega najvecjih primanjkljajev Slovenije prepoznava usposobljenost prebivalstva
za vklju€itev v informacijsko druzbo (digitalno pismenost, e-spretnosti, Stevilo in
usposobljenost strokovnjakov za IKT, dostopnost in zavedanje o pomenu IKT), govori
o potrebi za razvoj kompetenc za izbolj8anje zaposljivosti za razvoj podjetnosti in
kreativnosti ter izpostavlja skupine, ki so na podrocju IKT znanj in spretnosti v najbolj
depriviligiranem poloZaju.

e Slovenska strategija pametne specializacije S4*, ki v poglavju o ¢loveskih virih prav
tako izpostavlja pomen potrebnega znanja in kompetenc zaposlenih ter navaja, da
potrebujemo v drzavi dovolj usposobljenega kadra, ki odgovarja potrebam
gospodarstva.

e Slovenska industrijska strategija 2021-2030%¢, ki v poglavju o pametnem razvoju
izpostavlja potrebo po krepitvi digitalizacije in pametnih reSitev in prepoznava potrebo
po izboljSanju digitalnih znanj in spretnosti delavcev ter krepitev kompetenc
zaposlenih.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

— promocija za upravi¢ence do digitalnih bonov (mediji, spletna stran...),
— promocija za upravi¢ence do drugih ukrepov, npr. izobrazevanj, (spletna

43 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020 en.pdf

4 https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-

2030/Strategija _razvoja Slovenije 2030.pdf

4> https://www.umar.gov.si/fileadmin/user upload/publikacije/kratke analize/

Strategija dolgozive druzbe/Strategija dolgozive druzbe.pdf

46 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/DID/Strategija-razvoja-informacijske-druzbe-2020.pdf

47 https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/S4-Slovenska-strategija-pametne-specializacije/Slovenska-
strategija-pametne-specializacije.pdf

48 https://www.findinfo.si/download/razno/SIS-2021-2030-osnutek-16.9.2020.pdf
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stran, mediji...).

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Mehanizmi spremljanja ucinkovitosti izvajanja ukrepov ter digitalne vkljuCenosti
prebivalstva so predvideni v zakonu: statistiCcne raziskave in analiza, anonimne
ankete, porocila prejemnikov spodbud in podobno.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

o Predstavitev na StrateSkem svetu za digitalizacijo, 8. 12. 2021
e Javna objava na e-demokraciji (24. 12. 2021 do 23. 1. 2022) s pozivom k predlozitvi
pripomb in predlogov.

8. PODATEK O DELEZNIKIH, KI SO SODELOVALI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA,
IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

V pripravo gradiva so bili vkljuCeni ¢lani medresorske delovne skupine, vsi usluZbenci
drzavnih organov: mag. Mojca Gregori¢ (MGRT), mag. Mi$a Osterc (MGRT), Hermina Stupar
(MDDSZ), dr. Magdalena Sverc (MDDSZ), dr. Igor Pesek (MIZS) in Ana Cepin (KPV). Za
svoje sodelovanje niso prejeli posebnega pladila.

Pri pripravi zakona so kot zunanji strokovnjaki sodelovali Clani StrateSkega sveta za
digitalizacijo. Za svoje sodelovanje niso prejeli pladila.
9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI

DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Mark Boris Andrijani¢, minister za digitalno preobrazbo

— mag. Peter GersSak, drzavni sekretar v Sluzbi Vlade Republike Slovenije za digitalno
preobrazbo
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Il. BESEDILO CLENOV

. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon doloCa nalrtovanje in ukrepe za spodbujanje digitalne vkljuenosti prebivalstva
Republike Slovenije.

(2) Ta zakon se ne uporablia za zagotavljanje razpolozljivosti in dostopnosti elektronsko
komunikacijske infrastrukture (omrezij in druge fizi€ne infrastrukture).

2. Clen
(namen in cilji zakona)

(1) Namen zakona je povecanje digitalne vklju€enosti prebivalstva Republike Slovenije ter primerjalni
napredek digitalne razvitosti gospodarstva in druzbe Republike Slovenije.

(2) Cilji zakona so:

1. krepitev zavesti o prednostih uporabe digitalnih orodij za Zivljenje posameznika in druzbo
kot celoto ter krepitev zaupanja v digitalne tehnologije,

2. spodbujanje zanimanja za naravoslovna in tehniSka znanja, $e posebej na podrocju
digitalnih  tehnologij (racunalniSko programiranje, robotika, umetna inteligenca in
podobno),

3. krepitev razumevanja o digitalnih tehnologijah ter njihovi odgovorni in varni uporabi,

4. pridobivanje in dvig ravni osnovnih digitalnih kompetenc prebivalstva tako, da ima

osnovne digitalne kompetence do leta 2028 vsaj 80 % prebivalstva v Republiki Sloveniji,

starega med 16 in 74 let,

dvig usposobljenosti za uporabo digitalnih kompetenc visjih ravni zahtevnosti,

povecanje Stevila zaposlenih z digitalnimi kompetencami,

poveCanje zanimanja za srednjeSolske, viSjeSolske in visokoSolske programe, ki

vklju€ujejo profesionalne digitalne kompetence, in zmanjSevanje razlik med spoloma na

tem podrodju,

8. dvig kompetenc podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in razvoj podjetniStva,
temelje€ega na digitalnih kompetencah.

Noou

3. ¢len
(opredelitev izrazov)
Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. Digitalna vklju€enost je moznost posameznikov, da dostopajo do razpoloZljive informacijsko
komunikacijske infrastrukture ter digitalnih tehnologij, resitev in storitev, jih kompetentno in
varno uporabljajo, vanje zaupajo in tako aktivno sodelujejo v informacijski druzbi.

2. Digitalna kompetenca je ena od osmih kljuénih kompetenc. Nanasa se na samozavestno in
kriticno rabo digitalne tehnologije za pridobivanje in izmenjavo informacij, komunikacijo in
reSevanje osnovnih problemov na vseh Zivljenjskih podrogjih.

Digitalne kompetence za namen tega zakona delimo na digitalne kompetence za
uporabnike digitalnih tehnologij (osnovne in zahtevnejSe) in digitalne kompetence za
ustvarjalce digitalnih tehnologij in reSitev (profesionalne).

3. Osnovne digitalne kompetence so digitalne kompetence za uporabo digitalnih tehnologij in
storitev za vsakodnevne potrebe. Evropski okvir digitalnih kompetenc DigComp jih definira
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na petih podrocjih (informacijska in podatkovna pismenost, komunikacija in sodelovanje,
ustvarjanje digitalnih vsebin, varnost in reSevanje problemov), in sicer na prvih Stirih
ravneh kompetenc kot temeljne in vmesne in pojasnjuje, da gre za preproste ali natanéno
opredeljene rutinske naloge.

Zakon osnovne digitalne kompetence opredeljuje zlasti kot osnovna digitalna podatkovna
in informacijska znanja, varna raba raCunalniSke opreme, spletnih brskalnikov in
elektronske poste, osnovno ustvarjanje in upravljanje vsebin in datotek ter njihovo
deljenje, osnovna digitalna komunikacija (na primer avdio-video klic), uporaba digitalnega
podpisa in elektronske identitete ter digitalna interakcija z zasebnimi in javnimi
organizacijami (spletno bancnistvo, e-storitve javne uprave in javnega sektorja, spletna
trgovina in podobno).

4. ZahtevnejSe digitalne kompetence so tiste, ki jih evropski okvir digitalnih kompetenc
DigComp definira kot napredne in visoko specializirane (ravni od 5-8). Posameznik s temi
ravhmi kompetenc zna na vseh petih vsebinskih podrogjih (informacijska in podatkovna
pismenost, komunikacija in sodelovanje, ustvarjanje digitalnih vsebin, varnost in reSevanje
problemov) reSevati razline, tudi zapletene, probleme, je sposoben predlagati nove ideje
in procese ter ustvarja v digitalnem svetu.

Zakon zahtevnejSe digitalne kompetence opredeljuje zlasti kot uporabo orodij za urejanje
in upravljanje spletnih strani in vsebin, tabelari¢ni in grafini prikaz manj kompleksnih
struktur podatkov, vnaSanje v baze podatkov in njihova uporaba, digitalno trZzenje,
uporabo analiti¢nih orodij in orodij za projektno vodenje. Med zahtevnejSimi digitalnimi
kompetencami prepoznava tudi razvoj enostavnih digitalnih reSitev ter znanja in spretnosti
uciteljev, da u¢ni proces izvajajo s pomocjo digitalnih Solskih uénih gradiv.

5. Profesionalne digitalne kompetence zakon opredeljuje kot digitalne kompetence razvoja
digitalnih tehnologij, reSitev in storitev. Zakon jih prepoznava zlasti na podrocjih
racunalniSkega programiranja, optimizacije  uporabniSke izkusnje, shranjevanja in
obdelave podatkov, umetne inteligence, robotike, interneta stvari, visoko zmogljivega
raCunalnidtva, kvantnega racunalnistva, 3D tiskanja, obogatene in navidezne resni¢nosti,
tehnologije verizenja blokov in drugih naprednih digitalnih tehnologij ter kibernetske
varnosti.

6. Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (v nadaljnjem besedilu: indeks DESI) je
statisticno izveden sestavljeni kazalnik, ki ga je razvila Evropska komisija, da bi ocenila
razvoj drzav Clanic Evropske unije v smeri digitalnega gospodarstva in druzbe. ZdruZuje
niz kazalnikov, ki temeljijo na Stirih razseZnostih: ¢loveski kapital, povezljivost, integracija
digitalne tehnologije in digitalnih javnih storitev.

ll.  NACELA SPODBUJANJA DIGITALNE VKLJUCENOSTI

4. ¢len
(nacelo ciljnih skupin in stopnjevitosti digitalnih kompetenc)

(1) Ukrepi spodbujanja digitalne vklju€enosti (v nadaljnjem besedilu: ukrepi spodbujanja) so usmerjeni
v ciljne skupine prebivalstva, pri katerih obstaja najvecje odstopanje od ciljne ravni digitalnih
kompetenc, in tiste, pri katerih je mogoce pri¢akovati, da bo dvig ravni digitalnih kompetenc povzrodil
najvecji druzbeni napredek.

(2) Z ukrepi se spodbuja pridobitev ali dvig razvitosti digitalnih kompetenc na tisto stopnjo, ki je
potrebna za pri€akovano stopnjo digitalne vklju¢enosti posamezne ciljne skupine v sodobne nacine
komuniciranja, izobraZevanja, preZivljanja prostega €asa, dela, poslovanja, sodelovanja v druzbi in
uveljavljanja pravic.
5. Clen
(nacelo enakopravne dostopnosti)

Ukrepi spodbujanja so dostopni vsem pripadnikom posameznih ciljnih skupin iz 9. €lena tega zakona
pod enakimi pogoji.
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6. Clen
(nacelo ekonomicnosti)
Spodbujanje digitalne vklju¢enosti se nalrtuje in z ukrepi spodbuja tako, da se z razpoloZljivimi
financnimi sredstvi doseze ¢im vedji dvig digitalnih kompetenc pripadnikov posamezne ciljne skupine.
7. Clen
(nacelo mednarodne primerljivosti)

(1) Spodbujanje digitalne vkljuenosti se nacrtuje v odvisnosti od stopnje razvitosti digitalnih
kompetenc v Republiki Sloveniji in njene primerljivosti s stopnjo razvitosti v primerljivih drzavah, zlasti
drzavah €lanicah Evropske unije.

(2) Za mednarodno primerljivost se uporabljajo indeks DESI in drugi mednarodno priznani kazalniki
digitalne vklju€enosti.
8. Clen
(nacelo horizontalnosti in medresorskega sodelovanja)

(1) Spodbujanje digitalne vklju€enosti se izvaja na podlagi tega zakona ter s pomocjo drugih resornih
politik in ukrepov. Ministrstva se pri oblikovanju resornih politik posvetujejo in sodelujejo z organom,
pristojnim za informacijsko druzbo (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).

(2) Pristojni organ se pri nacrtovanju spodbujanja digitalne vklju€enosti in oblikovanju ukrepov, ki jih bo
izvajal samostojno, posvetuje z resornimi ministrstvi.

. CILJNE SKUPINE

9. Clen
(ciljine skupine)

Ukrepi spodbujanja so usmerjeni v povec€anje digitalne vkljuéenosti vseh prebivalcev Republike
Slovenije, ki so opredeljeni po naslednijih ciljnih skupinah:

1. predsSolski otroci,

2. Soloobvezni otroci,

3. dijaki srednijih 3ol,

4. Studenti viSjeSolskih Studijskih programov,

5. Studenti Studijskih programov prve, druge in tretje stopnje,

6. strokovni delavci v vzgoji in izobraZzevanju in visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in
visokoSolski sodelavci,

7. delovno aktivni in neaktivni odrasli (v nadaljnjem besedilu: odrasli),

8. osebe, ki prejemajo pokojnino po predpisih o pokojninskem zavarovanju ali od tujega
nosilca pokojninskega zavarovanja (v nadaljnjem besedilu: upokojenci) in

9. invalidi.

IV.  NACRT SPODBUJANJA DIGITALNE VKLJUCENOSTI

10. Clen
(analiza digitalne vkljuc¢enosti)
(1) Pristojni organ vsaki dve leti izvede analizo digitalne vkljucenosti in jo objavi na svoji spletni strani.

(2) Analiza digitalne vkljuCenosti omogota vpogled v raven digitalne vkljuCenosti celotnega
prebivalstva in razvitosti digitalnih kompetenc posameznih ciljnih skupin iz prejdnjega Clena ter
uCinkovitost izvajanja ukrepov spodbujanja. Analiza digitalne vklju€enosti se izvaja s primerljivimi
metodologijami mednarodno priznanih kazalnikov (na primer ustrezni del indeksa DESI).
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(3) Podrobnejso vsebino analize digitalne vklju€enosti doloCi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada).

11. Clen
(nacrt spodbujanja digitalne vklju¢enosti)

(1) Na podlagi analize digitalne vklju€enosti pristojni organ pripravi dveletni nacrt spodbujanja digitalne
vklju€enosti (v nadaljnjem besedilu: nacrt spodbujanja), ki ga najmanj tri mesece pred iztekom
obdobja, za katerega je bil sprejet prejSnji naCrt spodbujanja, po predhodni uskladitvi z resornimi
ministrstvi predlozi v sprejetje vladi.

(2) Nacrt spodbujanja dolo¢a ciljno raven digitalnih kompetenc za naslovljene ciljne skupine iz 9. ¢lena
tega zakona in kombinacijo ukrepov spodbujanja, ki naj se v naslednjem dveletnem obdobju izvedejo
z namenom, da bo ta raven doseZena, skupaj z ocenjeno visino sredstev, potrebno za vsako skupino
ukrepov spodbujanja. Ob dolo€anju ciline ravni digitalne vkljuenosti posameznih ciljnih skupin se
uposteva zlasti na¢elo mednarodne primerljivosti, ob dolo€anju kombinacije ukrepov spodbujanja pa
zlasti naceli ekonomi¢nosti ter horizontalnosti in medresorskega sodelovanja.

(3) Sredstva, potrebna za izvajanje nacrta spodbujanja, morajo biti upostevana pri pripravi drzavnega
proracuna. Ce v okviru veljavhega drzavnega proracuna ni mogocCe prilagoditi izvajanja nacrta
spodbujanja, predstojnik pristojnega organa predlaga vladi spremembo nacrta spodbujanja.

(4) Podrobnejso vsebino nacrta spodbujanja doloci viada.

V.  UKREPI SPODBUJANJA

12. Clen
(ukrepi spodbujanja)
(1) Ukrepi spodbujanja so:

— subvencije za dvig digitalnih kompetenc,
— promocija pomembnosti digitalnih kompetenc in ustrezne uporabe digitalnih tehnologij in
— spodbude za nakup ra¢unalniSke opreme.

(2) Pri doloCanju vsebine in pogojev posameznih ukrepov spodbujanja ter pri njihovem izvajanju se
upostevajo nacela spodbujanja digitalne vklju€enosti. Ukrepi spodbujanja morajo biti oblikovani tako,
da je mogocCe spremljati njihovo ucinkovitost pri doseganju ciljev iz drugega odstavka 2. ¢lena tega
zakona.

13. Clen
(viri sredstev za izvajanje ukrepov spodbujanja)
Sredstva za izvajanje ukrepov spodbujanja se zagotavljajo v drzavnem proracunu in iz sredstev
Evropske unije.
14. Clen
(subvencije za dvig digitalnih kompetenc)

(1) Pristojni organ lahko dodeli subvencije za izvedbo programov neformalnega izobrazevanja,
obveznih izbirnih vsebin in interesnih dejavnosti za:

— pridobivanje in krepitev osnovnih digitalnih kompetenc,

— spodbujanje zanimanja za digitalne tehnologije, njihovo razumevanje ter odgovorno in varno
uporabo,

— pridobivanje in krepitev naprednih ali specialnih digitalnih kompetenc in

— dvig kompetenc podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in razvoj podjetnistva,
temeljeCega na digitalnih kompetencah.
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(2) Subvencije za pridobitev pedagoSko andragoske izobrazbe lahko pristojni organ podeli
pripadnikom ciljne skupine iz 6., 7. in 8. tocke 9. ¢lena tega zakona, ki nameravajo izvajati vzgojno-
izobrazevalno delo na podrocju digitalnih tehnologij in digitalnih kompetenc.

(3) Subvencije lahko pristojni organ podeli za vzpostavitev in delovanje klicnih in drugih centrov za
pomo¢ uporabnikom ter drugih projektov, katerih namen je pomo¢ pripadnikom vseh ciljnih skupin iz 9.
Clena tega zakona pri prakti¢ni uporabi osnovnih digitalnih kompetenc.

(4) Subvencije lahko pristojni organ podeli za nakup pravic za uporabo digitalnih Solskih u¢nih gradiv
za ciljne skupine iz 1., 2. in 3. tocke 9. ¢lena tega zakona, kar vklju€uje usposabljanje pripadnikov
ciline skupine iz 6. tocke 9. ¢lena tega zakona.

(5) Subvencije lahko pristojni organ podeli za razvoj reSitev in programov, ki izboljSujejo dostopnost
digitalnih orodij in digitalnih vsebin za pripadnike ciljne skupine iz 9. to¢ke 9. ¢lena.

(6) Za nakup racunalniske opreme lahko pristojni organ podeli subvencije nevladnim organizacijam,
namenjenim zdruZevanju starejSih, spodbujanju medgeneracijskega sodelovanja in vseZivljenjskega
ucenja, invalidskim organizacijam ter reprezentativnim socialnim partnerjem na ravni drzave.

15. Clen
(podelitev subvencij)

(1) Subvencije iz prejSnjega Clena se podelijo v skladu s predpisi o javnih financah. Javni razpisi in
pogodbe o dodelitvi sredstev morajo poleg predpisanih sestavin vsebovati tudi pogoje oziroma
doloéila, na podlagi katerih je mogoc€e spremljati u€inkovitost podeljenih subvencij iz prejSnjega €lena
za doseganije ciljev iz drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona.

(2) Za subvencijo lahko kandidirajo pravne osebe, vklju¢no z javnimi in zasebni zavodi, drustvi,
zvezami drustev, ustanovami, zadrugami in reprezentativnimi socialnimi partnerji na ravni drzave.

(3) Za subvencijo ne more kandidirati oseba:

— ki ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z
zakonom, ki ureja finan¢no upravo, ¢e vrednost teh neplac¢anih zapadlih obveznosti na dan
preverjanja znasa 50 eurov ali veé; Steje se, da izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje
obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan preverjanja ni imel predloZenih vseh
obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let
do dne preverjanja;

— za katero je bilo ugotovljeno, da je v dveh letih pred vloZitvijo kandidature nenamensko
porabljala sredstva, pridobljena na podlagi tega zakona.

(4) Osnovni pogoji za dodeljevanje subvencij za izvedbo izobrazevalnih programov iz prejSnjega ¢lena
SO:

— usposobljenost kadra za izvedbo izobraZevan;,
— prostorski pogoji za izvajanje izobraZevanj,
— racunalniSka oprema za izvajanje izobrazevan,.

(5) Osnovna merila za dodeljevanje subvencij za izvedbo izobrazevalnih programov iz prejSnjega
Clena so:

— prispevek k doseganiju ciljev iz drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona,
— pretekle reference pri izvajanju izobrazevanja na podrocju digitalnih kompetenc,
— vsebinska in izvedbena zasnova izobrazevalnih programov.

(6) Podrobnejsi pogoji in merila za dodelitev subvencij se dolocijo v javnem razpisu.

16. Clen
(soustvarjanje politik resornih ministrstev)

(1) Pristojni organ zlasti z ministrstvi, pristojnimi za izobrazevanje, gospodarstvo, delo, druzino in
socialne zadeve ter javno upravo sooblikuje politike, ki jih na svojih podrocjih pripravljajo in izvajajo
navedena ministrstva, ¢e je z njimi mogoce izboljsati digitalno vklju¢enost.
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(2) Resorna ministrstva iz prejSnjega odstavka morajo o zacetku priprave politik iz prejSnjega odstavka
obvestiti pristojni organ in ga povabiti k sodelovanju. Pristojni organ te politike sooblikuje z mneniji in
priporodili.

(3) Pristojni organ mora o zacetku priprave politik s podrocja spodbujanja digitalne vkljucenosti
obvestiti ministrstva iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e ugotovi, da bo ta politika vplivala na njihovo
podrocje, in jih povabi k sodelovanju. Vkljuéena ministrstva te politike sooblikujejo z mnenji in
priporodili.

17. ¢len

(podpora projektom promocije uporabe in razvoja digitalnih tehnologij ter izobrazevalne in promocijske
kampanije)

(1) Pristojni organ lahko podeli subvencije za izvedbo projektov, katerih namen je promocija
pridobivanja in uporabe digitalnih kompetenc, zmanjSevanja razlik med spoloma v IKT poklicih,
podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in razvoja podjetnidtva, temeljeega na digitalnih
kompetencah.

(2) Pristojni organ lahko v skladu s predpisi o javnem naro€anju narocCi izvedbo izobrazevalnih ali
promocijskih kampanj, s katerimi pri posameznih ciljnih skupinah iz 9. €lena tega zakona ali pri splo3ni
javnosti spodbuja zaupanje v digitalne tehnologije, zavest o pomembnosti in pomenu digitalnih
tehnologij in digitalnih kompetenc, o njihovi varni in odgovorni rabi, 0 mozZnostih za razvoj podjetnistva,
temeljeCega na digitalnih kompetencah, ali spodbuja k odlo¢anju za poklice s podrocja digitalnih
tehnologij ter zahtevnejsih in profesionalnih digitalnih kompetenc.

18. Clen
(digitalni bon)

(1) Vlada lahko doloci, da se ciljnim skupinam ali delom ciljnih skupin iz 2. do 5. in 7. do 9. toCke 9.
Clena tega zakona podeli finanéna spodbuda v obliki dobroimetja — digitalnega bona za nakup
raCunalniSke opreme (v nadaljnjem besedilu: digitalni bon).

(2) Upravicenci do digitalnega bona so pripadniki ciljnih skupin iz prejSnjega odstavka, ki imajo stalno
prebivalis€e v Republiki Sloveniji, e analiza digitalne vklju¢enosti iz 10. ¢lena tega zakona kaze, da
pri posamezni ciljni skupini obstaja potreba za izboljSanje digitalne vkljuCenosti, in je z digitalnim
bonom mogoce izboljSati digitalno vklju€enost pripadnikov te ciljne skupine.

(3) Za pridobitev digitalnega bona se lahko predpiSejo pogoji, ki zagotavljajo, da bo upravi¢enec do
digitalnega bona racunalniSko opremo uporabljal v skladu z namenom iz prejSnjega odstavka (na
primer udelezba v subvencioniranih programih izobrazevanja na podlagi tega zakona). V tem primeru
pridobitev digitalnega bona temelji na izjavi upravicenca o sprejemu digitalnega bona, s katero
upravicenec v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov privoli v zbiranje in obdelavo osebnih
podatkov iz prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona ter podatka o njegovem elektronskem naslovu.
Vlada lahko kot pogoj za pridobitev digitalnega bona predpide tudi, da pripadnik ciljne skupine v
preteklem obdobju, ki ga doloéi, ni bil upravicenec do digitalnega bona, vkljuéno z digitalnim bonom, ki
se podeli na podlagi tega zakona (digitalni bon '22).

(4) Vrednost digitalnega bona (viSina dobroimetja) se dolo€i v visini 100 do 200 eurov, pri Cemer se
uposteva viSina razpoloZljivin sredstev, predvideno Stevilo upravi¢encev in vrednost racunalniSke
opreme, za nakup katere je mogoce digitalni bon unovditi.

(5) Cas veljavnosti digitalnega bona ni kraj$i od $est mesecev. Vlada lahko veljavnost digitalnega
bona s sklepom, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, podaljSa najve¢ za dvanajst
mesecev.

(6) Digitalni bon se ne deduje. Morebitno zdruzevanje bonov znotraj in med pripadniki ciljnih skupin
dolod€i vlada. Upravi€enci bone zdruZijo z izjavo o zdruZitvi digitalnih bonov.

(7) Ne glede na zakon, ki ureja dohodnino, se od digitalnega bona ne pla¢a dohodnina. Digitalni bon
se ne Steje v dohodek pri uveljavljanju pravic na podlagi predpisov, ki urejajo pravice iz javnih sredstev
in ne vpliva na preZivninska razmerja.

(8) Digitalni bon je evidentiran kot dobroimetje v korist upravi€enca v informacijskem sistemu, ki ga za
ta namen vzpostavi in vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS).
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(9) Z informacijskim sistemom iz prejSnjega odstavka se za potrebe odloanja o upravi¢enosti do
digitalnega bona obdelujejo podatki v zbirki osebnih podatkov iz 23. ¢lena.

(10) Informacijski sistem iz osmega odstavka tega Clena se za potrebe evidentiranja upravi¢encev do
digitalnega bona in evidentiranja unovcitve digitalnega bona lahko povezuje z naslednjimi evidencami
in registri, ali iz njih drugace pridobiva podatke iz prve alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona:

— s centralno evidenco udeleZencev vzgoje in izobraZevanja, ki jo na podlagi predpisov o
organizaciji in financiranju izobrazevanja vodi ministrstvo, pristojno za izobrazevanje — e je
digitalni bon namenjen ciljnim skupinam iz 2. do 4. to¢ke 9. ¢lena tega zakona,

— z evidenco Studentov in diplomantov, ki ju na podlagi predpisov o visokem Solstvu vodi
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo — Ce je digitalni bon namenjen ciljni skupini iz 5. tocke
9. ¢lena tega zakona,

— s centralno evidenco zaposlenih na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja, ki jo na podlagi
predpisov o organizaciji in financiranju izobrazevanja vodi ministrstvo, pristojno za Solstvo, ter
evidenco izvajalcev visokoSolske dejavnosti, ki jo na podlagi predpisov o visokem Solstvu vodi
ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo — Ce je digitalni bon namenjen ciljni skupini iz 6. tocke
9. ¢lena tega zakona,

— z matiéno evidenco zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki jo na podlagi predpisov o mati¢ni evidenci zavarovancev in
uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja vodi Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje — e je digitalni bon namenjen ciljni skupini iz 8. in 9.
toCke 9. ¢lena tega zakona in

— s Centralnim registrom prebivalstva, ki ga vodi Ministrstvo za notranje zadeve.

19. Clen
(blago, za katerega je mogoce unovciti digitalni bon, in njegovi ponudniki)

(1) Digitalni bon je mogoce unov¢iti za nakup nove, obnovljene ali rabljene racunalniSke opreme, ki jo
podrobneje dolo¢i viada.

(2) Digitalni bon je unov¢ljiv pri ponudniki blaga, ki so poslovni subjekti s sedezem v Republiki
Sloveniji. Ponudnike blaga dolo€i vlada z opredelitvijo sploSnih pogojev, temeljeCih na podatkih iz
javnih evidenc, na podlagi katerih je mogoc€e ponudnike blaga nedvoumno identificirati (na primer z
navedbo poslovnih dejavnosti, registriranih v Poslovnem registru Republike Slovenije), ali pa dolodi,
da jih pristojni organ izbere na javnem razpisu na podlagi pogojev in meril, ki jih dolo¢i vlada. Ce se
dolo€ijo z javnim razpisom, pristojni organ na spletni strani objavi seznam ponudnikov blaga, pri
katerih je mogoCe unovditi digitalni bon, njihove podatke iz druge alineje prvega odstavka 23. ¢lena
tega zakona pa za potrebe evidentiranja unovcitve digitalnih bonov poslje FURS.

(3) Za izvajanje evidentiranja unovcitev digitalnega bona FURS uporablja podatke o ponudnikih blaga,
ki jih dnevno pridobiva v davcni register iz Poslovnega registra Slovenije.

(4) Ponudnik blaga mora blago v primeru placila z digitalnim bonom prodati po isti ali nizji ceni, po
kateri isto blago v trenutku unovcitve ponuja za placilo z drugimi placilnimi sredstvi. Ponudnik blaga za
digitalni bon ne sme ponujati blaga, ki ga ne ponuja za placilo z drugimi plailnimi sredstvi.
20. Clen
(unovditev digitalnega bona in izplacilo unov€éenega zneska dobroimetja)
(1) Upravicenec lahko digitalni bon izkoristi v ve€ manjsih zneskih in pri razli¢nih ponudnikih blaga.

(2) Ce upravitenec digitalnega bona ne unové&i v asu njegove veljavnosti ali e ga ne unovéi v
celotnem znesku dobroimetja, od Republike Slovenije ne more zahtevati izplacila bona v denarju.

(3) Upravicenec blaga, ki ga je kupil z unov€enjem digitalnega bona, ne sme odsvaijiti dve leti od
dneva nakupa.

(4) Ponudnik blaga od FURS prejme sredstva v viSini unovéenega zneska dobroimetja najpozneje v
30 dneh od dneva evidentirane unovcitve.

(5) Sredstva za izplacilo digitalnega bona zagotavlja Republika Slovenija iz proracuna Republike
Slovenije.

29



21.cClen
(nacin unovcitve digitalnega bona)

(1) Upravi¢enec digitalni bon unovéi osebno v poslovnih prostorih ponudnika blaga (v nadaljnjem
besedilu: osebni nakup) ali s spletnim nakupom na podlagi izjave o unov¢itvi digitalnega bona.

(2) Digitalni bon, ki se glasi na osebo, mlajSo od 15 let, unovcijo zanj starSi oziroma skrbnik. Digitalni
bon, ki se glasi na polnoletnega upravi¢enca, ki je postavljen pod skrbniStvo, unov€i zanj skrbnik.

(3) Unovcitev digitalnih bonov, ki so jih upravi€¢enci zdruzili na podlagi Sestega odstavka 18. ¢lena tega
zakona, lahko unové&i eden od upraviCencev, ki je zdruZil svoj digitalni bon, ali njegov zakoniti
zastopnik iz prejSnjega odstavka ob predloZitvi izjave o zdruZitvi digitalnih bonov iz Sestega odstavka
18. Clena.

(4) Izjavi iz prvega odstavka tega Clena in Sestega odstavka 18. Clena tega zakona vsebujeta
naslednje osebne podatke: ime, priimek, EMSO in davéno $tevilko upraviéencev do digitalnih bonov
ter ime, priimek in EMSO osebe, ki na podlagi drugega odstavka tega &lena za upraviéenca unovdi
digitalni bon. PodrobnejSo vsebino in obliko izjav iz prvega in tretjega odstavka doloci vlada.

(5) Izjavi iz prvega odstavka tega Clena in Sestega odstavka 18. Clena tega zakona morata biti za
unovcitev z osebnim nakupom lastnorotno podpisani, za unovditev s spletnim nakupom pa
elektronsko podpisani, vlada pa lahko dolo€i, da se unovcitev s spletnim nakupom lahko izvede tudi
na podlagi skenograma ali fotografije lastnoro€no podpisanih izjav.

(6) Unovcitev digitalnega bona je treba pred izro€itvijo blaga, za nakup katerega se unovcuje digitalni
bon, evidentirati. Evidentiranje unovéitve digitalnega bona izvede ponudnik blaga iz drugega odstavka
19. lena tega zakona z elektronsko vlogo informacijskem sistemu iz osmega odstavka 18. ¢lena tega
zakona, ko od kupca prevzame izjavo iz prvega odstavka tega €lena in izjavo iz Sestega odstavka 18.
Clena tega zakona.

(7) Ponudnik blaga blago, za nakup katerega je bil unov€en bon, izro¢i kupcu, ko s pomocjo
informacijskega sistema iz osmega odstavka 18. Clena tega zakona ugotovi, da je bila unovcitev
digitalnega bona evidentirana. Prejeto izjavo iz prvega odstavka tega €lena in izjavo iz Sestega
odstavka 18. ¢lena tega zakona ponudnik blaga shrani v obliki, v kateri jih je prejel. Dve leti po koncu
veljavnosti digitalnega bona '22 mora shranjene izjave trajno izbrisati oziroma uniciti.

(8) Nacgin unovcitve digitalnega bona podrobneje doloCi vlada. Ne glede na prejSnje odstavke tega
Clena lahko vlada dolo¢i tudi drugaCen nacin unovCitve digitalnega bona, ¢e s tem omogodi
enostavnejSo unov itev digitalnega bona, zmanjSa moznost neupravicenih unovditev ali poveca raven
varstva osebnih podatkov.

22. Clen
(vsebina predpisa)
Vlada v primeru iz prvega odstavka 18. ¢lena tega zakona doloci:

— ciljno skupino ali del ciljne skupine, pripadnikom katere se podeli digitalni bon (prvi odstavek
18. ¢lena),

— morebitne posebne pogoje za pridobitev digitalnega bona, obrazec in nadin posredovanja
izjave o sprejemu digitalnega bona (tretji odstavek 18. ¢lena),

— vrednost in ¢as veljavnosti digitalnega bona (Cetrti in peti odstavek 18. ¢lena),

— vrsto in lastnosti racunalniSke opreme, za nakup katere je digitalni bon podeljen (prvi odstavek
19. ¢lena),

— splodne pogoje, s katerimi doloCi ponudnike blaga, ali pogoje in merila za izvedbo javhega
razpisa za izbor ponudnikov blaga (drugi odstavek 19. ¢lena),

— obliko in vsebino izjave o unovd itvi digitalnega bona iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona
in izjave o zdruzitvi digitalnih bonov iz Sestega odstavka 18. ¢lena (Cetrti odstavek prejSnjega
¢lena),

— nacin unovcitve digitalnega bona (peti in osmi odstavek prejSnjega Clena).

30



23. Clen
(zbirka osebnih podatkov in analiza u€inkovitosti podeljenih digitalnih bonov)

(1) Na osnovi podatkov o evidentiranih upravi€encih do digitalnega bona in podatkov o evidentiranih
unovcitvah digitalnega bona FURS vzpostavi, vodi in upravlja zbirko osebnih podatkov — evidenco
digitalnih bonov, ki vsebuje podatke o:

— upravi€encih do digitalnega bona: ime, priimek, EMSO, datum rojstva, spol, naslov stalnega
prebivali§€a, davéna Stevilka in datum izjave o sprejemu digitalnega bona iz tretjega odstavka
18. Clena tega zakona, Ce je bila v skladu s tretjim odstavkom 18. ¢lena tega zakona dolo¢ena
kot pogoj za pridobitev digitalnega bona;

— ponudnikih blaga iz drugega odstavka 19. ¢lena tega zakona: naziv, mati¢na Stevilka, davéna
Stevilka, naslov oziroma sedeZ in poslovni naslov ponudnika blaga;

— unovcitvi digitalnega bona in izplacilu unov€enega zneska dobroimetja.

(2) Pristojni organ lahko anonimizirane podatke iz prvega odstavka tega ¢lena uporabi za analizo
ucinkovitosti digitalnega bona pri doseganiju ciljev iz drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona in analizo
digitalne vklju€enosti iz 10. ¢lena tega zakona. Podatke o imenu in priimku ter naslovu stalnega
prebivaliS€¢a upraviCenca do digitalnega bona lahko uporabi samo za poSiljanje vabil k izpolnjevanju
anonimnih anketnih vpra8alnikov, namenjenih analizi u€inkovitosti digitalnega bona.

(3) FURS podatke v evidenci osebnih podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena izbriSe po petih letih od
konca veljavnosti digitalnega bona.

V. NADZOR

24. Clen
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij iz 14. ¢lena tega zakona in nadzor nad
namensko porabo subvencij izvaja pristojni organ.

(2) InSpekcijski nadzor nad ponudniki blaga in upravi¢enci do digitalnega bona ter digitalnega bona '22
izvaja Trzni inSpektorat Republike Slovenije v skladu s predpisi, ki urejajo inSpekcijski nadzor.

(3) FURS Trznemu inSpektoratu Republike Slovenije v obdobju veljavnosti digitalnega bona enkrat
tedensko zagotavlja potrebne podatke za izvajanje nadzora:

— podatke o ponudniku blaga: mati¢na Stevilka in davéna Stevilka ponudnika blaga;
— podatke o upravi¢encu do digitalnega bona: ime, priimek, EMSO in dav¢na Stevilka;
— podatke o unov¢itvi digitalnega bona.

(4) Ce Trzni inpektorat Republike Slovenije z dokonénim aktom ugotovi, da je ponudnik blaga ali
tretja oseba neupravi¢eno evidentirala unovcitev digitalnega bona v 8kodo upravicenca, ali da je
posameznik neupraviCeno zdruZil in unovgil digitalne bone dveh ali vec€ tretjih oseb, Trzni inSpektorat
Republike Slovenije posreduje podatke o dokonénem aktu FURS, ki v evidenci digitalnih bonov v
korist upravi¢enca do digitalnega bona vzpostavi dobroimetje v viSini neupravi¢ene unovcitve in o tem
obvesti upravi€enca do digitalnega bona. Upravi¢enec do digitalnega bona lahko tako vzpostavljeno
dobroimetje izkoristi do konca veljavnosti digitalnega bona. Ce akt Trznega inSpektorata Republike
Slovenije postane dokoncen po izteku veljavnosti digitalnega bona, mora upraviéencu Skodo povrniti
ponudnik blaga oziroma oseba, pri katerem je bila ugotovljena neupravi¢ena zdruzitev oziroma
unovCitev bona.

VIl.  KAZENSKE DOLOCBE

25. Clen
(prekrski)

(1) Z globo od 2.500 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ¢e kot ponudnik blaga:
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— omogoci unovcitev digitalnega bona v korist osebe, ki ni upravicenec oziroma njegov stars ali
zakoniti zastopnik upravi€enca, mlajSega od 15 let, ali skrbnik polnoletnega upravi¢enca, ki je
postavljen pod skrbniStvo zastopnik (prvi ali drugi odstavek 21. €lena, Cetrti ali peti odstavek
28. Clena),

— omogoci unovcitev digitalnega bona za nakup vrste blaga, za nakup katerega digitalnega
bona ni mogoce unovéiti ali blaga, ki nima predpisanih lastnosti ali sestavin (prvi odstavek 19.
Clena, Cetrti odstavek 27. ¢lena),

— omogoci unovcitev digitalnega bona za blago, ki ga za druga placilna sredstva ne ponuja, ali
za digitalni bon proda blago po visji ceni, kot isto blago ponuja za prodajo z drugimi placilnimi
sredstvi (Cetrti odstavek 19. €lena, peti odstavek 27. ¢lena),

— po zakljuéenem evidentiranju unovéitve digitalnega bona ne izrodi blaga — navidezna
unov itev digitalnega bona (sedmi odstavek 21. ¢lena, deseti odstavek 28. ¢lena),

— prejete izjave o unovditvi digitalnega bona '22 in izjave o zdruzitvi digitalnih bonov '22 ne hrani
dve leti (deseti odstavek 28. ¢lena).

(2) Z globo od 1.500 do 15.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik.

(3) Z globo od 1.500 do 15.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 1.000 eurov do 6.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe.

(5) Z globo od 600 do 2.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika.

(6) Z globo od 400 do 1.800 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(7) Z globo od 600 do 1.800 eurov se za prekrSek kaznuje posameznik, ki:

— blago, ki ga je kupil z digitalnim bonom, odsvoji pred potekom dveh let od nakupa (tretji
odstavek 20. ¢lena, Sesti odstavek 27. ¢lena),

— omogocdi, da ponudnik blaga evidentira unov itev digitalnega bona in mu ne izro€i blaga -
navidezna unovditev digitalnega bona (sedmi odstavek 21. ¢lena, deseti odstavek 28. ¢lena),

— se ob unovditvi digitalnega bona neupraviCeno predstavlja kot star§ ali zakoniti zastopnik
upravic¢enca, mlajSega od 15 let, ali kot skrbnik polnoletnega upravi¢enca, ki je postavljen pod
skrbnistvo (drugi odstavek 21. ¢lena, peti odstavek 28. ¢lena),

— neupravi¢eno zdruzi in unovCi digitalne bone veC oseb (Sesti odstavek 18. Clena, tretji
odstavek 21. ¢lena, sedmi odstavek 27. ¢lena).

26. ¢len

(viSina globe v hitrem prekrS§kovnem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreéi globa tudi v znesku, ki je viSji od najnizje
predpisane globe, dolo¢ene v prejSnjem c¢lenu.

VIIl.  POSEBNI DOLOCBI

27. Clen
(digitalni bon '22)

(1) S tem zakonom se ureja digitalni bon za nakup osnovne racunalniske opreme v visini 150 eurov (v
nadaljnjem besedilu: digitalni bon '22), ki se evidentira kot dobroimetje v informacijskem sistemu
FURS.

(2) Upravicenec do digitalnega bona '22 je oseba, ki ima na dan uveljavitve tega zakona stalno
prebivalis€e v Republiki Sloveniji in je:

— dijak srednje Sole,
— Student viSjeSolskega Studijskega programa,
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— Student Studijskega programa 1., 2. ali 3. stopnje, ali

— udeleZenec izobrazevalnega programa, subvencioniranega iz proracunskih postavk e-
vklju€enost 221016 in digitalna povezljivost 221015 drzavnega proracuna za leto 2022, ki
je odrasel, star 55 let in veg, ali upokojenec.

Upravicenci iz prve do tretje alineje, ki se Solajo v tujini, morajo za vpis v evidenco upravi¢encev do
digitalnega bona '22 pristojnemu organu predloziti dokazilo o Solanju na stopniji, sorazmerni stopnjam
teh ciljnih skupin.

(3) Digitalni bon '22 se glasi na upravi¢enca in se unovci od 15. dneva po uveljavitvi tega zakona do
30. 11. 2022 pri poslovnih subjektih s sedezem v Republiki Sloveniji, katerih poslovna dejavnost,
registrirana v Poslovnem registru Slovenije na dan unovditve, je ena od naslednjih dejavnosti iz
Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, §t. 69/07 in 17/08) ali njim podrejena
dejavnost:

G 46.5 Trgovina na debelo z napravami za informacijsko-
komunikacijsko tehnologijo

G474 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z
racunalniSkimi, komunikacijskimi, avdio in video
napravami

Vlada lahko obdobje, v katerem je mogoce unovditi digitalni bon '22 s sklepom, ki ga objavi Uradnem
listu Republike Slovenije, podalj$a najve¢ za 10 mesecev.

(4) Digitalni bon '22 lahko upravi¢enci iz drugega odstavka tega ¢lena unovcijo izklju¢no za nakup
naslednje vrste nove, obnovljene ali rabljene racunalniSke opreme:

1. prenosnega, tabliCnega ali namiznega racunalnika,

2. priklopne postaje za prenosni racunalnik,

3. raCunalniSkega zaslona,

4. tipkovnice in miske,

5. digitalnega papirja,

6. digitalnega peresa,

7. Citalnika pametne kartice,

8. spletne kamere,

9. slusalke z mikrofonom,

10. vecfunkcijske naprave, opti€nega Citalnika (skenerja), tiskalnika,

11. 3D tiskalnika,

12. zunanje pomnilniSke enote,

13. specializirane ra¢unalniSke opreme za digitalno vklju€enost invalidov in

14. kompleta za ucCenje programiranja (vkljuéno s karticnim racunalnikom in programsko
opremo za razvojna okolja).

(5) Digitalni bon '22 lahko upravi¢enci unovcijo v ve¢ manjsih zneskih in pri razli¢nih ponudnikih blaga.
Ponudnik blaga mora blago v primeru pladila z digitalnim bonom '22 prodati po isti ali niZji ceni, po
kateri isto blago v trenutku unovéitve digitalnega bona '22 ponuja za placilo z drugimi placilnimi
sredstvi. Ponudnik blaga za digitalni bon '22 ne sme ponujati blaga, ki ga ne ponuja za placilo z
drugimi pladilnimi sredstvi.

(6) Glede dedovanja, posledic za davéne obveznosti upraviCenca, njegovo uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev in posledic za prezivninska razmerja se uporabljata Sesti in sedmi odstavek 18. Clena
tega zakona. Ce upraviéenec digitalnega bona '22 ne unovéi v &asu njegove veljavnosti ali e ga ne
unovdi v celotnem znesku, ne more zahtevati izplacila digitalnega bona '22 v denarju od Republike
Slovenije. Upravienec blaga, ki ga je kupil z unov€enjem digitalnega bona, ne sme odsvajiti dve leti
od dneva nakupa.

(7) Upravicenci do digitalnega bona '22 iz prve, druge in tretje alineje drugega odstavka tega €lena, ki
so v sorodu v stranski vrsti do drugega kolena (bratje, sestre, polbratje, polsestre), lahko digitalni bon
'22 zdruzijo z izjavo o zdruZitvi digitalnih bonov '22, dolo€eno v Prilogi 1, ki je sestavni del tega
zakona. Izjavo iz prejSnjega stavka predloZijo ponudniku blaga ob unov itvi digitalnega bona '22.
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28. Clen
(unovditev digitalnega bona '22)

(1) Za unovcevanje digitalnega bona '22 vzpostavi FURS informacijski sistem in zbirko podatkov iz
prvega odstavka 23. Clena tega zakona. Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport iz javnih
evidenc iz prve in druge alineje desetega odstavka 18. ¢lena tega zakona za potrebe evidentiranja
upravicencev do digitalnega bona '22 FURS posreduje naslednje podatke o osebah iz prve, druge in
tretie alineje prvega odstavka tega &lena: ime in primek, EMSO, datum rojstva, spol in naslov
stalnega prebivalis¢a.

(2) Izvajalci subvencioniranih izobrazevalnih programov iz Cetrte alineje drugega odstavka prejSnjega
¢lena posljejo na obrazcu iz Priloge 2, ki je sestavni del tega zakona, pristojnemu organu podatke o
udelezencih subvencioniranih izobrazevalnih programov. Pristojni organ na podlagi prejetih podatkov
vzpostavi, vodi in upravlja evidenco upravitencev do digitalnega bona '22, udelezencev
subvencioniranih izobrazevalnih programov, ki vsebuje naslednje podatke: ime in priimek, EMSO,
naslov stalnega prebivali€a, elektronski naslov, podatki o izvajalcu subvencioniranega izobraZevanja:
naziv, datum zacetka in kraj izvajanja subvencioniranega izobraZzevanja. Podatke o upravi¢encih do
digitalnega bona '22 — udeleZzencih subvencioniranih izobraZevalnih programov pristojni organ
najpozneje v sedmih dneh po prejemu poslje FURS, izbriSe pa jih po petih letih od konca veljavnosti
digitalnega bona '22.

(3) Podatke o ponudnikih blaga iz druge alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona FURS dnevno
pridobiva v dav¢ni register iz Poslovnega registra Slovenije.

(4) Upravicenec digitalni bon '22 unov¢i osebno v poslovnih prostorih ponudnika blaga ali s spletnim
nakupom na podlagi izjave o unovcitvi digitalnega bona '22, ki je doloena v Prilogi 3, ki je sestavni del
tega zakona.

(5) Digitalni bon '22, ki se glasi na osebo, mlajSo od 15 let, unovéijo zanj starSi oziroma zakoniti
zastopnik. Digitalni bon '22, ki se glasi na polnoletnega upravi¢enca, ki je postavljen pod skrbnistvo,
unov¢i zanj skrbnik.

(6) Unovcitev digitalnih bonov '22, ki so jih upravi¢enci zdruzili na podlagi sedmega odstavka
prejSnjega €lena, lahko unové&i eden od upravi€encev, ki je zdruzil svoj digitalni bon '22, ali njegov
zastopnik iz prejSnjega odstavka ob predloZitvi izjave o zdruZitvi digitalnih bonov '22 iz sedmega
odstavka prejSnjega Clena.

(7) Izjavi iz sedmega odstavka prejSnjega Clena in Cetrtega odstavka tega Clena morata biti za
unovcitev z osebnim nakupom lastnorotno podpisani, za unovditev s spletnim nakupom pa
elektronsko podpisani. Unov€itev s spletnim nakupom je mogo€a tudi na podlagi skeniranih ali
fotografiranih lastnoro¢no podpisanih izjav. V primeru unovcitve z osebnim nakupom kupec to izjavo
izroCi ponudniku blaga, v primeru spletnega nakupa pa jo ponudniku blaga poslje, s ¢imer mu sporoéi,
da Zeli unov¢i digitalni bon '22.

(8) Unovcitev digitalnega bona '22 je treba pred izrocitvijo blaga, za nakup katerega se unovcuje
digitalni bon, evidentirati. Evidentiranje unovcitve digitalnega bona '22 izvede ponudnik blaga iz
tretiega odstavka 27. Clena tega zakona z elektronsko vlogo v informacijskem sistemu iz prvega
odstavka tega €lena zakona potem, ko z vpogledom v osebne podatke navedene na osebni izkaznici,
potnem listu ali dovoljenju za stalno prebivanje ugotovi, da je kupec na izjavi iz Cetrtega odstavka tega
¢lena naveden kot upraviCenec do digitalnega bona '22 ali njegov zastopnik iz petega odstavka tega
¢lena. Ce gre za unovéitev s spletnim nakupom preveritev identitete kupca iz prej$njega stavka ni
potrebna.

(9) Ko ponudnik blaga z vnosom EMSO in davéne $tevilke osebe, ki je v izjavi iz Eetrtega odstavka
navedena kot upravi¢enec do digitalnega bona '22, ugotovi, da je v informacijskem sistemu
evidentiran kot upravi¢enec do digitalnega bona '22, vnese znesek, za katerega naj se bremeni
razpoloZljivo dobroimetje in zakljuci elektronsko vlogo. V primeru iz Sestega odstavka tega ¢&lena
(unovditev zdruzenih digitalnih bonov '22) ponudnik blaga izvede preveritev iz prejSnjega stavka za
vsako osebo, ki je v izjavi iz sedmega odstavka prejSnjega Clena navedena kot upravicenec, ki je
zdruzil digitalni bon '22.

(10) Ponudnik blaga vlogo za evidentiranje unovcitve digitalnega bona '22 zakljuci z vnosom Stevilke
izstavljenega rauna za nakupljeno blago. Ko s pomocjo informacijskega sistema ugotovi, da je bila
unovditev digitalnega bona evidentirana, ponudnik blaga blago, za nakup katerega je bil unovéen bon,
izroCi kupcu. Prejete izjave iz sedmega odstavka prejSnjega €lena in Cetrtega odstavka tega ¢Elena
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ponudnik blaga shrani v obliki, v kateri jih je prejel. Dve leti po koncu veljavnosti digitalnega bona '22
mora shranjene izjave trajno izbrisati oziroma uniciti.

(11) Izplacilo sredstev za unov&eni znesek dobroimetja se izvaja v skladu s Cetrtim odstavkom 20.
Clena tega zakona.

(12) Glede vzpostavitve, vodenja in upravljanja zbirke osebnih podatkov ter njihove uporabe se
uporablja 23. ¢len tega zakona.

IX. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

29. Clen
(podzakonski akt)
Vlada izda predpis iz tretjega odstavka 10. €lena in Cetrtega odstavka 11. Clena tega zakona v Sestih
mesecih od uveljavitve tega zakona.
30. Clen
(prvi nacrt spodbujanja)
(1) Prvi nacrt spodbujanja vlada sprejme do konca junija 2023.

(2) V obdobju do sprejetja prvega nacrta spodbujanja lahko pristojni organ izvaja ukrepe iz tega
zakona v skladu s sprejetim drZzavnim proracunom in zakonom, s katerim se dolo€a njegovo izvajanje.
31. Clen
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Priloga 1: Izjava upravi¢encev do digitalnega bona '22 o zdruzitvi
Priloga 2: Sporocilo o Udelezencih subvencioniranega izobrazevalnega programa

Priloga 3: Izjava zastopnika upravi¢enca do digitalnega bona '22
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lll. OBRAZLOZITEV

K 1. €élenu (vsebina zakona)

1. &len dolo¢a vsebino zakona, ki je razdeljena na dva osnovna vsebinska sklop: nalrtovanje
spodbujanja digitalne vkljuCenosti in ukrepe za spodbujanje digitalne vkljuéenosti. Zakon pa se ne
uporablja za zagotavljanje razpolozljivosti in dostopnosti elektronsko komunikacijske infrastrukture, saj
to podroéje ureja Zakon o elektronskih komunikacijah.

K 2. €lenu (namen in cilji zakona)

V prvem odstavku je izraZzen namen zakona: povecanje digitalne vklju¢enosti prebivalstva Republike
Slovenije in primerjalni napredek digitalne razvitosti njenega gospodarstva in druzbe. Digitalna
vkljuCenost sloni na Stirih stebrih: dostopnost in razpolozljivost informacijsko komunikacijske
infrastrukture in digitalnih storitev, aktivno drzavljanstvo v informacijski druzbi, zaupanje (predpostavka
tega je obcCutek varnosti) ter digitalne kompetence. Zakon se usmerja predvsem v pridobivanje in
krepitev digitalnin kompetenc ter poznavanje prednosti digitalnih tehnologij ter storitev. Kot posledica
dviga digitalnih kompetenc in njihove uporabe se predpostavlja, da se bo povecalo tudi zaupanje ob
njihovi uporabi (slednje je lahko prav tako predmet ukrepov spodbujanja). Zakon omogoca, da se ne
podlagi pridobljenih digitalnih kompetenc aktivho spodbuja tudi aktivho drzavljanstvo v informacijski
druzbi. Na dostopnost in razpolozljivost informacijsko komunikacijske infrastrukture se zakon ne
nanasa, saj to podroCje pokriva Zakon o elektronskih komunikacijah (izvzetje uporabe zakona v
drugem odstavku 1. ¢lena).

V drugem odstavku so dolo€eni konkretni cilji na podrocju digitalne vklju¢enosti, na podlagi katerih se

bo dosegel namen zakona:
- krepitev zavesti o prednostih uporabe digitalnih orodij za Zivljenje posameznika in druzbo kot
celoto ter krepitev zaupanja v digitalne tehnologije,

- spodbujanje zanimanja za tehniSka znanja, Se posebej na podroc¢ju digitalnih tehnologij
(raCunalnisko programiranje, robotika, umetna inteligenca in podobno),

- krepitev razumevanja o digitalnih tehnologijah in njihovi odgovorni ter varni uporabi,

- pridobivanje in dvig ravni osnovnih digitalnih kompetenc prebivalstva tako, da ima osnovne
digitalne kompetence do leta 2028 vsaj 80 % prebivalstva v Republiki Sloveniji, starega med
16 in 74 let,

- dvig usposobljenosti za uporabo digitalnih kompetenc visjih ravni zahtevnosti,
- povecanje Stevila zaposlenih z digitalnimi kompetencami,

- povecCanje zanimanja za srednjeSolske, vijeSolske in visokoSolske programe, ki vklju€ujejo
specialne digitalne kompetence, in zmanj$evanje razlik med spoloma na tem podrodju,

- dvig podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in razvoj na digitalnih kompetencah
temeljeCega podjetnistva.

Z dosezenim namenom bo zakon prispeval k uresniCitvi ve¢ strateskih ciliev Republike Slovenije. V
nadaljevanju so nasteti le nekateri.

- Dolgoro¢na podnebna strategija Slovenije do leta 2050, ki jo je Drzavni zbor RS sprejel v
resoluciji ReDPS50, Uradni list RS, §t. 119/21, ter prizadevanjem EU za zeleni in digitalni
prehod ter drugim prizadevanjem EU za zeleni in digitalni prehod (ve€ glej v poglavju 6.2).

-  Strategija razvoja Slovenije , ki med razvojne cilje Slovenije uvr§€a znanje in spretnosti za
kakovostno Zivljenje in delo ter vklju€ujoc trg dela in kakovostna delovna mesta.

- Strategija dolgozive druzbe , ki doloCa, da se mora druzba prilagoditi okolju digitalizacije ter
med stebre dolgoZive druzbe med drugim uvrdCa prilagoditve na trgu dela, vkljuéno z
izobrazevanjem in usposabljanjem ter vklju¢enost v druzbo in pri tem posebej uporabo IKT.

- Digitalna Slovenija 2020 - Strategija razvoja informacijske druzbe do 2020 , ki med drugim
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naslavlja digitalno podjetniStvo, na podrocju vkljuCujoe digitalne druzbe pa kot enega
najvecjih primanjkljajev Slovenije prepoznava usposobljenost prebivalstva za vkljucitev v
informacijsko druzbo (digitalno pismenost, e-spretnosti, Stevilo in usposobljenost
strokovnjakov za IKT, dostopnost in zavedanje o pomenu IKT), govori o potrebi za razvoj
kompetenc za izboljSanje zaposljivosti za razvoj podjetnosti in kreativnosti ter izpostavlja
skupine, ki so na podro€ju IKT znanj in spretnosti v najbolj depriviligiranem polozZaju.

- Slovenska strategija pametne specializacije S4 , ki v poglavju o ¢loveskih virih prav tako
izpostavlja pomen potrebnega znanja in kompetenc zaposlenih ter navaja, da potrebujemo v
drzavi dovolj usposobljenega kadra, ki odgovarja potrebam gospodarstva.

- Slovenska industrijska strategija 2021-2030 , ki v poglavju o pametnem razvoju izpostavlja
potrebo po krepitvi digitalizacije in pametnih reSitev in prepoznava potrebo po izboljSanju
digitalnih znanj in spretnosti delavcev ter krepitev kompetenc zaposlenih.

- Strategija digitalne transformacije gospodarstva, s katero je naslovljena SirSa integracijo
naprednih digitalnih tehnologij v podjetjih, izzivi dinamike uvajanja naprednih digitalnih
tehnologij, zlasti v povezavi s potrebnimi znanji in digitalnimi kompetencami za ¢im hitrejSo
implementacijo teh tehnologij v poslovnih procesih.

K 3. élenu (pomen izrazov)

3. Clen pojasnjuje pomen izrazov, ki jih uporablja ta zakon. Pomensko so opredeljeni izrazi digitalna
vklju€enost, digitalne kompetence, osnovne digitalne kompetence, zahtevnejSe digitalne kompetence,
profesionalne digitalne kompetence in indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (indeks DESI).

Iz dolocila izhaja tudi lenitev digitalnih kompetenc na tri ravni: osnovne, zahtevnej$e in profesionalne
digitalne kompetence.

Obstajajo razlicne opredelitve ravni digitalnih znanj in spretnosti. Ta zakon ni ustvarjen z ambicijo
izbiranja ene od njih ali poseganja vanje, se pa pri opredelitvi pojma osnovnih in zahtevnejSih ravni
digitalnih kompetenc naslanja na evropski okvir digitalnih kompetenc za drzavljane DigComp*°, pri
definiranju profesionalnih digitalnih kompetenc pa obsega tiste kompetence, ki so potrebne za razvoj
digitalnih tehnologij, reSitev in storitev ter za njihovo prilagajanje. Zakonska Clenitev digitalnih
kompetenc v 3. ¢lenu predmetnega zakona torej sluZi izkljuéno izvajanju zakona, to je zakonskemu
opredeljevanju in izvedbenemu oblikovanju posameznih vrst ukrepov, s katerimi se bodo dosegale
ciline ravni digitalnih kompetenc pri razli¢nih ciljnih skupinah.

Digitalne kompetence za nhamen tega zakona delimo na digitalne kompetence za uporabnike digitalnih
tehnologij (osnovne in zahtevnejSe) in digitalne kompetence za razvijalce digitalnih tehnologij in resitev
(profesionalne).

Za razumevanje tega zakona so osnhovne in zahtevnejSe digitalne kompetence potrebne za uporabo
digitalnih tehnologij, reSitev in storitev, profesionalne pa za njihov razvoj oziroma prilagajanje.
Osnovne in zahtevnejSe digitalne kompetence se med seboj razlikujejo po zahtevnosti nalog in
sposobnosti njihovega reSevanja; medtem ko gre pri osnovnih digitalnih kompetencah predvsem za
preproste in natanéno opredeljene rutinske naloge, vklju€ujejo zahtevnejSe digitalne kompetence tudi
sposobnost redevanja razli¢nih, tudi zapletenih, problemov, sposobnost prilagajanja novim idejam in
procesom ter ustvarjanje v digitalnem svetu.

K 4. ¢lenu (nacelo ciljnih skupin in stopnjevitosti digitalnih kompetenc)

Pristojne drzavne organe bodo tako pri nacrtovanju (vlado) kot pri izvajanju ukrepov spodbujanja
(drzavni organ, pristojen za informacijsko druzbo) vodila nacela spodbujanja digitalne vklju¢enosti.
Med njimi je tudi nacelo ciljnih skupin in stopnjevitosti digitalnih kompetenc, ki usmerja k temu,
da se ukrepe spodbujanja namenja posameznim ciljnim skupinam (9. ¢len), pri katerih se Zeli doseci
Zeleno raven (stopnjo) digitalnih kompetenc. V zvezi z zeleno ravnjo digitalnih kompetenc posamezne

49 https://www.zrss.si/pdf/digcomp-2-1-okvir-digitalnih-kompetenc.pdf
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ciline skupine je pomembno tudi nacelo mednarodne primerljivosti (7. ¢len), pri Cemer pa Ze nacelo
ciljnih skupin in stopnjevitosti digitalnih kompetenc napeljuje k temu, da je treba ukrepe spodbujanja
usmerjati k ciljnim skupinam, pri katerih obstaja najvecje odstopanje od Zelene ravni, ali ciljnim
skupinam, pri katerih je z njihovo vecjo digitalno vkljuCenostjo mogoce pri€akovati najvecji druzbeni
napredek.

Stopnjevitost digitalnih kompetenc se navezuje na v 3. ¢lenu opredelijene stopnje digitalnih
kompetenc. V skladu z nacelom stopnjevitosti digitalnih kompetenc se tako pri posameznih ciljnih
skupinah spodbuja pridobivanje tiste ravni digitalnih kompetenc, ki je potrebna za pri€akovano stopnjo
digitalne vkljuenosti te ciljne skupine v sodobne nacine komuniciranja, izobraZzevanja, prezivljanja
prostega €asa, dela, poslovanja, sodelovanja v druzbi in uveljavljanja pravic

K 5. in 6. ¢lenu (nacelo enakopravne dostopnosti in nacelo ekonomic¢nosti)

Nacelo enakopravne dostopnosti in nacelo ekonomicnosti usmerjata k takemu nacrtovanju in izvajanju
ukrepov spodbujanja digitalne vklju€enosti, da so dostopni vsem pod enakimi pogoji, in tako, da se z
razpoloZljivimi sredstvi doseZe najvecji mozni u€inek. U&inek ukrepa je dvig digitalnih kompetenc
pripadnikov posamezne ciljne skupine, merjen na nacin, dolo¢en z 10. ¢lenom (analiza digitalne
vklju€enosti) in na njem temeljeCega podzakonskega predpisa.

K 7. €lenu (nac¢elo mednarodne primerljivosti)
Nacelo mednarodne primerljivosti predstavlja osnovno vodilu pri naértovanje spodbujanja digitalne

vkljuCenosti. Stopnja razvitosti digitalnih kompetenc v primerljivih drzavah, zlasti ¢lanicah EU
(prikazana na primer z ustreznim delom indeksa DESI), je tista najnizja ciljna stopnja, ki zagotavlja, da
bodo ukrepi spodbujanja digitalne vklju€enosti dosegli namen iz prvega odstavka 2. ¢lena zakona.
Nacelo primerljivosti je posebej moc€no izrazeno v 10. in 11. €lenu.

K 8. ¢lenu (nacelo horizontalnosti in medresorskega sodelovanja)

Nacelo horizontalnosti in medresorskega sodelovanja temelji na spoznanju, da je spodbujanje
digitalne vklju€enosti ucinkovitejSe, Ce je integrirano v ostale resorne politike in ukrepe, zlasti s
podrocja izobrazevanja, dela, druzine in socialnih zadev ter gospodarstva in javne uprave. Omenjeni
resorji namre¢ Ze nacrtujejo in izvajajo politike, katerih cilj je med drugim tudi dvig digitalnih
kompetenc, zaradi Cesar je treba te politike medsebojno povezati, jih okrepiti ali jih preoblikovati, da bi
bil njihov ucinek lahko Se vedji. To nacelo se najbolj odraza v 16. &lenu.

8. Clen ob opredelitvi naCela horizontalnosti in medresorskega sodelovanja dolo€a tudi osrednji
drzavni organ, ki je pristojen za izvajanje tega zakona. Gre za organ, pristojen za informacijsko
druzbo, ki je Sluzba Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo, kar dolo¢a 2. ¢len Zakona o
spremembah Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 189/21) v povezavi z Odlokom o ustanovitvi
in nalogah Sluzbe Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo (Uradni list RS, §t. 121/21).

K 9. €lenu (ciljne skupine)

Ukrepi spodbujanja so usmerjeni v povecanje digitalne vklju€enosti celotnega prebivalstva Republike
Slovenije. Zakon tako naslavlja druzbeno komponento digitalne preobrazbe, celotno prebivalstvo pa
razdeli na posamezne ciljne skupine, saj razli€éne ukrepe spodbujanja opredeljuje ne le s stopnjo
digitalnih kompetenc, pridobitev katerih naj povzrodi, pa€ pa zlasti s ciljno skupino, ki jim je namenjen.
Dolocilo opredeli naslednje ciljne skupine:

1. predSolski otroci,

2. Soloobvezni otroci — otroci, za katere velja obveznost osnovnoSolskega izobrazevanja, ne
glede na obliko ali vrsto tega izobraZevanje,

3. dijaki srednjih Sol — udelezenci programov formalnega izobrazevanja za pridobitev ravni 3,
4 ali 5 po Slovenskem ogrodju kvalifikacij (SOK),
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Studenti visjeSolskih Studijskih programov (raven 6 po SOK),
Studenti visokoSolskih Studijskih programov (raven 7, 8, 9 in 10 po SOK),

strokovni delavci v vzgoji in izobraZevanju in visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in
visokoSolski sodelavci,

7. delovno aktivni in neaktivni odrasli (v nadaljnjem besedilu: odrasli) — vse osebe, ki ne
sodijo v katero od ostalih ciljnih skupin,

8. upokojenci — prejemniki pokojnin po predpisih pokojninskem zavarovanju ali od tujega
nosilca pokojninskega zavarovanja in

9. invalidi, kot jih opredeljuje drugi odstavek 1. ¢lena Konvencije ZN o pravicah invalidov, Ki
navaja, da so invalidi osebe z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali
senzornimi okvarami, ki v povezavi z razli¢nimi ovirami lahko onemogo¢&ajo njihovo polno
in uc¢inkovito sodelovanje v druzbi.

K 10. ¢lenu (analiza digitalne vkljuc¢enosti)
Zakon dolo¢a, da pristojni organ vsaki dve leti izvede in objavi analizo digitalne vklju¢enosti. Dolo¢ena
je osnovna vsebina analize, in sicer:

- vpogled v raven digitalne vklju€enosti in razvitosti digitalnih kompetenc po ciljnih skupinah,

- ucinkovitost izvajanja ukrepov spodbujanja,
ter metodoloski pristop za izvedbo analize, ki mora slediti metodologijam mednarodno priznanih
kazalnikov.

Podrobnej$o vsebino analize vklju¢enosti dolodi vlada z uredbo.

K 11. élenu (nacrt spodbujanja digitalne vkljucenosti)
Na podlagi vsakokratne analize iz prejSnjega Clena je pristojni organ dolZzan pripraviti tudi nacrt
spodbujanja digitalne vklju€enosti, ki ga sprejme vlada. Dolo€ena je osnovna vsebina nacrta, in sicer:

- ciljna raven razvitosti digitalnih kompetenc pri posameznih ciljnih skupinah,

- kombinacija ukrepov spodbujanja, ki naj se v naslednjem dveletnem obdobiju izvajajo in

- ocenjena viSina sredstev, potrebna za vsako skupino teh ukrepov.

Za dolocanje ciline ravni digitalnih kompetenc posameznih ciljnih skupin je izpostavljeno nacelo
mednarodne primerljivosti, za dolo¢anje kombinacije ukrepov spodbujanja pa naceli ekonomicnosti ter
horizontalnosti in medresorskega sodelovanja.

Tudi vsebino vsakokratnega nacrta spodbujanja podrobneje doloci vlada z uredbo.

K 12. ¢lenu (ukrepi spodbujanja) in 13. ¢lenu (viri sredstev za izvajanje ukrepov spodbujanja)

V prvem odstavku so navedeni ukrepi spodbujanja digitalne vklju€enosti (ukrepi spodbujanja), in sicer
so to spodbude za dvig digitalnih kompetenc, promocija pomembnosti digitalnih kompetenc in
ustrezne uporabe digitalnih tehnologij ter spodbude za nakup racunalni8ke opreme. V drugem
odstavku pa je poudarjeno, da je treba pri izvajanju ukrepov spoStovati nacela spodbujanja, ter jih
oblikovati tako, da je mogocCe spremljati njihovo ucinkovitost pri doseganju zakonskih ciljev, navedenih
v 2. Clenu.

Ukrepi spodbujanja se financirajo iz javnih sredstev — iz drzavnega proracuna in sredstev EU.

K 14. ¢lenu (subvencije za dvig digitalnih kompetenc)

14. ¢len dolo¢a za kaj je na podlagi tega zakona mogoce podeliti subvencije. Gre za programe
neformalnega izobrazevanja, obveznih izbirnih vsebin in interesnih dejavnostih (slednji dve obliki se
izvajata v okviru formalnih izobrazevalnih programov).

Ukrepi subvencioniranja, navedeni v alinejah prvega odstavka, so usmerjeni k dvigu posameznih ravni
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digitalnih kompetenc in z njimi povezane podjetnosti ali sploSnem zanimanju, razumevanju oziroma
varni rabi digitalnih tehnologij.

Drugi odstavek je posvecen ustvarjanju predpogojev za to, da se v formalne izobrazevalne programe
vklju€i predmet racunalnistvo in informatika, saj je bazen potencialnega pedagoSkega kadra za
izvajanje tega predmeta dokaj plitek. Subvencije na podlagi tega odstavka so namenjene osebam, ki
Zelijo oziroma nameravajo v formalnih izobrazevalnih programih izvajati vzgojno izobrazevalno delo na
podrocju digitalnih tehnologij in kompetenc, pa zanj ne izpolnjujejo pogoja pedagodko andragoSke
izobrazbe. Subvencije bodo tem osebam omogocile lazjo izpolnitev tega pogoja.

Sofinanciranje na podlagi tretjega odstavka je namenjeno izvajanju tistih projektov, ki so namenjeni
vzdrZzevanju Ze pridobljene ravni digitalne vklju€enosti na nacin praktichne pomoc¢i uporabnikom pri rabi
zlasti osnovnih digitalnih kompetenc. Gre zlasti za klicne centre za premagovanje tezav, mozne pa so
tudi druge inovativne oblike uporabniSske pomoci (npr. mobilne enote in u¢ni laboratoriji).

Cetrti odstavek omogoé&a, da se odpravljajo ovire pri zagotavljanju $iroke uporabe digitalnih gradiv v
Solah (elektronski u¢beniki, elektronski delovni zvezki, digitalne ucilnice ipd.). Zaznani oviri pri tem sta
nizka usposobljenost pedagogov za uvajanje tovrstnih gradiv v uéni proces ter cena pravic uporabe
teh gradiv.

Peti odstavek naslavlja subvencije za razvoj reSitev in programov, ki izboljSujejo dostopnost digitalnih
orodij in digitalnih vsebin za invalide.

Eno od pomembnejSih tock, na katerih je mogoce zlasti pri odraslih in upokojencih vzpodbuditi
zanimanje za digitalne tehnologije, njihovo razumevanje in varno rabo, ter omogocati osnovne
digitalne kompetence, so nevladne organizacije, namenjene zdruZevanju starejSih, spodbujanju
medgeneracijskega sodelovanja in vseZivljenjskega ucenja, invalidske organizacije ter reprezentativni
socialni partnerji na ravni drzave. S subvencijami za nakup racunalniS§ke opreme se tem organizacijam
omogoca, da to vlogo res prevzamejo oziroma okrepijo.

K 15. ¢lenu (podelitev subvencij)

Podelitev subvencij poteka v skladu s splodnimi postopkovnimi in vsebinskimi pravili, doloCenimi v
predpisih o javnih financah (Uredba o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za
spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §t. 56/11)). V 15. ¢lenu so
dolo€eni osnovni pogoji za pridobitev subvencij. Zanje lahko kandidirajo pravne osebe, ki ne smejo
imeti neporavnanih obveznosti do Republike Slovenije iz davkov in prispevkov, in za katere ni bilo
ugotovljeno, da so v preteklih dveh letih prejeta sredstva porabljala nenamensko. Vsebinski pogoj za
pridobitev subvencij za izvedbo iz izvajalce izobraZevalnih programov pa so Se usposobljenost kadra,
prostorski pogoji in racunalniSka oprema za izvedbo izobraZzevanj. Merila, po katerih se bodo presojale
kandidature za subvencije za izvedbo izobraZevalnih programov, so vsaj naslednja: prispevek k
doseganiju ciljev iz 2. ¢lena zakona, pretekle reference ter vsebinska in izvedbena zasnova programa.

Zakon dolo¢a, da se pogoji in merila podrobneje dolocijo v javnem razpisu.

K 16. ¢lenu (soustvarjanje politik in sodelovanje pri ukrepih resornih ministrstev)

Nacelo horizontalnosti in medresorskega sodelovanja temelji na spoznanju, da je spodbujanje
digitalne vklju€enosti ucinkovitejSe, Ce je integrirano v ostale resorne politike (gre za strategije,
programe, akcijske nacrte ipd.), zlasti s podrocja izobrazevanja, dela, druzine in socialnih zadev ter
gospodarstva in javne uprave. Omenijeni resorji namre¢ Ze nacrtujejo ali izvajajo politike, katerih cilj je
med drugim tudi dvig digitalnih kompetenc ali digitalne vklju€enosti na sploSno, zaradi ¢esar je treba te
politike medsebojno povezati, jih okrepiti ali jih preoblikovati, da bi bil njihov u€inek lahko Se vegji. 16.
¢len doloca nacin, na katerega je to mogoce storiti. Ministrstva, zlasti tista, ki so pristojna za omenjena
podrocja, morajo na podlagi tega zakona sodelovati z organom, pristojnim za informacijsko druzbo. O
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zaCetku priprave resornih politik in na njih temeljecih ukrepov ga morajo obvestiti in povabiti k
sodelovanju, organ, pristojen za informacijsko druzbo, pa lahko nanje vpliva z mneniji in priporocili. Ta
prispevek organa, pristojnega za informacijsko druzbo, je za resorna ministrstva neobvezujoc,
upostevanje v nastajajoCih politikah pa je odvisno od vrste dejavnikov, med katerimi se izpostavlja
vsebinska tehtnost.

Prvi smoter tega dolocila je, da se sodelovanje med resornim ministrstvom in organom, pristojnim za
informacijsko druzbo, zacne v ¢im zgodnejsi fazi — v zacetku priprave resornih politik — in ne Sele v fazi
medresorskega usklajevanja, ko je za velje vsebinske spremembe praviloma Ze prepozno. Drugi
smoter tega dolocila pa je, da se pri pristojnem organu centralizirano zbirajo informacije o naporih, ki
jih resorna ministrstva vlagajo v digitalno vklju¢enost prebivalstva vsako na svojem podrodju.
Centralizirano spremljanje informacij o njih je predpogoj za to, da se doseze njihovo usklajevanje,
izogibanje podvajanj in njihova ucinkovitost.

Tretji odstavek dolo¢a, da ima enako obveznost kot resorna ministrstva, tudi pristojni organ, ko zaéne
s pripravo politik, za katere je pristojen sam.

K 17. ¢lenu (podpora projektom promocije uporabe in razvoja digitalnih tehnologij ter
izobrazevalne in promocijske kampanje)

Prvi odstavek vzpostavlja moZnost pristojnega organa, da subvencionira projekte, namenjene
promociji pridobivanja in uporabe digitalnih kompetenc, podjetnosti v povezavi z digitalnimi
kompetencami in razvoju na digitalnih kompetencah temeljeCega podjetniStva. Gre za najrazlicnejSe
mozne projekte, ki lahko dopolnjujejo ostale ukrepe spodbujanja, vkljuéno s projekti vsebinskih mrez
nevladnih organizacij s podro¢ja uporabe in razvoja digitalnih tehnologij in digitalnih kompetenc, ki
posredno ali neposredno pomenijo projekte, namenjene dvigovanju digitalne vklju€enosti ciljnih skupin
na podrodgjih, ki jih z ostalimi ukrepi ni mogoce spodbujati.

Drugi odstavek pa vzpostavlja moznost, da pristojni organ naroc€i izvedbo izobraZzevalnih kampanj ali
promocijskih kampanj, ki so namenjene doseganju vecjega dela ciljev zakona (promocija pridobivanja
in uporabe digitalnih kompetenc, promocija podjetnosti v povezavi z digitalnimi kompetencami in
razvoja na digitalnih kompetencah temeljeCega podjetnistva).

K 18. ¢lenu (digitalni bon)

18. do 23. ¢len doloCajo pravila digitalnega bona. Digitalni bon je finan¢na spodbuda v obliki
dobroimetja, evidentiranega v informacijskem sistemu Finanéne uprave Republike Slovenije (v
nadaljevanju: FURS) v korist fizi€ne osebe, namenjenega nakupu racunalniSke opreme. 18. clen
opredeljuje temeljna pravila tega ukrepa spodbujanja in pravice njegovega upravi¢enca. Prvi je, da se
vsakokratni digitalni bon izdaja na podlagi uredbe vlade. Digitalni bon je ugodnost, finan¢ni privilegij, ki
ga po odlocitvi vlade v uredbi prejmejo pripadniki posamezne ciljne skupine, ¢e za to izpolnjujejo za
vse enake, v uredbi dolo¢ene pogoje. Ker gre za ugodnost, ki poleg tega vsebinsko ne temelji na
ustavnih pravicah, ustavno nacelo zakonitosti ne zahteva, da se v celoti uredi z zakonom, pac pa je
mogoc&e podzakonsko urejanje, e je obenem z zakonom urejen celoten okvir, katerega urejanje ni
mogoce prepustiti zakonu podrejenim predpisom. Meje ustavnega nacela zakonitosti uprave (120.
Clen Ustave), ki je s 147. ¢lenom Ustave posebej poudarjeno na podrocju javnih dajatev (v primeru
digitalnega bona pa gre, nasprotno, za javno finan¢no spodbudo), je Ustavno sodiS¢e Ze opredelilo,
na primer v zadevi §t. U-I-215/11-10, Up-1128/11-4 z dne 10. 1. 2013, v kateri je presodilo, da
zakonodajalcu ni treba odlociti o vsakem posameznem vpraSanju, za kar ob upoStevanju zapletenosti
postopkov niti ni usposobljen. Ce je podrobnejsa doloditev posameznih elementov, ki opredelijo
posamezno zakonsko merilo za doloditev viSine javne dajatve, odvisna od dognanj razlicnih strok,
mora zakonodajalec Ze zaradi narave stvari prepustiti izvrSilni veji veéje mozZnosti za lastno presojo.
Zato je presoja Ustavnega sodiSCa, ko presoja ustavnost in zakonitost podzakonskega akta, ki ureja
tak$no vsebino, zadrZzana. Ustavno sodiS€e za urejanje podroCja javnih dajatev zakonodajalcu
omogoéda, da urejanje posameznih elementov prepusti podzakonskemu urejanju. Ce to velja za
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urejanje podrocja javnih dajatev (davkov), to toliko bolj velja v primerih ureditev, ki so podlaga za
(javno finan¢ne) spodbude, kakrsen je digitalni bon, ki, kot navedeno, ni na Ustavi temelje€a pravica,
pac¢ pa ugodnost, s katero Zeli drzava na to¢no dolo€enem podrocju spodbuditi druzbeni napredek.

Na tem izhodiS¢u tako zakon dolo¢a le okvir, ki ga glede na ustavno sodno prakso ni mogoce
prepustiti urejanju presoji izvrsilne veje oblasti. Ta okvir dolo¢a:

potencialne prejemnike digitalnega bona: pripadniki vseh ciljnih skupin iz 9. ¢lena, ki imajo
stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji, razen predSolskih otrok in uciteljev, visjeSolskih
predavateljev in visokoSolskih uditeljev; prvi so izvzeti, ker pri njih ni smiselno spodbuijati
imetniStva racunalni8ke opreme, pac¢ pa predvsem zanimanje za naravoslovna in tehniska
znanja, Se posebej na podrocju digitalnih tehnologij; drugih se s to spodbudo ne opremlja kot
poklicne skupine, pa¢ pa kot pripadnike drugih ciljnih skupin (ve€inoma gre za ciljno skupino
odrasli); kolikor bi bili delezni te spodbude kot poklicna skupina, bi s tem digitalni bon prevzel
breme opremljanja zaposlenih z delovnimi sredstvi, ki ga mora nositi delodajalec (npr. vzgojno
izobrazevalni zavod);

kriterij za odlocitev, da vlada z uredbo podeli digitalni bon, ¢e analiza digitalne vkljuéenosti iz
10. ¢lena tega zakona kaZe, da pri posamezni ciljni skupini obstaja potreba za izbolj8anje
digitalne vkljuenosti, in je z digitalnim bonom mogoce izboljSati digitalno vklju¢enost
pripadnikov te ciljne skupine;

vrednost digitalnega bona: med 100 in 200 eurov;

merilo, po katerem vlada doloCi vrednost digitalnega bona: viSina razpoloZljivih sredstev,
predvideno Stevilo upravi€encev in vrednost racunalniSke opreme, za nakup katere je mogoce
unovditi digitalni bon;

Cas veljavnosti digitalnega bona: 6 mesecev ali ve€ z moznostjo, da vlada ta ¢as podalj3a;
podedljivost: digitalni bon ni del zapuscine, pa pa s smrtjo upravi¢enca, ki ga ni unovdil,
ugasne;

zdruzljivost: digitalni bon lahko upravi¢enci, ki so digitalni bon prejeli na podlagi posamezne
uredbe (Ce gre za brate, sestre, polbrate in polsestre, s katerimi so v pravnem smislu
izenaCeni tudi posvojenci, ki pripadajo ciljnim skupinam iz 2. do 5. tocke 9. ¢lena), zdruzijo s
posebno izjavo; na ta nadin se vrednosti zdruZenih digitalnih bonov seStejejo, upravi¢encem,
ki so ¢lani iste druZine, pa se omogoci nakup predvidoma draZje ali StevilénejSe opreme, ki bo
koristila vsem;

vpliv na davéni polozaj upravi€enca do digitalnega bona: od njega se ne placa dohodnina (ta
ukrep spodbujanja digitalne vklju€enosti ne poveéuje dohodninske osnove, saj bi to lahko
vplivalo na njegovo ucinkovitost, obenem pa bi to povzrolilo nesorazmeren poseg v
enostavnost izvrsljivosti ukrepa ter davéno obravnavo posameznikov);

vpliv na poloZaj upravi¢enca v odnosu do pravic iz javnih sredstev: digitalni bon ne Steje v
dohodek, ki se upoSteva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (enako kot so pravice iz
javnih sredstev namenjene socialni vklju¢enosti v najSirSem pomenu, je tudi digitalni bon
namenjen digitalni vklju€enosti, zaradi ¢esar ne bi smel imeti negativnih posledic za pravice iz
javnih sredstev);

vpliv na preZivninska razmerja, v katerih so udeleZeni upravi¢enci do digitalnega bona:
digitalni bon ne vpliva na preZivninska razmerja;

evidentiranje digitalnega bona v korist upraviencev: digitalni bon se v obliki dobroimetja
evidentira v Korist upravi¢encev v informacijskem sistemu, ki ga vzpostavi in vodi FURS;
evidentiranje upravi€encev v informacijskem sistemu se zagotavlja zaradi ¢im enostavnejSega
unovCevanja in posledi¢nega izplaevanja njegove vrednosti ponudnikom blaga; ker se za
izplacila zagotavljajo sredstva drzavnega proracuna, je FURS prepoznan kot najustreznejsi
organ, pristojen za vzpostavitev in upravljanje tega informacijskega sistema, obenem pa je bil
podoben informacijski sistem razvit tudi za turistini bon (Zakon o dodatnih ukrepih za
prepreCevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19
(Uradni list RS, st. 206/21)) in bon 21 (Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in
turizmu pri omilitvi posledic pandemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 112/21 in 187/21 -
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ZIPRS2223));

o opredelitev, da se za potrebe odlo€anja o upravic¢enosti do digitalnega bona obdelujejo osebni
podatki, opredeljeni v zbirki osebnih podatkov v 23. €lenu;

e opredelitev moznosti, da se informacijski sistem lahko povezuje z izvornimi javnimi
evidencami ali iz njih drugace pridobiva podatke o upravi¢encih do bona; gre za naslednje
evidence:

e centralna evidenca udelezencev formalnega izobrazevanja na osnovnoSolski,
srednjeSolski in vigjeSolski stopnji in centralna evidenca zaposlenih na podrocju vzgoje
in izobrazevanja, ki se vodita na podlagi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis€¢eno besedilo, 36/08, 58/09,
64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16,
49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21 in 172/21) — za upraviCence iz ciljnih skupin iz 2. do
4. tocke 9. ¢lena,

e evidenca Studentov in diplomantov ter evidenca izvajalcev visokoSolske dejavnosti, ki
se vodita na podlagi Zakona o visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno
precisceno besedilo, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 109/12, 85/14, 75/16, 61/17 —
ZUPS, 65/17, 175/20 — ZIUOPDVE in 57/21 — odl. US) — za upraviéence iz ciljne
skupine iz 5. tocke 9. Clena,

e centralna evidenca zaposlenih na podrocju vzgoje in izobraZevanja, ki se vodi na
podlagi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, ter evidenco
izvajalcev visokoSolske dejavnosti, ki se vodi na podlagi Zakona o visokem Solstvu — za
upravicence iz ciljne skupine iz 6. tocke 9. €lena,

e matina evidenca zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki se vodi na podlagi o Zakona mati¢ni evidenci
zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja (Uradni list RS, &t. 111/13 in 97/14) — za upravicence iz ciljnih skupin iz 8.
in 9. tocke 9. ¢lena,

e centralni register prebivalstva — za upravi¢ence iz ciljne skupine iz 7. to¢ke 9. ¢lena ali
kot dopolnilna izvorna evidenca za upravi¢ence iz preostalih ciljnih skupin.

V tretjem odstavku se vlado pooblasca, da za pridobitev digitalnega bona pripadniki ciljne skupine, ki ji
je digitalni bon namenjen, izpolnijo dodatne pogoje, ki naj zagotavljajo, da bodo upravi¢enci
racunalniSko opremo, ki jo bodo z digitalnim bonom pridobili, uporabljali v skladu z namenom tega
instituta, in sicer za svojo vecjo digitalno vkljuéenost. Kot primer takega pogoja je navedena udeleZba
v subvencioniranih izobrazevalnih programih, za katero se domneva, da bi odvrnila upravi¢ence, da bi
radunalni$ko opremo uporabljali za namene, ki ni v skladu s cilji tega zakona, ali pa jo celo prodali. Ce
se vlada odlo€i na ta nacin pogojevati pridobitev digitalnega bona, mora v uredbi dolo€iti izjavo, s
katero pripadnik ciljne skupine digitalni bon sprejme, in s katero v skladu s predpisi o varstvu osebnih
podatkov poleg privolitve v zbiranje in obdelavo osebnih podatkov, navedenih zgoraj, privoli tudi v
zbiranje in obdelavo svojega elektronskega naslova. Ta podatek je posebej izpostavljen, ker gre za
kontaktni podatek, s pomocjo katerega lahko organ, pristojen za informacijsko druzbo, stopi v stik z
vsakim od prejemnikov digitalnega bona, in izvede ustrezne raziskavo ucinkovitosti izvedenega
ukrepa. Ker je izjava o sprejemu digitalnega bona konstitutivni element upravicenj, ki iz digitalnega
bona izhajajo, je podatek o datumu te izjave prav tako podatek, ki se v teh primerih vodi o
upraviCencih v informacijskem sistemu iz osmega odstavka (zadnja alineja devetega odstavka). Med
moznimi pogoiji je tudi, da oseba v preteklem obdobju, ki ga dolodi vlada, ni prejela digitalnega bona.

K 19. ¢lenu (blago, za katerega je mogoce unovgiti digitalni bon, in njegovi ponudniki)

19. ¢len podobno kot 18. €&len vzpostavlja zakonski okvir bodoemu podzakonskemu urejanju
digitalnega bona, vendar na strani ponudbe blaga, za katerega je digitalni bon mogo&e unoviti.
Opredeljeno je, da ga je mogoc¢e unovditi le za racunalnisko opremo, ki je bodisi nova bodisi rabljena
ali obnovljena. Obnovljena racunalniSka oprema je nova, nerabljena oprema iz neprodanih zalog,
predstavitvenih modelov, razstavnih eksponatov ali pa tovarniSko obnovljena rabljena oprema.
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Obnovljena ra¢unalniska oprema vklju€uje proizvajaléevo garancijo. Slednje se poudarja, da se omili
morebitna nezadostnost ponudbe nove ra¢unalniSke opreme, in zlasti, da se omogoci okrepitev trga
obnovljene rabljene racunalniSke opreme, s Cimer se v smislu naporov za kroZzno gospodarstvo
delujoCi opremi podaljSuje Zivljenjska doba in zmanj8anje koli¢ina odpadkov. Blago, za katerega je
mogoc&e unovditi digitalni bon, se doloéi v vsakokratni uredbi, unovcitev bona pa je mogoca le pri
ponudnikih blaga, ki so poslovni subjekti.

Podzakonskemu urejanju je prepuscena tudi dolocitev ponudnikov blaga, ki morajo imeti sedez v
Republiki Sloveniji. Vlada lahko v uredbi dolo¢i ponudnike blaga na dva nacina:

a) z opredelitvijo splosSnih pogojev, temelje€ih na podatkih iz javnih evidenc, na podlagi katerih je
mogoce ponudnike blaga nedvoumno identificirati in ni potrebna odloCitev katerega koli
organa (na primer z navedbo poslovnih dejavnosti, registriranih v Poslovnem registru
Republike Slovenije);

b) doloc€i, da se za izbor ponudnikov izvede javni razpis, zanj pa v uredbi dolo€i tudi pogoje in
merila za izbor; ta nacin dolo€anja ponudnikov blaga, pri katerih je mogo¢e unovdéiti digitalni
bon, je primeren v posebnih primerih, ¢e bi se digitalni bon namenil za nakup specialne
racunalniSke opreme ali v primerih, ¢e bi bilo potrebno zagotoviti njeno ustrezno kakovost in
podobno; ob takem nacdinu izbora ponudnikov blaga je obveznost pristojnega organa, da na
svoji spletni strani objavi izbrane ponudnike, s C¢imer se upraviencem zagotavlja
centralizirana verodostojna informacija o tem, pri katerih ponudnikih lahko digitalni bon
unovdijo.

Ne glede na to, ali evidenco ponudnikov blaga FURS vzpostavi na podlagi splosnih pogojev iz uredbe
ali na podlagi podatkov o na javnem razpisu izbranih ponudnikih, ki mu jih je sporo€il pristojni organ, je
FURS upravicen, da uporablja vsakodnevno osvezene podatke o teh poslovnih osebah, ki jih v davéni
register prejme iz Poslovnega registra Slovenije.

Da ponudniki blaga digitalnega bona kot placilnega sredstva ne bi diskriminirali in vzpostavljali loéenih
ponudb, dosegljivih le za digitalne bone, je prepovedano, da bi za blago zaraCunavali visjo ceno istega
blaga, ali da bi za placilo z digitalnim bonom ponuijali blago, ki ga sicer ne ponujajo za placilo z drugimi
placilnimi sredstvi.

K 20. ¢lenu (unovécitev digitalnega bona in izplacilo dobroimetja)

V 20. ¢lenu opredeljen zakonski okvir, s katerim je omejeno polje vsakokratnega podzakonskega
urejanja digitalnega bona, se nanasa na mozZnosti upraviCenCevega razpolaganja z vrednostjo
digitalnega bona. Upravi¢enci lahko vrednost digitalnega bona razdelijo na ve€ manjSih zneskov, ki jih
unovdijo pri istem ali razlicnih ponudnikih blaga. Zneska dobroimetja, ki ga do izteka veljavnosti ni
izkoristil, upravi¢enec od Republike Slovenije ne more zahtevati kot izplacilo v denarju. Dve leti po
unovCitvi digitalnega bona blaga, ki ga je kupil z unov¢itvijo, ne sme odsvojiti. S to prepovedjo in
predpisano sankcijo za prekrSek se preprecuje Spekulativho preprodajanje.

Cas, v katerem mora biti ponudnikom blaga iz drzavnega proraduna izpladan znesek unovéenega
bona je najve¢ 30 dni od dneva unov ite.

K 21. ¢lenu (nacin unovcitve digitalnega bona)

Zakon dolo¢a okvir nacina unovcitve digitalnega bona. Unov itev se izvede osebno v poslovnih
prostorih ponudnika blaga ali s spletnim nakupom, pri ¢emer je ponudnikom blaga prepuséeno, ali
bodo tak nacin unovcitve tudi omogo€ili. Upravi€enec mora predloZiti izjavo o unovéitvi, ki mora biti
bodisi lastnoroéno bodisi elektronsko podpisana, vsebuje pa najmanj ime, priimek upravi€enca ter
njegovo EMSO in davéno $tevilko. Ponudnik blaga mora na podlagi podatkov, ki mu jih posreduje
upraviCenec, z elektronsko vlogo v informacijskem sistemu FURS izvesti evidentiranje unovcitve
digitalnega bona. Blago lahko ponudnik blaga izroCi Sele, ko s pomocjo informacijske sistema ugotovi,
da je bila unov¢itev evidentirana.
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Upravi¢enci do digitalnega bona so lahko tudi mladoletne osebe ali osebe, ki so postavljene pod
skrbnistvo. Mladoletnim osebam, starejSim od 15 let, je priznana sposobnost sklepanja pravnih poslov,
ki so jim namenjeni digitalni boni, saj ne vplivajo bistveno na otrokovo Zivljenje pred polnoletnostjo.
zaradi Cesar je treba zagotoviti varnost pravnega prometa, v katerem so udeleZeni le mlajsi
mladoletniki in polnoletne osebe, ki so postavljeni pod skrbnistvo. Unov itev digitalnega bona v imenu
mladoletnega upravi€enca, mlajSega od 15 let, izvri starS oziroma zakoniti zastopnik. Unovcitev
digitalnega bona v imenu polnoletnega upravienca, ki je postavljen pod skrbniStvo, pa zanj izvrsi
skrbnik. Zakon dolo€a, da zastopnik predloZi izjavo o unovditvi, ki vsebuje tudi njegovo ime, priimek in
EMSO.

Za unovcitev zdruZenih digitalnih bonov zakon zahteva predlozitev izjave o zdruZitvi digitalnih bonov,
za katero je prav tako doloeno, da je lastnoro€no ali elektronsko podpisana. Tudi ta izjava vsebuje
ime, priimek, EMSO in davéno stevilko upravicenceyv, ki so zdruzili bon. Unov¢itev zdruZenih digitalnih
bonov lahko izvede eden izmed upravi€encev, ki so zdruZili bone, ali njegov zastopnik.

Vlada doloc¢i podrobnejSo vsebino in obliko izjave o unovditvi digitalnega bona in izjave o zdruZitvi
digitalnih bonov. Podrobneje dolo¢i tudi nacin unov itve. Vlada lahko dolo¢i tudi druga¢en nacin
unovcitve digitalnega bona. To bo na primer storila, ¢e bo na podlagi izkuSenj z unov¢itvami preteklih
digitalnih bonov ugotovila, da je mogoce proces unovcitve poenostaviti, da je treba vanj umestiti
dodatne mehanizme za preprecevanje zlorab, ali povecati raven varstva osebnih podatkov.

K 22. ¢lenu (vsebina uredbe)
22. ¢len dologa vsebino vsakokratne uredbe iz prvega ostavka 18. Clena, kakor izhaja iz predhodnih
Clenov.

K 23. ¢lenu (zbirka osebnih podatkov in analiza uc¢inkovitosti podeljenih digitalnih bonov)
23. Clen predstavlja pravni temelj za vzpostavitev zbirke osebnih podatkov — evidence digitalnih
bonov, ki je sestavljena iz naslednjih kategorij podatkov:

e podatkov o upravi¢encih do digitalnega bona,

e podatkov o ponudnikih blaga, pri katerih so upravi¢enci unov¢ili digitalni bon in

e podatkov o unovditvi in izplailu digitalnega bona.

Zbirko vzpostavi, vodi in upravlja FURS, informacijski sistem FURS pa je orodje, s katerim se podatki
v tej zbirki obdelujejo. 1zmed vseh navedenih vrst podatkov se zbirajo in obdelujejo nujno potrebni
podatki, ki se nanasajo na fizicne osebe: ime in priimek, EMSO, datum rojstva, spol, naslov stalnega
prebivalis¢a, dav€na Stevilka upraviCencev do digitalnega bona ter datum in znesek unovditve
digitalnega bona. Ce je bil dolo¢ena kot pogoj za pridobitev digitalnega bona, se v tej zbirki podatkov
vodi tudi datum izjave o sprejemu digitalnega bona. Te podatke je mogoce uporabiti:
e za izvajanje inSpekcijskega nadzora (pristojnost Trznega inSpektorata Republike Slovenije),
e za posSiljanje vabil k izpolnjevanju anonimnih anketnih vpraSalnikov, namenjenih analizi
ucinkovitosti vsakokratnega digitalnega bona (organ, pristojen za informacijsko druzbo),
e za analizo u€inkovitosti digitalnega bona pri doseganju ciljev zakona in za analizo digitalne
vkljuéenosti iz 10. ¢lena zakona, vendar le v anonimizirani obliki (organ, pristojen za
informacijsko druzbo).

Ostali podatki v tej zbirki (naziv, mati¢na Stevilka, davéna Stevilka, naslov oziroma sedez in poslovni
naslov ponudnika blaga ter podatki o unov€itvi in izplacilu digitalnega bona) niso osebni podatki, a so
prav tako potrebni za analizo u€inkovitosti vsakokratnega digitalnega bona.

Po petih letih se podatke iz evidence izbrise. Gre za obdobje, v katerem lahko organ, pristojen za

informacijsko druzbo, izvede vse potrebne analize ucinkovitosti digitalnega bona ter analizo digitalne
vklju€enosti.
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K 24. ¢lenu (nadzor)

Pristojnost za nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij in namensko porabo subvencij ima
pristojni organ, torej organ, ki je pristojen za informacijsko druzbo. InSpekcijski nadzor nad ponudniki
blaga in upravi¢enci do digitalnega bona ter Digitalnega bona '22 pa izvaja Trzni in§pektorat Republike
Slovenije v skladu s predpisi, ki urejajo inSpekcijski nadzor. Slednji je obenem tudi organ, pristojen za
prekrSke, dolo¢ene v 25. ¢lenu zakona. Zakon dolo¢a, da FURS Trznemu in$pektoratu Republike
Slovenije enkrat tedensko zagotavlja podatke iz zbirke osebnih podatkov, ki so potrebni za izvajanje
nadzora.

V Cetrtem odstavku tega Clena je urejena tudi situacija, ko pristojni inSpektor z dokonénim aktom
ugotovi, da je ponudnik blaga ali tretja oseba neupravi¢eno evidentirala unovcitev digitalnega bona v
8kodo upravic¢enca, ali ¢e ugotovi, da je posameznik neupravi¢eno zdruZil in unovcil bone dveh ali vec
oseb. FURS v teh primerih upraviCencu vzpostavi dobroimetje v viSini neupravicene unovcitve, ki ga
upraviéenec lahko unovéi do konca veljavnosti digitalnega bona. Ce pa akt inSpektorja postane
dokon€en po izteku veljavnosti digitalnega bona, pa je vzpostavljena od8kodninska odgovornost
ponudnika blaga oziroma osebe, pri kateri je bila ugotovljena neupravi¢ena unovcitev oziroma
zdruZitev.

K 25. ¢lenu (prekrski)
Zakon dolo¢a prekrske, ki jih lahko stori ponudnik blaga (kot pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, odgovorna oseba pravne osebe,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika in odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost), in prekrske, ki jih lahko storijo posamezniki (praviloma upravi¢enci do
digitalnega bona ali osebe, ki se predstavljajo kot njihovi zastopniki). Med prekrSke iz prve skupine
spadajo:
e omogocanje unovcitve digitalnega bona v korist osebi, ki ni upravi¢enec ali njegov zastopnik
e omogocanje unov itve digitalnega bona za nakup vrste blaga, za nakup katerega digitalnega
bona ni mogoc¢e unovéiti ali blaga, ki nima predpisanih lastnosti ali sestavin,
e omogocanje unovditev digitalnega bona za blago, ki ga za druga placilna sredstva ne ponuja,
ali za blago po vi§ji ceni, kot isto blago ponuja za prodajo z drugimi placilnimi sredstvi,
e omogocanje navidezne unovéitev digitalnega bona — evidentiranje unovcitve brez izro¢anja
blaga,
e dokumentacije, potrebne za unov itev, ne hrani dve leti.
Med prekrske, ki jih storijo posamezniki, pa spadajo:
e odsvojitev blaga, za nakup katerega je bil unovcen digitalni bon, pred iztekom dveh let,
e omogocanje navidezne unovcitve digitalnega bona,
e neupraviceno predstavljanje kot zastopnik upravi¢enca,
e neupravi¢eno zdruZevanje in unovcenje digitalnih bonov ve€ oseb.
Za prekrske je pristojen izklju¢no Trzni inSpektorat Republike Slovenije.

K 26. ¢lenu (viSina globe v hitrem prekrskovnem postopku)

Dolo¢ba omogoca, da se v hitrem prekrSkovhem postopku izreejo globe, ki so visje od najnizjih glob,
predpisanih v razponu, s Cimer se daje prekrS8kovnemu organu moznost, da tudi v hitrem
prekr§kovnem postopku izre€e globo, ki je sorazmerna z ugotovljeno krsitvijo.

K 27. ¢lenu (digitalni bon '22)

Zaradi izjemnega povecanja potrebe po digitalni vklju¢enosti, ki ga narekujejo zaostrene razmere
pandemije COVID-19, se prvi digitalni bon — digitalni bon '22 — izda na podlagi tega zakona. Pravno
podlago te spodbude za dvig digitalne vklju¢enosti predstavljata 27. in 28. ¢len.

Zakon v teh dveh ¢lenih in z njima povezanih prilogah ureja vse vidike izdaje, pridobitve in
unovcevanja digitalnega bona '22. Njegovo vrednost postavlja na 150 eurov. Pridobijo ga naslednje
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kategorije oseb: dijaki srednjih Sol, Studenti visjeSolskih Studijskih programov, Studenti Studijskih
programov 1., 2. ali 3. stopnje in udeleZenci izobraZevalnega programa, subvencioniranega iz
proradunskih postavk e-vkljuCenost 221016 in digitalna povezljivost 221015 drzavnega proracuna za
leto 2022, ki so odrasli, stari 55 let in veg, ali upokojenci. Dijake srednjih Sol se z digitalnim bonom '22
dodatno spodbuja k uporabi e-gradiv v Solah, Studentom vi§jeSolskih in visoko3olskih izobraZevalnih
programov pa se s tem olajSuje dostop do lastne racunalniSke opreme in pouk oz Studij od doma v
gasu epidemije. Solajodi, ki ima na dan uveljavitve tega zakona stalno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji in ki se Solajo v tujini, morajo za pridobitev pravice do digitalnega bona '22 organu, pristojnem
za informacijsko druzbo, predloziti dokazilo o Solanju na stopniji, sorazmerni stopnjam ciljnih skupin iz
prvih treh alinej drugega odstavka 27. €lena. Odrasli, stari 55 let in ve¢, ter upokojenci, so skupina
prebivalstva, ki glede osnovnih digitalnih kompetenc mo¢no zaostaja tako v primerjavi z ostalimi
skupinami prebivalstva kot v primerjavi z isto skupino prebivalstva v primerljivih drzavah. Le 32% te
skupine ima osnovne digitalne kompetence, kar je dale¢ pod EU povprecjem (vir: indeks DESI) in
srednjero¢no predstavlja tudi nevarnost z vidika njihove sploSne druZzbene izkljuCenosti. Tudi delez
neuporabnikov interneta je najvecji v starostni skupini med 65 in 74 let. Podatki kaZejo na nujnost, da
se s pomocjo spodbud raven digitalne vkljuenosti te skupine prebivalstva ¢im prej za¢ne dvigati,
digitalni bon '22 pa predstavlja enega prvih ukrepov v to smer, gotovo pa je prvi, ki bo imel tako moc¢an
simbolni pomen za celotno skupino. Ker sredstva, ki so na voljo, ne omogo¢ajo podelitve digitalnega
bona vsem pripadnikom te skupine prebivalstva, hkrati pa to ne bi imelo Zelenega ucinka, je pridobitev
te spodbude vezana na udeleZbo v izobrazevalnem programu, namenjenem pridobivanju osnovnih
digitalnih kompetenc. Ta pogoj je namenjen izogibanju primerom, v katerih upravi¢enec ra¢unalniske
opreme, nabavljene z unovcitvijo bona, ne bi uporabljal sam in za rabo svojih pridobljenih digitalnih
kompetenc.

Obdobje, v katerem je digitalni bon '22 unovdljiv, se zacne 15. dan po uveljavitvi zakona, konca pa 30.
11. 2022, kar je zadnji dan, do katerega se smejo izstavljati dokazila o realizaciji bremen ustrezne
proratunske postavke, iz katerega se pokrivajo stroSki unov€evanja tega digitalnega bona. Kljub tej
omejitvi zakon omogoc€a, da vlada njegovo veljavnost s sklepom podaljSa za najve¢ 10 mesecev.
Blago, za katerega je mogoce unovgiti digitalni bon '22, je taksativho opredeljeno po vrstah osnovne
racunalniske in periferne racunalniske opreme, ki je lahko nova, obnovljena ali rabljena (za opredelitev
glej obrazlozitev 19. €lena). Spodbujamo nakup vecfunkcijskin naprav, ki omogocajo skeniranje in
digitalizacijo dokumentov, ker pa se zavedamo, da nekateri posamezniki potrebujejo samo tiskalnik, je
tudi ta vkljuen v nabor opreme. Poleg obi€ajne raCunalniSke opreme je za unovdcitev z digitalnim
bonom mogoce kupiti komplet za uéenje programiranja, vkljuéno z enoploS&nim racunalnikom in
programsko opremo za razvojna okolja. Gre predvsem za karti¢ne racunalnike in razvojno programsko
opremo, ki omogocajo vse od uc€enja osnov delovanja in principov programiranja pa vse do razvoja
konkretnih aplikacij na profesionalnem nivoju, s tem pa spodbujanje razvoja profesionalnih digitalnih
kompetenc. Pojem specializirana raCunalniSka oprema za digitalno vkljuéenost invalidov pa
predstavlja digitalne pripomocke, vmesnike in aplikacije, ki invalidom omogocajo digitalno vkljucenost.
V tej zvezi so s sploSnimi opredelitvami dolo€eni tudi ponudniki blaga, pri katerih je unov&itev mogoca.
Gre za poslovne subjekte, katerih registrirana poslovna dejavnost po standardni klasifikaciji dejavnosti
je 46.5 (trgovina na debelo z napravami za informacijsko-komunikacijsko tehnologijo) in 47.4 (trgovina
na drobno v specializiranih prodajalnah z raCunalniskimi, komunikacijskimi, avdio in video napravami),
ali tem poslovnim dejavnostim podrejene dejavnosti. Podatki o ponudnikih blaga se v informacijskem
sistemu dnevno posodabljajo oziroma pridobivajo iz Poslovnega registra Slovenije.

Enako kot pri sploSnem zakonskem okviru za digitalne bone, ki se bodo izdajali na podlagi uredb iz
18. €lena, je tudi za digitalni bon '22 doloeno, da ga upravi¢enec lahko unovéi v ve€ manjSih zneskih
in pri vec razlicnih ponudnikih blaga. Slednji blaga ne mejo ponujati po visji ceni, e se za placilo
uporabi digitalni bon '22, niti zanj ne smejo ponujati blaga, ki ga sicer ne ponujajo. Tudi digitalni bon
'22 nima posledic za davéni (dohodninski) polozaj upravi¢enca, ne Steje se v dohodek pri uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev, ni del zapu&€ine, neizkorid€eni digitalni bon ali njegov del pa upravi¢enca ne
upravicuje, da bi neunovéeni znesek dobroimetja zahteval kot izplacilo v denarju.
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Svoje digitalne bone '22 lahko dijaki, viSjeSolci in Studenti zdruzijo, ¢e so v sorodu v stranski vrsti do
drugega kolena (bratje, sestre, polbratje, polsestre). Na ta nacin se vrednosti zdruzenih digitalnih
bonov sestejejo, upravicencem, ki so Clani iste druzine, pa se omogocCi nakup predvidoma drazje ali
StevilénejSe opreme, ki bo koristila vsem. V Prilogi 1 zakona je doloCen obrazec izjave, s katerim
upravi¢enci zdruZijo svoje digitalne bone '22.

K 28. ¢lenu (unovéitev digitalnega bona '22)

V 28. €lenu je natanéno dolo¢en nacin unov itve digitalnega bona '22, saj zakon dolo¢a, da se izda na
podlagi zakona samega. Iz tega razloga zakon v prilogah dolo¢a tudi listine, ki so potrebne za
unov itev (Priloga 3) in zdruzitev digitalnih bonov '22 (Priloga 1). Ker je pridobitev digitalnega bona '22
za odrasle, stare 55 let ali vec, ter upokojence, pogojena z njihovo udelezbo na subvencioniranem
izobrazevalnem programu, je v Prilogi 2 doloCen tudi obrazec sporo ila izvajalca takega programa, s
katerim pristojnemu organu sporo€i podatke o njegovih udeleZencih.

Unov¢itev digitalnega bona '22 temelji na izjavi njegovega upraviéenca, da ga Zeli unovgiti. Ce gre za
unovCenje zdruZenih digitalnih bonov '22, je potrebna tudi izjava upraviCencev, ki so zdruzili svoje
digitalne bone. Izjavi sta bodisi lastnoro€no podpisani (za unov€itev z osebnim nakupom) bodisi
elektronsko podpisani (za unovditev s spletnim nakupom), za spletni nakupa pa se omogocata tudi
lastnoro€no podpisani izjavi, ki ju kupec skenirano poslje ponudniku blaga. Pri osebnem nakupu se od
kupca zahteva, da pred ponudnikom blaga s svojih osebnim dokumentom izkaze da je na izjavi o
unov itvi naveden kot upravi¢enec ali njegov zastopnik.

Na podlagi EMSO in davéne $tevilke osebe, ki je na izjavi o unovéitvi navedena kot upraviéenec,
ponudnik blaga v informacijskem sistemu FURS preveri, ali gre res za upravicenca in kolikSen znesek
dobroimetja lahko izkoristi. Z elektronko vlogo evidentira unovdcitev, del &esar je tudi vnos Stevilke
izdanega racuna za kuplijeno blago. Ko s pomocjo informacijskega sistema ugotovi, da je bila
unovcitev evidentirana, kupcu izro€i blago, prejeto izjavo o unovditvi digitalnega bona '22 in morebitno
izjavo o zdruZitvi digitalnih bonov '22 pa za obdobje dveh let shrani v obliki, v kateri ju je prejel. To
omogoca naknadni inSpekcijski nadzor. Po dveh letih, ko izteCe zastaralni rok za pregon za prekrsek,
mora to dokumentacijo uniciti ali trajno izbrisati.

Glede izplacila unov€enega zneska dobroimetja in glede vzpostavitve, vodenja in upravljanja zbirke
osebnih podatkov ter njihove uporabe, se 28. €len sklicuje na dolo¢be iz sploSne ureditve digitalnega
bona.

K 29. ¢lenu (sprejem podzakonskih aktov)

Dolo¢ba predvideva, da bo vlada uredbo, s katero bo dolo€ila podrobnejSo vsebino analize digitalne
vklju€enosti in podrobnejSo vsebino naérta spodbujanja, sprejela v Sestih mesecih po uveljavitvi
zakona.

K 30. ¢lenu (prvi nacrt spodbujanja)

Dolo¢ba dolo€a konec junija 2023 kot rok za sprejem prvega nacrta spodbujanja. Dotlej sme pristojni
organ izvajati ukrepe spodbujanja v skladu s sprejetim drzavnim proracunom in predpisi za njegovo
izvajanje.

K 31. ¢lenu (zacetek veljavnosti)

Dan po objavi zakona v Uradnem listu Republike Slovenije je dolo¢en kot dan njegove uveljavitve.
SkrajSanje obiCajnega vacatio legis se utemeljuje z istimi razlogi, zaradi katerih je bil predlagan
sprejem zakona po nujnem zakonodajnem postopku. Poleg tega zakon z izjemo 27. in 28. ¢lena nima
neposrednih posledic na pravice in obveznosti pravnih ali fizicnih oseb, s Cimer se prav tako
utemeljuje odstop od obiCajnega, z Ustavo predvidenega vacatio legis. Pravne posledice za
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upraviCence do digitalnega bona '22 (zaCetek obdobja unov&evanja) pa nastopijo 15. dan po
uveljavitvi (torej 16. dan po objavi zakona v Uradnem listu Republike Slovenije), kar dolo€a sam 27.
Clen.

V Prilogi 1 je doloCen obrazec, s katerim upravi€enci pod pogoji iz sedmega odstavka 24. Clena
zdruZijo digitalne bone.

V Prilogi 2 je doloCen obrazec, s katerim izvajalci subvencioniranih izobrazevalnih programov
pristojnemu organu sporocCijo podatke udeleZzencev teh programov, ki so na podlagi Cetrte alineje
drugega odstavka 27. ¢lena upravieni do digitalnega bona '22 (odrasle, stare 55 let ali vec, ter
upokojence). Ko preveri upravi¢enost do digitalnega bona '22, pristojni organ te podatke sporodi
FURS za vpis v evidenco upravi¢encev, na podlagi Cesar lahko te osebe digitalni bon unovcijo.

V Prilogi 3 je dolo¢en obrazec izjave upravi¢enca, s katerim izrazi voljo unovéitve digitalnega bona
'22. Ce gre za upraviéenca, v imenu katerega unovéitev izvede njegov zastopnik (mlajsi od 15 let,
odrasle osebe, postavljene pod skrbnistvo), izjavo izpolni njegov zastopnik.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
/

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Zakon je namenjen pridobivanju in krepitvi digitalne vklju¢enosti prebivalstva. Digitalna vklju€enost ima
med drugim za posledico, da je prebivalstvu prihranjen marsikateri nepotrebni osebni stik (zlasti stiki z
institucijami in organi javnega sektorja), obenem pa omogoc€a navezovanje medosebnih stikov na
daljavo, ki jih sicer ne bi bilo.

V razmerah pandemije COVID-19 je zmanjSevanje mnozine fizi¢nih stikov kljuénega pomena za njeno
obvladovanje. S povecano digitalno vkljuenostjo je torej mogoce, da se Stevilo nepotrebnih fizi€nih
stikov pomembno zmanj8a, hkrati pa se ne ogroZa poslovanja, pravne varnosti in u€inkovitosti, kar vse
prispeva k obvladovanju pandemije ob hkratnem ohranjanju poklicnih in gospodarskih aktivnosti in
vzdrZevanje potrebne ravni poslovanja prebivalstva z institucijami javnega sektorja in gospodarskimi
subjekti. S povecano digitalno vklju¢enostjo se tudi omogoca, da se kljub pandemiji ohranjajo in
krepijo medosebni socialni stiki brez fizi€ne blizine, kar prispeva k socialni vklju¢enosti in duSevnemu
zdravju.

Za obvladovanje pandemije je treba vloZiti vse legitimne napore in Zakon o spodbujanju digitalne
vklju€enosti je eden od njih. Ker pandemija Se traja in je njen nadaljnji razvoj nepredvidljiv, se
predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile teZko popravljive
posledice za delovanje drzave. Ta predlog zakona je podobno kot nekateri drugi zakoni, ki so Ze bili
sprejeti po nujnem postopku, usmerjen tudi k prepre€evanju Sirjenja okuzb in omilitvi posledic bolezni
COVID-19. Zakon bo z zmanjSevanjem fizi¢nih stikov pomembno pripomogel k obvladovanju Sirjenja
virusa SARS-COV-2 in omilitvi negativnih posledic nefarmakoloskih ukrepov (zlasti omejitve zasebnih
druzenj) na duSevno zdravje, ter omilil negativhe posledice na delovanje gospodarstva in celotne
druzbe, ki bi nastale zaradi moznih nadaljnjih omejitev poslovanja in sicersnjih interakcij prebivalstva.
Ce se zaradi potencialnih novih epidemioloskih valov in njihove nevarnosti zgodi, da se $olanje
zacasno spet preseli v virtualno okolje (bodisi splo$no za vse Sole bodisi za posamezne razrede), je
Digitalni bon '22, ki se izdaja na podlagi tega zakona, ukrep, ki bo u¢encem in dijakom ter njihovim
druzinam omogocil normalno udelezbo v izobraZevalnem procesu.
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VI. PRILOGE

- Priloga A: osnutek Uredbe o podrobnejsi vsebini analize digitalne vkljuéenosti in nacrta
spodbujanja digitalne vkljuéenosti,

- Priloga B: presoja u€inkov na gospodarstvo (MSP-test),

- Priloga C: Raziskava javnega mnenja o digitalnih kompetencah, Fakulteta za upravne druzbene
$tudije (FUDS), januar 2022,

- Povezave na analize in Studije:

¢ All digital annual report 2020. Dostopno na: https://all-digital.org/resources/all-digital-
annual-report-2020/

e Charity digital skills report 2021. Dostopno na:
https://www.skillsplatform.org/uploads/charity digital skills_report 2021.pdf

e Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Digital
Education action Plan 2021-2027, Resetting education and training for the digital age.
Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0673

o Delez oseb z digitalnimi ves¢inami naras¢a, SURS, 2020. Dostopno na:
https://www.stat.si/StatWWeb/News/Index/8818

e DESI 2021, thematic chapters. Dostopno na:
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2021-11-12-25176419-0-raport-
desi-2021.pdf

o Digital economy and society statistics - households and individuals, Eurostat, 2020.
Dostopno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Digital economy and society statistics -

households and _individuals#Internet usage

o Digital Education Action Plan. 2021. Dostopno na:
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en

¢ Digital Government Review of Slovenia, OECD, 2020. Dostopno na:
https://www.oecd.org/gov/digital-government/digital-government-review-slovenia-
highlights.pdf

o Digital Skills Insight, ITU, 2021. Dostopno na: https://digital-skills-
jobs.europa.eu/en/inspiration/research/digital-skills-insights-2020

o Digitalna pismenost in veS€ine varne rabe interneta. Dostopno na:
https://safe.si/sites/default/files/digitalskillsreport-eukidsonlineprevod 0.pdf

¢ Digital trends in Europe 2021. ITU. Dostopno na: https://www.itu.int/en/ITU-
D/Regional-Presence/Europe/Documents/Publications/Digital-Trends Europe-E.pdf

¢ Digitalna pismenost za odrasle, Andragoski center Slovenije, 2017. Dostopno na:
https://pismenost.acs.si/wp-content/uploads/2018/06/Strokovne-podlage-za-pripravo-
programa-DP.pdf

e EU actions to address low digital skills. 2021. Dostopno na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21 02/RW_Digital_skills_EN.pdf

o Evropski okvir digitalnih kompetenc izobraZevalcev. 2017. Dostopno na:
https://www.zrss.si/digitalnaknjiznica/DigCopEdu/

o GermovSek, Anja: Digitalni razkorak in starejsi odrasli. 2020. Dostopno na:
https://repozitorij.uni-lj.si/lzpisGradiva.php?id=122392

e ICT accessibility assessment for the Europe region, ITU, 2021. Dostopno na:
https://www.itu.int/pub/D-PHCB-ICT_ACCESS_EUR.01-2021

e Lednik Stefoti¢, Vesna: Digitalne kompetence — stanje in prihodnost. 2021. Dostopno
na: https://journal.doba.si/repec/pdf/13 2021 1 Digital.pdf

¢ Obvladovanje digitalnih spretnosti med osebami v posamezni starostni skupini na
splosno, SURS, 2019. Dostopno na: https://www.stat.si/statweb/news/index/8818

e  Okvir digitalnih kompetenc za drzavljane, Zavod Republike Slovenije za Solstvo, 2017.
Dostopno na: https://www.zrss.si/digitalnaknjiznica/digcomp-2-1-okvir-digitalnih-
kompetenc/files/assets/basic-html/index.html#1
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e Porocilo o razvoju 2021, UMAR. Dostopno na:
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_slovenije/2021/slovenski/POR2
021_skupaj.pdf

e Porocilo pregleda Studijskih programov ter pregled dostopnih analiz in porocila
napovedovanja kadrov na podrocju digitalnih profilov:
https://dihslovenia.si/assets/images/OBLIKOVANJE-PREDLOGOV-VSEBIN-ZA-
%C5%A0TUDIJSKE-PROGRAME-Poro%C4%8Dilo-priloga.pdf

¢ Razvitost digitalne druzbe v Sloveniji v asu pandemije. Statisti¢ni urad Republike
Slovenije. Dostopno na: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/9136

e Soocanje z dvomljivimi informacijami na novicarskih spletnih straneh ali druzbenih
medijih, SURS, 2021. Dostopno na: https://www.stat.si/StatVWWeb/News/Index/9704

e Stanojev, Saso in Florjanci¢, Viktorija: Digitalna pismenost srednjeSolcev. 2018.
Dostopno na: https://www.hippocampus.si/ISBN/978-961-7023-78-7.pdf

e The European Digital Strategy, Evropska komisija, 2020. Dostopno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020 _en_3.pdf

e Volgjak, Diana in Zvegli¢, Mihaela: Digitalna pismenost za odrasle, Andrago$ki center
Slovenije, 2017. Dostopno na: https://pismenost.acs.si/wp-
content/uploads/2018/06/Strokovne-podlage-za-pripravo-programa-DP.pdf

¢ Women in digital scoreboard 2021. Dostopno na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/women-digital-scoreboard-2021

e 2020 OECD Economic survey of Slovenia, 2020. Dostopno na:
https://www.oecd.org/economy/slovenia-economic-snapshot/

Pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odloditev za predlog zakona:

Zakon je nastal kot posledica predloga 24. ukrepa StrateSkega sveta za digitalizacijo iz prvega
paketa ukrepov. Predlog ukrepa se glasi: »Uvede se digitalni bon, ki je namenjen spodbujanju
vseZivljenjskega ucCenja na podrocju digitalnih vescin. V prvi fazi bodo do digitalnih bonov
upraviceni upokojenci. Digitalni bon bodo upravi¢enci lahko unovéili pri ponudnikih izobraZevanj
oz. teéajev, ki bodo izbrani s pomocjo javnega razpisa. Pri izvajanju le-teh bo poseben
poudarek namenjen uporabi spletnih storitev javne uprave.
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