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ZADEVA: Drugo nacionalno porocilo o izvajanju Direktive Sveta 2009/71/Euratom z dne 25.
junija 2009 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih objektov, ki je bila
spremenjena z Direktivo 2014/87/Euratom — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi petega in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne...sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Drugo nacionalno poroCilo o izvajanju Direktive Sveta
2009/71/Euratom z dne 25. junija 2009 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih
objektov, ki je bila spremenjena z Direktivo 2014/87/Euratom.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

Prejmejo:
- Ministrstvo za okolje in prostor,
- Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Igor Sirc, direktor Uprave RS za jedrsko varnost,
- Jure Skodlar, vigji svetovalec v Upravi RS za jedrsko varnost.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

5. Kratek povzetek gradiva:

Direktiva Sveta 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih
objektov je bila sprejeta dne 25. junija 2009. Na podlagi te direktive je bilo leta 2014 pripravljeno
Prvo nacionalno porocCilo Slovenije. Nato je bila dne 8. julija 2014 Direktiva 2009/71/Euratom
spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom, kjer je v 9. Clenu zahtevano, da drzave ¢lanice do




22. julija 2020 drugi¢ predloZijo Evropski komisiji poroc€ilo o izvajanju te direktive.

Drugo nacionalno porocilo Slovenije podrobneje opisuje vzpostavitev in vzdrzevanje nacionalnega
zakonodajnega, regulativnega in organizacijskega okvira za jedrsko varnost jedrskih objektov.
Porocilo je tako pripravljeno v skladu z Direktivo 2009/71/Euratom, kakor je bila spremenjena z
Direktivo Sveta 2014/87/Euratom.

V Sloveniji sta naslednja jedrska objekta po zgornji direktivi:

* Nuklearna elektrarna Krsko - NEK,
* Raziskovalni reaktor TRIGA Mark Il v Podgorici pri Ljubljani.

V Sloveniji predstavlja glavni zakonodajni okvir na podro¢ju jedrske in sevalne varnosti Zakon o
varstvu pred ionizirajo€im sevanjem in jedrski varnosti - ZVISJV-1. Pravilnik o dejavnikih sevalne in
jedrske varnosti (JV5) in Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zacetku obratovanja sevalnih ali
jedrskih objektov (JV9) podrobneje opredeljujeta dolo¢be zakona.

Upravni organ na podrocju jedrske in sevalne varnosti v Sloveniji — URSJV je funkcionalno
samostojna institucija v okviru Ministrstva za okolje in prostor (MOP). Direktor URSJV je pri svojih
odlocitvah neodvisen, kar v praksi pomeni, da samostojno izdaja vse odlocbe, ki se nana$ajo na
jedrsko varnost jedrskih objektov.

ZVISJV-1 prav tako dolo€a primarno odgovornost imetnika dovoljenj za varnost jedrskih in sevalnih
objektov. Nacelo primarne odgovornosti zagotavlja, da odgovornosti imetnika dovoljenj za jedrsko
varnost tudi ni mogoce prenesti na podizvajalca ali dobavitelja.

Imetnik dovoljenja mora pripraviti varnostno poro€ilo za jedrski objekt v gradnji, v obratovanju, po
prenehanju obratovanja ali v razgradnji. Predpisano je tudi, da mora imetnik dovoljenja za jedrski
objekt zagotoviti redno, celovito in sistemati€no oceno in pregled sevalne in jedrske varnosti objekta
z ob¢asnim varnostnim pregledom (PSR), ki ga je potrebno opraviti vsakih deset let. Upravljavec
mora pripraviti poroCilo o opravljenem PSR in ga predati URSJV. Potrjeno porocilo je pogoj za
nadaljnje obratovanje jedrskega objekta.

Program nadzora staranja (AMP) in moznost podaljSanja zivljenjske dobe NEK je URSJV odobrila
leta 2012, €e bodo izpolnjeni vsi drugi pogoji, kot so uspeSno zakljuCen tretji obCasni varnostni
pregled in drugi ukrepi vzdrZzevanja potrebnega nivoja jedrske varnosti. NEK bo morala dokoncati Zze
naértovane varnostne izboljSave, redno izvajati ob&asne varnostne preglede v desetlethem ciklu in
vzdrzevati program AMP.

Po fukuSimski nesreci je URSJV zahtevala izvedbo izrednega varnostnega pregleda. Ta se je
izvedel v obliki evropskih stresnih testov, dodatno pa je URSJV zahtevala Se posebno analizo
moznih izboljSav v NEK. Rezultat tega pregleda in analize je bil slovenski nacionalni akcijski nacrt
(NACP) ter Program nadgradnje varnosti NEK (PNV). PNV zahteva, da elektrarna nadgradi svoje
sisteme, strukture in komponente za pove€anje varnosti med obratovanjem ter omogoc€anje
obvladovanja teZkih nesre€ tudi po podaljSanju Zivljenjske dobe elektrarne.

Slovenski imetniki dovoljenj morajo po ZVISJV-1 poro€ati na URSJV, €e pride do situacije
pomembne za varnost. Potrebno je izredno poroc€ati ob okvarah opreme, ki bi lahko povzrocile
izredni dogodek in izrednih dogodkih ter sprejetih ukrepih za odpravo posledic okvar ali izrednih
dogodkov, napakah delavcev in vseh drugih dogodkih ali obratovalnih okolid€inah, ki pomembno
vplivajo na sevalno ali jedrsko varnost objekta.

ZVISJV-1 doloCa zahteve v zvezi s sistemom vodenja investitorja ali upravljavca sevalnega ali
jedrskega objekta.

Pripravljenost in odziv na izredne jedrske dogodke v Sloveniji urejata ZVISJV-1 in Zakon o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Upravljavec jedrskega objekta zagotavlja beleZenje in analizo obratovalnih izkuSenj v jedrskem
objektu. URSJV je prav tako razvila svoj sistem pregledovanja in analize obratovalnih izkusenj, ki
vsebuje dogodke v NEK, pa tudi mednarodne obratovalne izkusnje V obdobju od 2014 do 2020 je
URSJV analizirala preko 200 potencialno zanimivih tujih obratovalnih izkusen;.

V ZVISJV-1 je tudi dolo€eno, da pristojni organi najmanj vsakih deset let izvedejo samoocenjevanje,




ki zajema usklajenost lastne organiziranosti in domacée zakonodaje z mednarodno uveljavljenimi
standardi na podrocju, ki ga urejajo ta zakon in na njegovi podlagi izdani predpisi ter drugi predpisi s
podrocja miroljubne uporabe jedrske energije.Leta 2011 je ta pregled opravila misija Mednarodne
agencije za atomsko energijo (MAAE) za pregled upravnega okvira na podrocju jedrske varnosti, t.i.
IRRS (Integrated Regulatory Review Service). Naslednja misija IRRS je predvidena za leto 2022.

DrzZave €lanice morajo pripraviti tudi nacionalne ocene na podlagi posebnih vprasanj, povezanih z
jedrsko varnostjo jedrskih objektov. URSJV je tako sodelovala tudi pri vseh aktivhostih v okviru
prvega tematskega strokovnega pregleda (Topical Peer Review - TPR). Glede na rezultate
izvedenega medsebojnega pregleda je URSJV pripravila in posredovala tudi akcijski nac¢rt Skupini
evropskih regulatorjev za jedrsko varnost (ENSREG) septembra 2019. V letu 2021 bo treba prvic
porocati glede statusa izvedbe akcij iz akcijskega nac¢rta TPR, nato pa na dve leti do zaklju¢ka vseh
akcij.

Na podlagi drugega nacionalnega porocila ocenjujemo, da Republika Slovenija v celoti izpolnjuje
vse zaveze iz Direktive 2009/71/Euratom, kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta
2014/87/Euratom glede vzpostavitve in vzdrZzevanja nacionalnega okvira za jedrsko varnost.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢énih posledic nad 40.000 EUR: /

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finanénih posledic za drzavni proracun oziroma druga javnofinanéna sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:




— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Gradivo ni takega znacaja, da bi bila potrebna predhodna objava na spletni strani predlagatelja.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Mag. Andrej VIZJAK
MINISTER

Priloga:

- Drugo nacionalno porocilo o izvajanju Direktive Sveta 2009/71/Euratom z dne 25. junija
2009 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih objektov, ki je bila
spremenjena z Direktivo 2014/87/Euratom



B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA JEDRSKO VARNOST

Porocilo Republike Slovenije o jedrski varnosti

Drugo nacionalno porocilo Republike Slovenije po
¢lenu 9.1 Direktive Sveta 2009/71/ Euratom
o vzpostavitvi okvira Skupnosti za

jedrsko varnost jedrskih objektov, s spremenjena z Direktivo Sveta
2014 /87 /Euratom

B







®

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA JEDRSKO VARNOST

Porocilo Republike Slovenije o jedrski varnosti

Drugo nacionalno porocilo Republike Slovenije po
¢lenu 9.1 Direktive Sveta 2009/71/ Euratom
o vzpostavitvi okvira Skupnosti za

jedrsko varnost jedrskih objektov spremenjena z Direktivo
Sveta 2014 /87 /Euratom

Junij 2020



Pripravljeno na Upravi Republike Slovenije za jedrsko varnost
Litostrojska 54
1000 Ljubljana

Slovenija

Telefon: +386 147211 00
Telefaks: +386 14721199

Elektronski naslov: gp.ursjv@gov.si

Spletna stran: https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-jedrsko-varnost/

URSJV stevilka: URSJV/RP- 115/2020

Klju¢ne besede:

Direktiva Sveta 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih
objektov, spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom; projektiranje in gradnja,
obratovanje, jedrske elektrarne, pripravljenost na izredne dogodke, vaje, cloveski dejavniki,
dovoljenje, NEK, obratovalne izkusnje, obratovalne omejitve, prednost varnosti, varstvo pred

sevanjem, zagotavljanje kakovosti, upravni okvir, upravni nadzor, dolocanje lokacije,
usposabljanje, preverjanje varnosti
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Uvod

UvOD

Poroc¢ilo je pripravljeno tako, da so izpolnjene zahteve iz 9. clena, Direktive Sveta
2009/71/Euratom z dne 25. junija 2009 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost
jedrskih objektov, kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom.

V skladu z dolo¢bami 3. ¢lena (1) sta v Sloveniji naslednja jedrska objekta:

*  Nuklearna elektrarna Krsko - NEK,
* Raziskovalni reaktor TRIGA Mark II v Podgorici pri Ljubljani in

Nuklearna elektrarna Krsko, ki lezi na jugovzhodnem delu Slovenije, je Westinghouse-ov reaktor
tla¢novodnega tipa z mocjo 696 MWe. Osnovne varnostne resitve elektrarne so znacilne za
Westinghouse-ove reaktorje z dvema hladilnima zankama. Gradnja se je zacela leta 1974. Polna
moc je bila dosezena avgusta 1982, prvo polno leto komercialnega delovanja pa je bilo leta 1983.

Nuklearna elektrarna Krsko je bila zgrajena kot skupna nalozba slovenske in hrvaske
elektroenergetske druzbe na enaki osnovi 50:50. Decembra 2001 sta Vlada Republike Slovenije in
Vlada Republike Hrvaske podpisali Sporazum o ureditvi zakonskih in drugih pravnih razmerij v
zvezi z nalozbami v NEK, njenim izkoriS¢anjem in razgradnjo. Sporazum, ki ga je najprej
ratificiral hrvaski parlament in potem 25. februarja 2003 tudi slovenski parlament, je zacel veljati
11. marca 2003. Na podlagi Sporazuma je Nuklearna elektrarna Krsko registrirana, kot podjetje
za proizvodnjo elektricne energije, inzenirsko projektiranje, tehnicno preizkusanje,, analize in
raziskave z eksperimentalnim razvojem na podrocju jedrske tehnologije. Ker se elektrarna nahaja
v Sloveniji, je predmet slovenskega prava in slovenskih predpisov o jedrski varnosti. Varnostne
zahteve za konstrukcijo jedrske elektrarne Krsko temeljijo na zahtevah ameriske komisije za
atomsko energijo (US Atomic Energy Commission) iz leta 1973. Zaveza elektrarne in upravnega
organa, Uprave RS za jedrsko varnost (URSJV), je slediti mednarodnim izkusnjam na podrocju
jedrske varnosti in izpolnjevati najsodobnejSe varnostne standarde, pri cemer je potrebno
ohranjati tesne povezave z regulativnimi zahtevami drzave dobavitelja. V veljavi je tudi Dogovor
med URSJV in ameriskim jedrskim regulatorjem (USNRC - US Nuclear Regulatory Commission)

za izmenjavo tehnic¢nih informacij in sodelovanje pri vprasanjih jedrske varnosti.

Skozi leta so v elektrarni uvedli Stevilne spremembe in izboljsave, ki temeljijo na razvoju v
industriji in so jih izvedli na podlagi spreminjajoc¢ih se mednarodnih standardov in regulativnih
praks. Nuklearna elektrarna Krsko namerava podalj$ati svoje obratovanje oziroma prvotno
zivljenjsko dobo na 60 let na podlagi uvedenega programa za nadzor staranja elektrarne (AMP).
AMP je odobren tudi s strani URSJV, kot eden izmed predpogojev za podaljsanje zivljenjske
dobe elektrarne. Pristop elektrarne k dolgoro¢nemu obratovanju je v skladu z ameriskimi predpisi
USNRC, industrijsko prakso in slovensko zakonodajo. Metodologija je na splo$no podobna
standardom in smernicam IAEA za nadzor staranja.

Raziskovalni reaktor TRIGA Mark II Instituta Jozef Stefan, ki se nahaja v blizini Ljubljane, je
250 kW General Atomic-ov bazenski reaktor s pulznimi zmogljivostmi. Reaktor TRIGA je bil
postavljen in predan v obratovanje leta 19606, leta 1992, pa je bilo izdano novo obratovalno
dovoljenje in odobreno prvo Varnostno porocilo (SAR). Leta 1999 je bilo izrabljeno gorivo in
visokoobogateno gorivo vrnjeno v ZDA, trenutno pa je skladisc¢e izrabljenega goriva prazno.
Reaktor se uporablja za izobrazevanje, usposabljanje, preizkusanje materialov in raziskave, npr. za
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Uvod

studije sevalnih interakcij, reaktorske fizike, aktivacijske analize. Za testiranje detektorjev se
uporablja nevtronsko polje. Na reaktorju slovenske univerze, IAEA in tehni¢ne podporne
organizacije izvajajo usposabljanja, delavnice in tecaje ter prav tako usposabljanje za operaterje
Nuklearne elektrarne Krsko. Drugi pregled misije INSARR je bil izveden novembra 2012 s
preveritveno misijo v letu 2014 ter izvedenimi operativnimi ukrepi organizacije za vsa priporocila
in predloge misije. Prvi obcasni varnostni pregled je bil zakljucen leta 2014, obratovanje reaktorja
se je tako podaljsalo za 10 let. Nacrtujejo pa nadaljevati z obratovanjem reaktorja, prav tako kot
NEK do leta 2043.

Resolucija o jedrski in sevalni varnosti v Republiki Sloveniji (za obdobje 2013-2023) je bila
sprejeta v Parlamentu junija 2013. Resolucija je programski dokument, ki vsebuje opisni del,
razdeljen na razli¢na poglavja, in doloca cilje za vsako poglavije. Poglavja so naslednja:

* temeljna nacela varnosti;

* opis jedrskih in radioloskih dejavnosti v Sloveniji

¢ opis mednarodnega sodelovanja na podrocju jedrske in sevalne varnosti;

* opis obstojece zakonodaje (vklju¢no z zavezujocimi mednarodnimi pravnimi instrumenti,
na primer kot konvencije in drugi ustrezni mednarodni instrumenti);

* opis institucionalnega okvira;

* kompetentnost strokovne podpore (raziskave, izobrazevanje, usposabljanje).
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Zakonodajni, regulativni in organizacijski okvir Clen 4

SKLLADNOST S CLENI 4 DO 8

CLEN 4. ZAKONODAJNI, REGULATIVNI IN ORGANIZACIJSKI
OKVIR

Clen 4.1 Drgave danice v3postavijo in vzdriujejo nacionalni 3akonodajni, regulativni in organizacijski okvir (v nadaljnjem
besedilu: nacionalni okuvir) a jedrsko varmost jedrskih objektov.

V Sloveniji podaja glavni zakonodajni okvir na podrocju jedrske in sevalne varnosti Zakon o varstvu pred
ionizirajo¢im sevanjem in jedrski varnosti - ZVISJV-1. Kot je opredeljeno v prvem clenu, je glavni namen
ZVISJV-1 ,urediti varstvo pred ionizirajocimi sevanji, da se kar najbolj zmanjsata skoda za zdravje ljudi
zaradi izpostavljenosti ionizirajocim sevanjem in radioaktivna kontaminacija zivljenjskega okolja ter da se
hkratt omogocijo razvoj, proizvodnja in uporaba virov sevanj in izvajanje sevalnih dejavnosti. Za vir
sevanja, ki je namenjen pridobivanju jedrske energije, zakon ureja izvajanje ukrepov jedrske in sevalne
varnosti, ¢e gre za uporabo jedrskega blaga, pa tudi posebnih ukrepov varovanja."

Drzavni zbor Republike Slovenije je na svoiji seji 12. decembra 2017 sprejel novi ZVISJV-1, ki je bil 22.
decembra 2017 objavljen v Uradnem listu RS, §t. 76/17 in zacel veljati 15 dni po objavi, torej 6. januarja
2018. ZVISJV-1 je v celoti nadomestil prejsnji istoimenski zakon iz leta 2002, zadnji¢ spremenjen leta
2015.

Kmalu po zacetku veljavnosti ZVISJV-1 je postalo ocitno, da so potrebne spremembe na podrocju
varnostnega preverjanja tujih drzavljanov, ki nameravajo delati v vitalnih delih jedrskega objekta ali
sodelovati pri prevozu jedrskih materialov. Spremembe ZVISJV-1, ki so povezane s podroc¢jem
varnostnega prevetjanja, je Drzavni zbor RS sprejel aprila 2019 in so bile objavljene v Uradnem listu
Republike Slovenije, st. 26/19, 26. aprila 2019, zacele pa so veljati 15. dan po objavi, tj. 11. maja 2019.

Na podlagi ZVISJV-1 je bilo sprejetih pet vladnih uredb (oznacenih s kratico "UV"), tj Uredba o sevalnih
dejavnostih - UV1, Uredba o mejnih dozah, radioaktivni kontaminaciji in intervencijskih nivojih - UV2,
Uredba o nacionalnem radonskem programu - UV4, Uredba o zmanjsanju izpostavljenosti zaradi naravnih
radionuklidov in preteklih dejavnosti ali dogodkov - UV5 in Uredba o preverjanju radioaktivnosti posiljk,
ki bi lahko vsebovale vire sevanja neznanega izvora - UV11, en Pravilnik ministra, pristojnega za okolje (ki
ga oznac¢imo s kratico "JV"), tj. Pravilnik o monitoringu radioaktivnosti - JV10 in Sest Pravilnikov ministra,
pristojnega za zdravje (oznaceno s kratico SV), to je Pravilnik o pogojih za uporabo virov ionizirajocih
sevanj v zdravstvene namene in pri namerni izpostavljenosti ljudi v nemedicinske namene - SV3, Pravilnik
o posebnih zahtevah varstva pred sevanji in nacinu ocene doz - SV5, Pravilnik o pooblasc¢anju izvajalcev
strokovnih nalog s podrocja ionizirajocih sevanj - SV7, Pravilnik o pooblasc¢anju izvedencev varstva pred
sevanji - SV7A, Pravilnik o obveznostih izvajalca sevalne dejavnosti in imetnika vira ionizirajocih sevanj -
SV8 in Pravilnik o ukrepih varstva pred sevanji na nadzorovanih in opazovanih obmodjih - SVSA ter en
pravilnik obeh omenjenih ministrov, tj. Pravilnik o uporabi virov sevanja in sevalni dejavnosti - JV2 /
SV2.

Temu porodilu je prilozen seznam veljavne zakonodaje in mednarodnih pravnih dokumentov v Sloveniji
(glej dodatek I). Sestavljen je iz nacionalnega pravnega okvira in tistth mednarodnih instrumentov
(multilateralnih in bilateralnih pogodb, konvencij, sporazumov / dogovorov), katerih podpisnica je
Slovenija.

Clen 4.1 Nacionalni okvir doloia zlasti naslednje:
(a) opredelitev odgovornosti in usklajevanje dela med ustreznimi driavnini organi;
Glede na opredelitev odgovornosti in usklajevanja dela ustreznih drzavnih organov ZVISJV-1 ohranja
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delitev pristojnosti na podrocju jedrske in sevalne varnosti med dvema upravnima organoma, in sicer
URSJV in Upravo Republike Slovenije za varstvo pred sevanji (URSVS). URSJV je odgovorna za jedrsko
varnost ter varnost virov sevanj, ki se uporabljajo v industriji in raziskavah, medtem ko se URSVS
ukvarja z varstvom pred sevanji v medicini in veterini, zdravstvenim nadzorom izpostavljenih delavcev,
nadzorom delovnih mest, dozimetrijo in evidencami doz ter izobrazevanjem na podrocju varstva pred
sevanji. Poleg te splosne delitve obstajajo nekateri deli zakonodajnega in upravnega okvira iz 4. clena tega
porocila, ki so zaupani drugim institucijam, in sicer je za pripravljenost in nacrtovanje v primeru
izrednega dogodka odgovorna Uprava za zascito in resevanje Ministrstva za obrambo, medtem ko je za
tizi¢no varovanje jedrskih objektov, jedrskih snovi in prevoza jedrskih snovi pristojno Ministrstvo za
notranje zadeve.

Glede usklajevanja dela pristojnih drzavnih organov se uporabljajo dolocbe splos$ne zakonodaje, na primer
Zakona o splo$nem upravnem postopku, ki ima splosno dolo¢bo glede materialne pristojnosti v
upravnem postopku (prvi odstavek 18. clena): ,,Noben organ ne more prevzeti posamezne upravne
zadeve iz pristojnosti drugega organa in je reSiti sam, razen ce zakon tako doloca in ce so izpolnjeni v
zakonu predpisani pogoji."

Zakon o drzavni upravi ima tudi nekaj splo$nih dolocb glede usklajevanja dela razli¢nih drzavnih organov.
Zakon v svojem 59. ¢lenu doloca, da ,,Ministrstva in drugi upravni organi morajo med seboj sodelovati v
vseh skupnih vprasanjih.“ in da ,,Ministrstva ustanavljajo skupna delovna telesa v zadevah, ki po svoji
naravi zahtevajo sodelovanje ve¢ ministrstev. .

Naslednji primer splosnih dolo¢b glede usklajevanja dela pristojnih drzavnih organov je Zakon o
inSpekcijskem nadzoru, ki v svojem 11. ¢lenu (koordinacija delovanja indpekcij) doloca, da se "za
medsebojno koordinacijo dela in doseganje vecje ucinkovitosti razlicnih inspekcij ustanovi Inspekeijski
svet kot stalno medresorsko delovno telo, ki ga vodi minister, pristojen za upravo, ali oseba, ki jo minister
pooblasti."

Prav tako zakonodaja s podrocja zascite in reSevanja, ki ureja osnovne resitve tudi glede pripravljenosti in
nacrtovanja v primeru jedrskega in / ali radioloskega izrednega dogodka, jasno opredeljuje usklajevanje
vseh kljuénih akterjev, od vrha (nacionalne ravni) navzdol.

V ZVISJV-1 so podane dolocbe glede sodelovanja razlicnih upravnih organov, na primer Sesti odstavek,
178. clena: ,,Inspekcijski organi morajo delovati usklajeno po nacelu sodelovanja inspekcijskih organov
zaradi primarnega pomena zagotavljanja sevalne in jedrske varnosti ter varstva pred sevaniji.", dolocbe
prvega in drugega odstavka 147. ¢lena, in sicer ,,Za usklajevanje in spremljanje izvajanja nalog s podrocja
fiziénega varovanja jedrskih objektov ter jedrskih in radioaktivnih snovi vlada na predlog ministra,
pristojnega za notranje zadeve, imenuje komisijo za fizi¢no varovanje jedrskih objektov ter jedrskih in
radioaktivnih snovi." in ,,Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstev, drugih organov drzavne uprave in
agencij, ki so zaradi svojega delovnega podroc¢ja vkljuceni v fizicno varovanje jedrskih objektov ter
jedrskih in radioaktivnih snovi, ter predstavniki upravljavcev jedrskih objektov."

Clen 4.1 (b) nacionaine abteve 3a jedrsko vamost, ki ajemajo vse stapnje Zivljenjske dobe jedrskih objektov;

ZVISJV-1 je najpomembnejsi pravni dokument, ki doloca osnovne zahteve jedrske varnosti in zagotavlja
varstvo pred vplivi ionizirajo¢ega sevanja in ukrepe jedrske varnosti.

Cetrto poglavie ZVISJV-1 (Sevalna in jedrska varnost) doloca zahteve za izdajo dovoljenj za sevalne in
jedrske objekte od faze izbire lokacije do razgradnje ter dolgoro¢nega nadzora in vzdrzevanja. Dovoljenje,
ki ga izda URSJV, in njegova izdaja v vsaki posamezni fazi temelji na varnostnem porocilu. V 101. ¢lenu
ZVISJV-1 je doloceno, da mora imetnik dovoljenj pripraviti varnostno porocilo za jedrski objekt v gradnji,
v obratovanju, po prenchanju obratovanja ali v razgradnji. Varnostno porocilo je treba za vsako fazo
ponovno pregledati in upoStevati spremembe jedrskega objekta ali dejavnosti. Varnostnemu porocilu
mora biti prilozeno mnenje pooblasc¢enega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost.
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Zahteve glede dokumentacije, ki jo je treba predloziti v postopku pridobivanja dovoljenja v posameznem
obdobju jedrskega objekta, so podrobno opisane v Pravilniku o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti -
JV5. Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov - JV9 v 5.
¢lenu doloca, da mora vsak jedrski ali sevalni objekt pripraviti in uporabljati pisne postopke za normalno
obratovanje ali poskusno obratovanje, primere izrednih dogodkov, vzdrzevanje in nadzor dejavnosti in
struktur, sistemov in komponent, pomembnih za jedrsko varnost, ter za razgradnjo, kot je predvideno v
varnostnem porocilu.

Med obratovanjem je za vedje spremembe jedrskega objekta potrebno pridobiti posebna dovoljenja, kar je
predpisano v 116. in 117. ¢lenu ZVISJV-1 in je nadalje podrobneje opredeljeno v dolocbah JV9.

Spremembe so razvrscene v tri kategorije glede na njihov pomen za sevalno ali jedrsko varnost:

- spremembe 1. kategorije, o katerih je potrebno URSJV le obvestiti,

- spremembe 2. kategorije, ki jih je potrebno URSJV priglasiti; upravljavec jedrskega objekta lahko
zacne izvajati predlagane spremembe, potem ko URSJV pisno potrdi, da za spremembe ni
potrebno pridobiti dovoljenja,

- spremembe 3. kategorije, pomembne za sevalno ali jedrsko varnost, za izvajanje katerih je
potrebno pridobiti dovoljenje URSJV; upravljavec jedrskega objekta mora v ta namen vlogi
predloziti predlog sprememb Varnostnega porocila in strokovno mnenje pooblascenega
izvedenca za sevalno in jedrsko varnost.

Prav tako je potrebno izvesti obcasni varnostni pregled (PSR) v okviru postopka izdaje dovoljenj, ki je v
osnovi opredeljen v ZVISJV-1, podrobnejse doloc¢be o PSR pa so zapisane v JV9. ZVISJV-1 zahteva, da
imetnik dovoljenj za jedrski objekt zagotovi redno, celovito in sistemati¢no ocenjevanje in pregled sevalne
in jedrske varnosti objekta s PSR, ki ga je treba opraviti vsakih deset let. Upravljavec jedrskega objekta
mora sestaviti porocilo o obc¢asnem varnostnem pregledu in ga predati URSJV. Potrjeno porocilo je pogoj
za nadaljnje obratovanje objekta.

Opredelitev "jedrske varnosti" pa je podana v 27. tocki 3. ¢lena ZVISJV-1:

"Jedrska varnost so tehni¢ni in organizacijski ukrepi, s katerimi se doseze varno obratovanje jedrskega
objekta, preprecujejo izredni dogodki ali ublazijo posledice teh dogodkov ter prispeva k varstvu
izpostavljenih delavcev, prebivalstva in okolja pred ionizirajoc¢imi sevanji."

Poleg glavnih nacel (med drugim tudi "nacelo primarne odgovornosti", "nacelo povzroditelj placa",
"nacelo upravic¢enosti", "nacelo stalnega izboljsevanja", “ALARA” in "nacelo pripravljenosti"), ZVISJV-1
vklju¢uje na podrocju jedrske in sevalne varnosti tudi dolocbe glede:

- priglasitev namere o izvajanju sevalnih dejavnosti in uporabe virov sevanja,

- izdaje dovoljenj za izvajanje sevalnih dejavnosti in uporabo virov sevanja,

- varstva ljudi pred ionizirajo¢imi sevanij,

- razvrstitve objektov (jedrski, sevalni in manj pomembni sevalni objekt),

- postopkov izdaje dovoljenj za izbiro lokacije, gradnjo, poskusno obratovanje, obratovanje in
razgradnjo jedrskih, sevalnih in manj pomembnih sevalnih objektov,

- radioaktivne kontaminacije in intervencijskih ukrepov,

- ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom,

- uvoza, izvoza in tranzita jedrskih in radioaktivnih materialov ter radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva,

- fizi¢ne za$¢ite jedrskih snovi in objektov,

- neSirjenja orozja in varovanja,

- upravnih nalog in in§pekcijah,

- kazenskih dolocb.
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Glede na predpisane ukrepe varstva pred sevanji in jedrske varnosti objekte razvr$¢amo med jedrske
objekte, sevalne objekte in manj pomembne sevalne objekte. Osnovni izbor objektov, ki so uvrséeni med
jedrske objekte, je narejen v samem ZVISJV-1, kjer je v 29. tocki 3. ¢lena je jedrski objekt opredeljen kot ,,
Jedrski objekt je objekt za predelavo in obogatitev jedrskih snovi ali izdelavo jedrskega goriva, jedrski
reaktor v kriticni ali podkriticni sestavi, raziskovalni reaktor, jedrska elektrarna, objekt za skladiscenje,
predelavo, obdelavo ali odlaganje jedrskega goriva ali visokoradioaktivnih odpadkov in objekt za
skladis¢enje, obdelavo ali odlaganje nizko- ali srednjeradioaktivnih odpadkov. Jedrski objekt lahko sestoji
tudi iz ve¢ jedrskih objektov, ¢e so funkcionalno povezani na istem geografsko zaokrozenem obmodju in
jih upravlja ena oseba."

Clen 4.1 (¢) sistem za izdajo dovoljenj 3a jedrske objekte in prepoved obratovanja jedrskih objektov brez dovoljenjay

Izdaja dovoljenj novim jedrskim objektom poteka vzporedno po dveh glavnih zakonodajnih poteh, in
sicer po zakonodaji s podrodja jedrske in sevalne varnosti in po zakonodaji s podrocja prostorskega
planiranja in graditve objektov. Zakonodaji sta usklajeni in se dopolnjujeta. Pravna podlaga za izdajo
dovoljenj za ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki je ZVISJV-1 s podzakonskimi
predpisi. Med njimi sta najpomembnejSa pravilnika JV5 in JV9. Pravilnik JV5 med drugim doloca
dokumentacijo, ki jo je treba predloziti za izdajo dovoljenja, in podrobnosti o ustreznem postopku,
medtem ko pravilnik JV9 med drugim vsebuje navodila glede metodologije za razvricanje in priglasitev
sprememb na objektih.

Za izbiro same lokacije in gradnjo se ZVISJV-1 navezuje na Zakon o prostorskem nacrtovanju, Zakon o
urejanju prostora, Zakon o varstvu okolja in Gradbeni zakon. Postopkovna navodila predpisuje Zakon o
splosnem upravnem postopku. V nadaljevanju sledi kratek opis glavnih korakov postopka za pridobitev
razli¢nih dovoljen;.

Drzavni strateski prostorski nacrt pripravi Ministrstvo za okolje in prostor, nacrt pa naj bi med drugim
dolo¢il okvir za umescanje jedrskega objekta v Sloveniji v prostor. Sprejeti ga mora Drzavni zbor
Republike Slovenije na predlog vlade, ki po sprejetju doloci casovni okvir za njegovo izvedbo.

Drzavni prostorski nacrt pripravi Ministrstvo za okolje in prostor, vlada pa ga potrdi in predstavlja glavni
instrument za izbiro lokacije jedrskega objekta. URSJV v postopku izdelave drzavnih prostorskih nacrtov,
s katerimi se nacrtuje jedrski objekt, ali v zdruzenem postopku po zakonu, ki ureja urejanje prostora, izda
smernice in mnenje. URSJV v postopku priprave smernic predlaga obseg in natanc¢nost informacij, ki
morajo biti vkljuc¢ene v okoljsko porocilo v delu, ki se nanasa na jedrsko in sevalno varnost, pri cemer
dolo¢i stopnje dovoljene obremenjenosti okolja zaradi sevanj.

Za pridobitev okoljevarstvenega soglasja je treba predloziti porocilo o vplivih na okolje in projekt
nameravanega posega. Soglasje izda Agencija za okolje na podlagi presoje vplivov na okolje. URSJV
pregleda tisti del presoje vplivov na okolje, ki se nanasa na radioloski vpliv objekta na okolje. Pri pripravi
osnutka okoljevarstvenega soglasja sodelujejo Se drugi drzavni upravni organi, del postopka presoje
vplivov na okolje pa je tudi javna razgrnitev in cezmejna presoja.

Gradbeno dovoljenje za jedrski objekt izda Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi Gradbenega
zakona, eden od pogojev zanj pa je pridobitev mnenja URSJV (ZVISJV-1, 97. ¢len). URSJV pri izdaji
mnenja oceni tehnologije, uporabljene pri nacrtovanju in gradnji objekta, z vidika jedrske in sevalne
varnosti ter varovanja okolja. Kljucni dokument, ki ureja tehni¢ne in varnostne ukrepe pri gradnji in
obratovanju jedrskega objekta, je varnostno porocilo. Glavni del vsebine varnostnega porocila je
predpisan v ZVISJV-1 in pravilniku JV5.

Vsak jedrski objekt mora po zakljuc¢ku gradnje najprej poskusno obratovati. Pred zacetkom poskusnega
obratovanja jedrskega objekta je treba pridobiti soglasje URSJV. K vlogi za pridobitev soglasja k zacetku
poskusnega obratovanja je treba predloziti varnostno porocilo, ki mora biti dopolnjeno v skladu s
spremembami, ki nastanejo v ¢asu gradnje, mnenje pooblas¢enega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost
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in drugo predpisano dokumentacijo. URSJV odobri poskusno obratovanje za dolocen ¢as, vendar ne za
vec kot dve leti. Soglasje za poskusno obratovanje je mogoce podaljsati. Poskusno obratovanje skupaj s
tehni¢nimi pregledi objekta predstavlja fazo prevzema v obratovanje, ki traja priblizno 3 leta (tehnicni
pregledi plus 2 leti poskusnega obratovanja).

Dovoljenje za uporabo objekta izda Ministrstvo za okolje in prostor. Ministrstvo zahteva predhodno
potrditev, da je okoljski vpliv objekta, ki je bil ugotovljen med poskusnim obratovanjem, znotraj
dovoljenih mej. Gre za dovoljenje, ki je potrebno za vse vrste objektov, ne le za jedrske objekte.

Dovoljenje za obratovanje izda URSJV po pregledu in potrditvi varnostnega porocila in porocila o
poskusnem obratovanju. Vloga za pridobitev dovoljenja mora biti dopolnjena s spremembami programov,
ki so bili potrebni za pridobitev soglasja za zacetek poskusnega obratovanja. Vloga mora vsebovati tudi
mnenje pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost. URSJV z izdajo dovoljenja za obratovanje
potrdi, da objekt izpolnjuje vse varnostne zahteve in lahko obratuje v okviru predpisanih meja. Veljavnost
dovoljenj je omejena na 10 let. Ce zeli upravljavec objekta med obratovanjem objekta narediti vecje
spremembe, mora za odobritev zaprositi URSJV. Vsaka sprememba na objektu mora biti varnostno
preverjena. ZVISJV-1, kot ze omenjeno, predpisuje obc¢asni varnostni pregled vsakih 10 let, ki ga potrdi
URSJV in je pogoj za podaljsanje dovoljenja za obratovanje.

V zvezi s prepovedjo obratovanja jedrskega objekta brez veljavnega dovoljenja je potrebno omeniti
doloc¢bo prvega odstavka 10. clena ZVISJV-1: , Prepovedano je izvajanje sevalne dejavnosti ali uporaba
vira sevanja brez dovoljenja ali registracije po tem zakonu." Krsitev te zahteve se kaznuje po dolocbi 179.
clena istega zakona. Poleg tega ZVISJV-1 v svojem 10. clenu doloca, da ,upravljanje jedrskega ali
sevalnega objekta ali uporaba vira sevanja brez ustreznega dovoljenja ali registracije po tem zakonu ne
odveze fizi¢ne ali pravne osebe njene primarne odgovornosti za varstvo pred sevanji ter jedrsko in sevalno
varnost ter izvajanja vseh predpisanih ukrepov varstva pred sevanji in jedrske in sevalne varnosti.”

Clen 4.1 (d) sistem regulativnega nadzora jedrske varnosti, ki ga izvaja pristojni regulativni organ;

Sistem upravnega nadzora jedrske varnosti obsega izdajo dovoljenja vklju¢no s pregledom in oceno ter
in$pekcijski nadzor. Sistem izdaje dovoljenj za jedrski objekt je opisan v prejsnjem clenu 4.1.c. Izvajanje
pregleda in ocene v zvezi z izdajo dovoljenj je opisano kasneje v ¢clenu 5.3.c. Tu pa je opisan in$pekcijski
nadzor upravnega organa.

Upravni organ mora imeti celovit uvid v stanje jedrskega objekta in v povezavi s tem je bil institut
obcasnega varnostnega pregleda (PSR) ze omenjen zgoraj.

V skladu s 178. ¢lenom ZVISJV-1 je inspekcijski nadzor nad jedrsko in sevalno varnostjo v pristojnosti
URSJV. Inspekcija URSJV izvaja in$pekcijski nadzor v skladu z Zakonom o inspekcijskem nadzoru, ki
doloc¢a organizacijo, status, pravice in dolznosti inspektorjev, inSpekcijske ukrepe in druga splosna
vprasanja v zvezi z inSpekcijo. V okviru inspekcije lahko inspektor izdaja odlocbe, sklepe ali odredbe v
okviru upravnih postopkov ter odredi ukrepe za varstvo pred sevanji in ukrepe za sevalno in jedrsko
varnost.

Inspekcija URSJV izvaja inspekcijski nadzor v skladu z vnaprej sprejetim letnim planom inspekcij, ki
pokriva vsa bistvena podrocja delovanja jedrske elektrarne ter tematike, ki jih mora in$pekcija obravnavati,
pri cemer uposSteva dejansko obratovanje objekta, obratovalne izkusnje, rezultate iz drugih procesov
upravnega nadzora, ugotovitve razlicnih misij in druge pomembne dejavnike jedrske varnosti.

URSVS izvaja inSpekcijski nadzor sevalnih praks in uporabe virov sevanja na zdravstvenem in
veterinarskem podrodju, inspekcijski nadzor fizicnega varovanja izvaja Inspektorat za notranje zadeve,
in$pekcijski nadzor glede pripravljenosti na izredne dogodke pa Inspektorat za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesrecami . Od leta 2011 je bil vedji poudarek namenjen tudi skupnim inSpekcijskim pregledom
prej navedenih organov in inSpektoratov. Inspekcijski pregledi vkljucujejo nadzor nad izvajanjem zakonov
in podzakonskih predpisov, pogojev iz izdanih dovoljenj ter drugih ukrepov, odrejenih s strani pristojnih
2. nacionalno porocilo RS po Ditektivi Sveta 2009/71/Euratom spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom
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organov.

Med inspekcijskim pregledom lahko in§pektor izvaja vse ukrepe za ugotovitev dejanskega stanja, na primer
odredi vzorcenje materiala, zacasen ali trajen zaseg katerega koli sredstva, preverjanje dokumentov,
preiskave prostorov, preglede, zaslisanja itd.

Clen 4.1 (e) néinkovite in sorazmerne izprsilne ukrepe, po potrebi tudi popravni nkrep ali prekinitev delovanja in
spremembo ali preklic dovoljenya.

Zagotavljanje izvajanja predpisov in pogojev iz izdanih dovoljenj se izvaja preko inspekcijskih (178. ¢len
ZVISJV-1) in kazenskih (179. do 182. ¢lena ZVISJV-1) dolo¢b, ter dolo¢b ZVISJV-1, ki urejajo odvzem
dovoljenja (140. ¢len), zaustavitev obratovanja objekta (140. in 141. ¢len) in prenehanjem dovoljenja ali
registracije(143. clen).

podrobnosti o in$pekcijskem pregledu so opisane v clenu 4. 1.d) tega porocila zgoraj.

URSJV lahko odredi zaustavitev obratovanja jedrskega objekta na pobudo in§pektorja URSJV ali po
uradni dolznosti.

URS]JV lahko odredi zaustavitev obratovanja jedrskega objekta na pobudo inspektorja, kadar se ugotovi,
da predpisani pogoiji za sevalno ali jedrsko varnost niso izpolnjeni in ¢e imetnik dovoljenj v razumnem
roku ne izpolni predpisanih pogojev, kljub zahtevi in§pektorja za odpravo pomanjkljivosti. URSJV lahko
odredi zaustavitev obratovanje jedrskega objekta po uradni dolznosti, ¢e je imetnik dovoljenja zacel
vzdrzevalna dela, preizkusanje ali uvajanje sprememb iz 116. ¢lena ZVISJV-1, ki so pomembne za sevalno
ali jedrsko varnost objekta, brez predhodne odobritve URSJV.

Zoper odlocbo o zaustavitvi obratovanja jedrskega objekta ni pravice do pritozbe.

Ukrepi, ki so usmerjeni za zagotavljanje izvajanja predpisov in pogojev iz izdanih dovoljenj morajo biti
sorazmerni in ucinkoviti, kar doloc¢a npr. Zakon o in$pekcijskem nadzoru. Njegov 7. ¢len tako doloca
nacelo sorazmernosti: »Pri izbiri ukrepov inspektor ob upostevanju teze krsitve izrece ukrep, ki je za
zavezanca ugodnejsi, Ce je s tem dosezen namen predpisa.«.

Poleg tega mora in§pektor upostevati dolocbe sistemskega Zakona o prekeskih (Uradni list RS, §t. 29/11 -
uradno precisceno besedilo in poznejse spremembe). Na podlagi tega zakona se manjsi prekrski delijo v
dve glavni kategoriji. In§pektor lahko za vecino prekr$kov neposredno izrec¢e denarno kazen oz. globo (t. i.
hitri postopek). Za drugo kategorijo prekrskov, za katero zakon posebej doloca, da hitri postopek ni
dovoljen, lahko inspektor na pristojnemu sodiscu sprozi postopek o prekrsku. Enako velja, kadar
in$pektor ugotovi resnejse nezakonite dejavnosti, ki jih Kazenski zakonik opredeljuje kot kaznivo dejanje;
tudi v teh primerih, kot jih doloc¢a Zakon o kazenskem postopku, lahko inspektor prijavi sum storitve
kaznivega dejanja pri drzavnem tozilcu.

URSJV ima vzpostavljen sistem za ucinkovito in sorazmerno izvrsevanje omenjenih dolocb, ki temelji na
obstojeci zakonodaji. V okviru svojega Sistema vodenja URSJV pripravlja Organizacijski predpis z
delovnim naslovom »Uveljavljanje zakonodaje«, kjer bo opisano zagotavljanje izvajanja predpisov in
pogojev iz izdanih dovoljenj v okviru pristojnosti URSJV. S tem organizacijskim predpisom zeli URSJV
zagotoviti enotnost in§pekcijske prakse in predvidljivost, uravnotezenost in ucinkovitost ukrepanja
in$pekcije.

Clen 4.2 Drgave dlanice zagotovijo, da se nacionalni okvir vzdriuje in po potrebi izboljsuje ob upostevanju izknsenj pri
obratovanju, spognanj, pridobljenil g analizami varnosti obratujocib jedrskih objekto, razvoja tehnologije in regultatoy
ragiskay na podrodju varnosts, kadar so na voljo in ustrezi.

Skladno s splosno zakonodajo, ki ureja delovanje drzavne uprave, osnutek predpisov pripravijo ustrezni
upravni organi (ministrstva, upravni organi znotraj ministrstev), vsak na svojem specificnem podrocju.
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Vsak osnutek predpisa mora biti usklajen na vladni ravni. Pravilniki se sprejemajo na ministrski ravni,
uredbe na vladni ravni in zakoni v Drzavnem zboru Republike Slovenije (parlament). Ista pravila veljajo
tudi na podrocju jedrske varnosti. V postopku sprejemanja zakona s podrocja jedrske in sevane varnosti
osnutek pripravi URSJV, ki po potrebi pri tem sodeluje tudi z drugimi pristojnimi organi, glede na
podrodje urejanja. V primeru postopka sprejemanja uredbe (kot predpisa na nivoju druge stopnje) osnutek
pripravi  URSJV ali URSVS, odvisno od podrocja, ki ga uredba ureja. Glede pravilnikov pa sam zakon
(ZVISJV-1) doloca, katero ministrstvo jih mora pripraviti. Seveda je potrebno omeniti, da postopek
sprejemanja predpisov predvideva tudi udelezbo splosne in strokovne javnosti.

Enak postopek sprejemanja predpisov, kot je na kratko opisan zgoraj, velja seveda tudi njthovo
spreminjanje oziroma dopolnjevanje.

URSJV ima vpeljan sistem vodenja, ki se redno in sistemati¢no posodablja. Ker je eden od procesov, ki
se izvaja na URSJV, tudi priprava zakonodaje, je pripravljen interni postopek OP 4.1, Priprava in
spremljanje predpisov, ki je namenjen postopku priprave zakonodaje z delovnega podrocja URSJV.
IzboljSanje nacionalnega okvira za jedrsko varnost je vsebovano v ustreznem delu tega dokumenta, ki
doloca: ,,Pripravo in sprejetje nove predpisa ali njegove spremembe ali dopolnitve, ki jih narekujejo
predvsem:

- mednarodne multilateralne pogodbe ali zakonodajni okvir Evropske Unije,

- veljavna notranja zakonodaja,

- rezultati spremljanja razmer na podrocju pristojnosti URSJV in razvoj v skladu s sprejeto drzavno
politiko,

- spremenjene okoliscine, ki zahtevajo varovanje okolja, zivljenja ali zdravja ljudi,

- spremenjena priporocila kljuénih mednarodnih standardov."

Dopolnjevanje in ohranjanje nacionalnega upravnega okvira je torej nacrtovano in poteka na vec razliénih
nac¢inov, npr. kot dolgoroc¢ni zakonodajni program; organizirani so redni pregledi mednarodnih
standardov in priporocil (npr. IAEA, WENRA in drugih) in drugih dokumentov zaradi njihovega
morebitnega vpliva na domaco zakonodajo; preucijo se tudi domace in tuje obratovalne izkusnje v
povezavi z moznimi spremembami in izboljsavami zakonodaje in upravnih praks. Predstavniki URSJV
tudi redno sodeluje pri pripravi mednarodnih standardov in smernic IAEA in zdruzenja WENRA ter s
pridobljenim znanjem in izkusnjami prispevajo k izboljSanju nacionalne zakonodaje. URSJV pri pripravi in
izboljSevanju zakonodajnega okvira sledi med drugim tudi ameriskim predpisom US NRC, kjer je
upostevana njthova industrijska praksa, obratovalne izkusnje in raziskave.

Vsi upravljavei jedrskih objektov morajo imeti vzpostavljen program za spremljanje obratovalnih izkusenj,
na podlagi katerega lahko izbolj$ajo svoje delovanje in predlagajo morebitne spremembe zakonodaje.

Zaveza po vzdrzevanju zakonodaje na podrocju jedrske varnosti in varstva pred sevanji je v skladu z
najboljSo mednarodno prakso in izhaja tudi iz Resolucije o jedrski in sevalni varnosti v Republiki Sloveniji
- za obdobje 2013-2023, ki ima za to podrocje doloceno strategijo.
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CLEN 5. PRISTOJNI REGULATIVNI ORGAN

Clen 5.1 Drave danice ustanovijo in vidriujejo pristone regulativne organe za podrode jedrske varnosti jedrskib objekton.

Kot je navedeno ze v predhodnem delu tega porocila k 4. ¢lenu, sta klju¢na organa na podrocju varstva
pred sevanji in jedrske varnosti v Sloveniji URSVS in URSJV. V tem delu porocila smo tudi jasno navedli
delitev njunih pristojnosti, kot je doloceno z veljavno zakonodajo.

URSJV je torej odgovorna za jedrsko varnost in varnost virov sevanj, ki se uporabljajo v industriji in
raziskavah, medtem ko se URSVS ukvarja z varstvom pred sevanji v medicini in veterini, zdravstvenim
nadzorom izpostavljenth delavcev, nadzorom delovnih mest, dozimetrijo in evidencami doz ter
izobrazevanjem na podrocju varstva pred sevanji.

V nadaljevanju se osredoto¢amo le na URSJV.

Do leta 1987 je bil Republiéki1 odbor za energetiko, industrijo in gradbenistvo odgovoren za zadeve,
povezane z varnostjo jedrskih objektov in nadzorovanjem izvajanja zakonov, drugih predpisov in splos$nih
aktov v republiski pristojnosti, ki urejajo varnost jedrskih objektov. Leta 1982 je Odbor za energetiko,
industrijo in gradbenistvo izdal dovoljenje za komercialno obratovanje jedrske elektrarne Krsko.

Leta 1987 je bila ustanovljena Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost (URSJV), ki je upravni organ
v sestavi Ministrstva za okolje in prostor. URSJV, ki je pristojni upravni organ za podrocje jedrske in
sevalne varnosti:

1. opravlja strokovne, upravne, nadzorne in razvojne naloge na podroc¢jih sevalne in jedrske
varnosti, izvajanja sevalnih dejavnosti in uporabe virov ionizirajocih sevanj, razen v zdravstvu ali
veterinarstvu,

2. opravlja strokovne, upravne, nadzorne in razvojne naloge varstva okolja pred ionizirajocimi

sevanji, fizicnega varovanja jedrskih snovi in objektov, nesirjenja jedrskega orozja in varovanja

jedrskega blaga,

spremlja stanje radioaktivnosti okolja,

spremlja izvajanje predpisov s podroéja odgovornosti za jedrsko Skodo,

opravlja strokovne, upravne, nadzorne in razvojne naloge ravnanja z radioaktivnimi odpadki,

opravlja naloge inspekcijskega nadzora na podro¢jih iz 1., 2., 3., 4. in 5. tocke,

ob izrednih radioloskih ali jedrskih dogodkih sodeluje z Republiskim stabom civilne zascite pri

dolocanju zas¢itnih ukrepov za prebivalstvo in obvescanju,

A A

8. izpolnjuje mednarodne obveznosti in opravlja naloge mednarodne izmenjave podatkov.

Omenjena glavna (ali splosna) podro¢ja pristojnosti posameznih ministrstev in upravnih organov znotraj
ministrstev so doloc¢ena v Uredbi o organih v sestavi ministrstev. Podrobna podrocja
kompetenc/pristojnosti in obseg dela so dolocena v podrocni zakonodaji, ki je v primeru URSJV seveda
zakonodaja o jedrski in sevalni varnosti in je tudi navedena v prvem delu Priloge 1 tega porocila.

Clen 5.2 Drave danice zagotovijo dejansko neodvisnost pristojnega regulativnega organa pred neupravicenimi vplivi na
odlocanje o regulativnib gadevah. V" ta namen drgave danice agotovijo, da nacionalni okvir predpisuje naslednje zabteve za
pristojni regulativni organ:

(a) je funkcionalno locen od vsakega drugega organa ali organizacije, ki se ukvatja s pospesevanjenm ali uporabo jedyske
energzje, in pri opravijanju regulativnih nalog ne gabteva ali sprejema navodil od nobenega taksnega telesa ali organizacije;

1V tem kontekstu izraz "republiski” pomeni Odbor za energetiko, industtijo in gradbeni$tvo (takrat) Socialisti¢ne
republike Slovenije kot del Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije
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Kot Ze pojasnjeno, je upravni organ na podrocju jedrske in sevalne varnosti v Sloveniji — URSJV,
funkcionalno samostojna institucija v okviru Ministrstva za okolje in prostor (MOP). Direktor URSJV
sprejema odlocitve v zvezi z varnostjo jedrskih objektov in je pri svojih odlocitvah neodvisen, kar v praksi
pomeni, da samostojno izdaja vse odlocbe, ki se nanasajo na jedrsko varnost jedrskih objektov. Po
Zakonu o drzavni upravi poroca in za svoje delo odgovarja ministru, pristojnemu za okolje in prostor.
Porocanje URSJV vladi in parlamentu poteka preko MOP, ki deluje kot posrednik. Vsa porocila in
odgovore Vladi ali drzavnemu zboru URSJV samostojno pripravi in jih MOP le posreduje ustreznemu
prejemniku.

Poleg URSJV in URSVS je tudi nekaterim drugim upravam, ministrstvom in organizacijam zaupano
izvajanje zakonodajnega okvira, ki ureja varnost jedrskih objektov, zlasti:

- Upravi RS za zascito in resevanje (v okviru Ministrstva za obrambo), ki je odgovorna za
pripravljenost in odziv na izredne dogodke,

- Ministrstvu za notranje zadeve, ki je pristojno za fizicno varovanje jedrskih objektov, jedrskih
snovi in prevoz jedrskih snovi

- Agenciji za radioaktivne odpadke,

- Skladu za razgradnjo NEK,

- Poolu za jedrsko zavarovanje in pozavarovanje,

- Tehni¢nim podpornim organizacijam.

Polozaj URSJV in URSVS ter Uprave RS za zascito in reSevanje in Ministrstva za notranje zadeve (kot
klju¢nih organov v skladu z ZVISJV-1) v vladni strukturi je prikazan na sliki 1.

Vlada RS

Ministrstvo za Ministrstvo za Ministrsvo za Ministrstvo za Druga
okolje in prostor obrambo zdravije notranje zadeve ministrstva
t 1
= | . - = | I
1 1
1 1
Strokovni svet za Strokovni svet za vprasanja varstva ljudi
— | sevalnoinjedrsko | = — pred sevanji, radioloskih posegov ter
varnost uporabe virov sevanja v zdravstvu in
T veterinarstvu
I T
= 1 - = -_——-
1 1
1 1
Uprava RS za Uprava RS za Uprava za varstvo pred
jedrsko varnost zascito in | | sevanji (URSVS)
(URSJV) resevanje

Slika 1: URSJV in URSVS znotraj viadne strukture

Strokovni svet za sevalno in jedrsko varnost je bil prvi¢ imenovan sredi leta 2003, kot svetovalni organ
MOP in URSJV, Strokovni svet za vprasanja varstva ljudi pred sevanji, radioloskih posegov ter uporabe
virov sevanja v zdravstvu in veterinarstvu pa za radioloske postopke in uporabo radioloskih virov na
podrocju zdravija in veterinarstva, kot svetovalni organ Ministrstva za zdravje in URSVS.
2. nacionalno porocilo RS po Ditektivi Sveta 2009/71/Euratom spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom
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Splosne dolocbe o neodvisnosti so vkljucene v 2. ¢clen Zakona o drzavni upravi, ki doloc¢a, da "drzavna
uprava svoje delo opravlja samostojno in na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov". Zahteva glede
strokovnosti, politicne nevtralnosti in nepristranskosti pa je dolocena v 3. ¢lenu zgoraj omenjenega
zakona. Uprava mora svoje delo opravljati po pravilih stroke, pri opravljanju svoje dela pa mora biti
politicno nevtralna. Uprava mora pri svojem delu ravnati nepristransko in ne sme dajati neupravicenih
koristi in prednosti posameznicam oziroma posameznikom, pravnim osebam ali interesnim skupinam.

V Sloveniji je Ministrstvo za infrastrukturo odgovorno za razvoj strategij in spodbujanje uporabe jedrske
energije. URSJV je del Ministrstva za okolje in prostor, ki nima nobene vloge pri promociji jedrske
energije in je tako organizacijsko in funkcionalno loceno od ti. »promotorja jedrske energije«.
Funkcionalna locenost pristojnih upravnih organov je razvidna tudi iz opisa delovnih nalog posameznih
resornih ministrstev v Zakonu o drzavni upravi (38. in 38.a ¢len). Tako 38.a ¢len doloc¢a naloge ministrstva
za okolje in prostor, med katere uvrsca tudi jedrsko varnost in varstvo pred ionizirajoc¢imi sevanji, 38. ¢len
pa opredeljuje naloge ministrstva za infrastrukturo, kamor sodi podrocje energetike. Te naloge se niti ne
prepletajo niti ne podvajajo, kar jasno kaze na funkcionalno locenost pristojnega upravnega organa za
jedrsko varnost od organov, ki urejajo podroéje energije. Prav tako je tudi glede odloc¢anja, saj ministrstvo,
pristojno za energijo, ni nikjer vkljuc¢eno v odloc¢anje o zadevah jedrske varnosti.

Nacelo zakonitosti je doloceno v 6. ¢lenu Zakona o splosnem upravnem postopku, po katerem mora
organ v upravni zadevi odlocati po zakonu, podzakonskih predpisih, predpisih lokalnih skupnosti in
splosnih aktih, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil. Samostojnost pri odlo¢anju je opredeljena v 12.
clenu Zakona o splosnem upravnem postopku. Organ vodi upravni postopek in odlo¢a v upravnih
zadevah samostojno v okviru in na podlagi zakonov, podzakonskih predpisov, predpisov lokalnih
skupnosti in splosnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil. Uradna oseba samostojno opravlja
dejanja v upravnem postopku in v tem okviru ugotavlja dejstva in okolisc¢ine ter na podlagi ugotovljenih
dejstev in okoliscin uporablja predpise oziroma splosne akte, izdane za izvrsevanje javnih pooblastil.
Podobno doloca tudi 4. ¢len Zakona o inspekcijskem nadzoru. Inspektorji so pri opravljanju nalog
in$pekcijskega nadzora v okviru svojih pooblastil samostojni.Postopek pritozbe je prav tako dolocen z
ZVISJV-1, ki dovoljuje pritozbe imetnika dovoljenj na MOP proti odlocbam URSJV, ki so vlozene
vecinoma iz postopkovnih razlogov, tj. ali je URSJV pri odlocanju uposteval ustrezne postopke. Vendar
obstajajo posebne odlocbe, kot so: v okviru obcasnega varnostnega pregleda, odobritve sprememb,
soglasje za zacetek poskusnega obratovanja itd., zoper katere ni mogoce vloziti pritozbe (vendar je na
voljo sodno varstvo).

Ce URSJV ugotovi, da je v (upravnem) postopku za izdajo dovoljenja potrebno strokovno mnenje,
prosilec nosi z njim povezane stroske na podlagi Zakona o splosnem upravnem postopku. ZVISJV-1 prav
tako omogoc¢a URSJV, da samostojno financira tehnicne podporne organizacije (TSO), kadar je za pomoc
pri sprejemanju upravne odlocitve o vprasanjih jedrske varnosti potrebno dodatno strokovno znanje.

(b) sprejema regulativne odlolitve, ki temeljijo na trdnib in preglednib zabtevab v zvezi jedrsko varnostjo;

Podajamo skrajsan opis postopka sprejemanja upravnih odlocitev na jedrskem podrocju z nekaj primeri,
ko zakonodaja zahteva ustrezno upravno odlocbo URSJV na vlogo operatetja, in sicer za:
- izbiro lokacije jedrskega objekta, kjer ima URSJV doloc¢eno vlogo pri pripravi in sprejetju
drzavnega prostorskega nacrta (organ, ki vodi postopek je MOP);
- pregled ustreznega dela Presoje vplivov na okolje v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja
(organ, ki vodi postopek je MOP);
- soglasje za gradnjo (ki ga izda URSJV) kot predpogoj za gradbeno dovoljenje (MOP);
- soglasje URSJV za zacetek poskusnega obratovanja in kot predpogoj za odlocbo za zacetek
poskusnega obratovanja (MOP);
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Prvi odstavek 109. clena ZVISJV-1 doloca, za katere dejavnost je treba pridobiti dovoljenje organa,
pristojnega za jedrsko varnost

1. zacetek ali prenehanje obratovanja jedrskega objekta;
zacetek ali prenehanje obratovanja sevalnega objekta;
zacetek odlaganja radioaktivnih odpadkov na odlagalis¢u radioaktivnih odpadkov;

zaprtje odlagaliS¢a radioaktivnih odpadkov;

zacetek ali konec razgradnje sevalnega objekta;
konec rudarskega dela za opustitev pridobivanja jedrskih mineralnih surovin;

2

3

4

5. zacetek ali konec razgradnje jedrskega objekta;

6

7

8 zacetek odlaganja rudarske in hidrometalurske jalovine, ki nastaja pri pridobivanju jedrskih surovin;
9

zaprtje odlagaliS¢a rudarske in hidrometalurske jalovine, ki nastaja pri pridobivanju jedrskih surovin;
10. shranjevanje svezega goriva na gradbiscu jedrske elektrarne ali raziskovalnega reaktorja

Obratovalno dovoljenje izda URSJV po pregledu in odobritvi koncénega varnostnega porocila in porocila o
poskusnem obratovanju. Nadaljnje vloge vkljucujejo posodobitve programov, ki jih zahteva soglasje za
poskusno obratovanje. Vloga mora vsebovati tudi mnenje pooblas¢enega izvedenca za sevalno in jedrsko
varnost. V obratovalnem dovoljenju URSJV v bistvu potrjuje, da elektrarna izpolnjuje vse varnostne
zahteve in lahko obratuje v dolocenih mejah.

Spremembe obratovalnega dovoljenja so urejene v 116. ¢lenu ZVISJV-1 in zahtevajo podoben postopek
kot postopek za izdajo samega dovoljenja. Podrobnosti so doloc¢ene v Pravilniku o zagotavljanju varnosti
po zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov - JV9. Spremembe elektrarne so glede na njihov
pomen za jedrsko varnost razdeljene v tri kategorije.

Spremembe kategorije 1 so tiste, ki ne vplivajo na sevalno ali jedrsko varnost in se o njih poro¢a URSJV
enkrat letno (v letnem porocilu upravljavea). Za oceno, da je sprememba kategorije 1, mora upravljavec
opraviti varnostno presejanje, ki temelji na Prilogi 7 Pravilnika JV9.

Spremembe kategorije 2 so tiste, ki imajo manjsi vpliv na sevalno ali jedrsko varnost. Po presejanju mora
upravljavec opraviti Se varnostno oceno, kot je podrobno opisano v Prilogi 8 k Pravilniku JV9, da bi
dokazal manjsi vpliv in jo predlozitt URSJV. S pisnim soglasjem URSJV potrdi kategorizacijo operaterja.
Ce URSJV tega ne more potrditi, se sprememba samodejno uvrsti v tretjo kategorijo.

Spremembe kategorije 3 so tiste, ki pomembno vplivajo na sevalno ali jedrsko varnost. Razvrstitev v
kategorijo 3 se dolo¢i na podlagi prej omenjenega presejalnega pregleda in ocene varnosti. Spremembe
kategorije 3 so obicajno spremembe, ki vplivajo na projektne osnove elektrarne, kot je opisano v
Varnostnem porocilu ali spremembe obratovalnih pogojev in omejitev. Spremembe kategorije 3 se
obravnavajo kot spremembe obratovalnega dovoljenja in zahtevajo, da upravljavec kot del vloge predlozi
tudi mnenje pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost. URSJV opravi pregled in oceno ter
izda odlocbo, zoper katero ni mogoce vlozitl pritozbe.

V skladu s 114. clenom ZVISJV-1 je izvajanje obcasnega varnostnega pregleda in odobritve s strani
URSJV predpogoj za podaljsanje (najve¢ 10 let) obratovalnega dovoljenja. Postopek je enak kot pri
spremembah kategorije 3.

Da bi se omejili na bistvene zahteve glede jedrske varnosti, na katerih temelji odloc¢anje, vseh zahtev ne
opisujemo podrobno, temve¢ navajamo le nekaj sklicevanj na zakonodajo na splosno. 111. ¢len ZVISJV-1
zahteva:
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“ Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora v obratovalni dobi objekta zagotoviti, da:
1. ta obratuje ali poskusno obratuje v skladu z odobrenimi obratovalnimi pogoji in omejitvami;

2. uporablja pisne postopke za obratovanje, poskusno obratovanje, prenehanje obratovanja ali razgradnjo
objekta, ki morajo zajemati vsa stanja objekta, predvidena v varnostnem porocilu;

3. spremlja svoje in tuje obratovalne izkuSnje ter jih uporablja za nacdrtovanje in izvedbo varnostnih
izboljsav;

4. spremlja obratovalne kazalnike, ki prikazujejo varnost in obratovanje objekta, in jih uporablja za
izboljsanje varnega obratovanja;

5. spremlja procese staranja opreme in izvaja ukrepe za zmanjsanje ali odpravo ucinkov teh procesov;

6. vzdrzuje, pregleduje in preizkusa sisteme in komponente objekta ter s tem zagotavlja njihovo
razpolozljivost, zanesljivost in zmoznost izpolnjevanja njihovih funkcij;

7. redno dopolnjuje varnostno porocilo tako, da so vanj vkljucene vse spremembe na objektu;

8. ce je objekt jedrska elektrarna, ob koncu vsakokratnih vzdrzevalnih del ob menjavi goriva pridobi
mnenje pooblaséenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost iz 88. ¢lena tega zakona o jedrski varnosti
med temi deli in po njih;

9. ima izdelan nacrt optimizacije varstva pred sevanji ter ga uposteva, redno pregleduje in posodablja;

10. v sevalni ali jedrski objekt vnasa ali vgrajuje opremo ter zagotavlja nadzor nad dobavitelji opreme,
izvajalci del in pogodbenimi izvajalci v skladu z dolocbami 93. ¢lena tega zakona;

11. za preverjanje varnosti objekta uporablja varnostne analize;

12. ima izdelan ter po potrebi izvaja nacrt zascite in reSevanja ali navodila za ukrepanje ob izrednem
dogodku, ki so usklajeni in se izvajajo v sodelovanju z drugimi organi in organizacijami, pristojnimi za
ravnanje v primeru jedrske ali radioloske nesrece;

13. zagotavlja usposabljanje in izpopolnjevanje zaposlenih in zunanjih delavcev v sevalnem ali jedrskem
objektu;

14. ravna z radioaktivnimi odpadki tako, da nastaja ¢im manj radioaktivnih odpadkov in njihovih izpustov

AAAAA

ter skladen z nacionalnim programom ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom;
15. zagotavlja monitoring radioaktivnosti v okolici sevalnega ali jedrskega objekta.”.

Nadaljnje podrobne zahteve, povezane z jedrsko varnostjo, je predpisal minister, pristojen za okolje in
prostor, v Pravilniku o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti - JV5 in Pravilniku o zagotavljanju varnosti
po zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov - JV9.

(¢) s0 mu dodeljena namenska in ustrexna proraliunska sredstva in omogolena igvrsitey regulativnibh nalog, kot so opredeljena
v nacionalnem okvirn, poleg tega pa je sam odgovoren a porabo dodeljenib proracunskib sredstev;

Zakon o javnih financah, ki ureja sestavo, pripravo in izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, doloca,
da se proracunska sredstva porabijo za financiranje funkcij drzavnih in obcinskih organov, za opravljanje
njihovih nalog in za druge namene opredeljene z ustavo, akti ali obcinskimi predpisi v obsegu, ki je
potreben za njihovo delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.

Ko se zacne priprava proracuna, mora URSJV, tako kot drugi proracunski uporabniki, navesti svoje
potrebe, jih temeljito utemeljiti in pokazati kazalnike za merjenje ucinkovitosti porabe proracunskih
sredstev. V praksi je eden od dejavnikov tega procesa tudi stopnja realizacije proracuna iz preteklega leta.
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Proracun je edini vir za financiranje osnovnih dejavnosti URSJV. Upravljavci jedrskih ali sevalnih objektov
in drugi imetniki dovoljenj ne placajo nobenih pristojbin za pridobivanje dovoljenj in inSpekcijske
preglede. Edina pristojbina, ki jo predvideva splosni Zakon o upravnih taksah, je ti. upravna taksa za
(upravni) postopek izdaje dovoljenja, ki je simbolicne vrednosti. Taksna pristojbina se placa v drzavni
proracun in ne neposredno URSJV. Ce URSJV ugotovi, da je v (upravnem) postopku izdaje dovoljenja
potrebno strokovno mnenje ali ¢e to doloca ze ZVISJV-1, vlagatelj nosi stroske v skladu z dolocbo
Zakona o splosnem upravnem postopku.

URSJV kot organ v sestavi MOP ima svoj proracun v okviru prora¢una ministrstva, vendar kot
samostojen del in je tako neodvisen pri dodeljevanju programov, projektov in drugi porabi v okviru
svojega dela prorac¢una. Drzavni proracun je pripravljen dvoletno. Sestava prora¢una URSJV za leta 2017,
2018 in 2019 je prikazana v tabeli 1. Omenjeni prorac¢un vkljucuje vse dejavnosti v pristojnosti URSJV.
Tabela 1 poleg sredstev, ki jih zagotavlja proracun (t.i. integralne postavke), prikazuje tudi sredstva, ki jih
URSJV prejema za sodelovanje v mednarodnih projektih pomoci organom tretjih drzav za jedrsko in
sevalno varnost. (t.i. projektne postavke).

Tabela 1: Prorac¢un URSJV za 2017, 2018 in 2019 (v EUR)

STRUKTURA 2017 2018 2019
Place 1.607.791 1.540.651 1.649.594
Materialni stroski 276.500 117.129 130.000
Investicije in  investicijsko | 21.000 66.500 110.000
vzdrZevanje

Clanarina: 280.827 401.461 255.099
(Clanstvo v IAEA,

OECD/NEA )

Jedrska varnost 80.000 110.668 107.000
Sevalna varnost 101.000 136.803 141.000
Mednarodni projekti 164.000 251.722 150.000
Skupaj 2.531.118 2.624.934 2.543.061

V' pojasnilo: ko je proracun sprejet, lahko med letom pride do prerazporeditve sredstev znotraj
proracunskega uporabnika ali med razlicnimi proracunskimi uporabniki. Omeniti velja, da bi se lahko v
primeru izjemnih potreb v prora¢unskem letu financni viri zagotovili tudi s prerazporeditvijo sredstev
resornega ministrstva v proracun URSJV. Seveda so mozni tudi rebalansi prora¢una ob upostevanju
dvoletnega proracunskega okvira.

URSJV je z omenjenimi financnimi sredstvi zadnja leta v glavnem opravila vse naloge iz letnega plana, ki
je skladen s pristojnostmi in cilji Resolucije o jedrski in sevalni varnosti. Tako je bilo poslovanje celotnega
organa uspesno, tudi pri izvajanju aktivnosti znotraj procesov ni bilo ve¢jih tezav. URSJV s temi sredstvi
tudi ohranja raven kompetentnosti sodelavcev, ki se usposabljajo v skladu s planom izobrazevanja, kjer se
koristi tudi moznost udelezb na dogodkih, ki jih organizira IAEA.
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(d) zaposinje ustrezno Stevilo osebja 3 usposobljenostjo, izkusnjami in strokovnim nanjem, potrebnimi a izpolnjevanje
svojib obveznosti. 'V podporo pri izvajanju regulativnib nalog labko uporabi tudi Zunanje znanstvene in tebnicne vire ter
strokovno nanje;

V skladu s 42. ¢lenom Zakona o javnih usluzbencih lahko drzavni organi sklenejo delovna razmerja in
upravljajo s cloveskimi viri v skladu s kadrovskim nacrtom, ki prikazuje dejansko stanje na podrocju
zaposlovanja in nacrtovane spremembe Stevila javnih usluzbencev za obdobje dveh let. Predlog
kadrovskega nacrta se pripravi v skladu s proracunskimi moznostmi, ob upostevanju obsega nalog in
delovnega programa. Predlog kadrovskega naérta poda predstojnik ob pripravi prorac¢una, med
proracunskim obdobjem pa se lahko kadrovski nacrt spremeni, ¢e se stalno ali zac¢asno poveca obseg dela,
ki ga ni mogoce opraviti z obstojecim Stevilom javnih usluzbencev in so zagotovljena finan¢na sredstva za
nove zaposlitve. Nadalje je predlog kadrovskega nacrta opisan v 43. ¢lenu Zakona o javnih usluzbencih,
postopek sprejema in spremembe kadrovskega nacrta pa v 44. in 45. ¢lenu tega zakona. Podrobneje je
nacin priprave predlogov, postopek sprejemanja in spremljanja realizacije kadrovskih nacrtov opredeljen v
Pravilniku o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih nacrtov.

Zakon tudi doloca, da mora imeti vsak drzavni organ notranji akt o sistemizaciji/klasifikaciji delovnih
mest (v nadaljevanju besedila: sistemizacija), ki v skladu z notranjo organizacijsko strukturo drzavnega
organa doloca delovna mesta, ki so potrebna za opravljanje nalog. Na URSJV imamo Akt o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Upravi Republike Slovenije za jedrsko varnost, ki v 5. clenu
doloc¢a, da je notranja organizacija URSJV prilagojena njenemu poslanstvu in njenim nalogam ter
poslovnim procesom, ki potekajo na URSJV. Sistemizacija za vsako delovno mesto doloca vsaj opis nalog
in pogojev za zasedbo delovnega mesta. 55. ¢len Zakona o javnih usluzbencih doloca, da se delovno
razmerje sklene za delovno mesto, ki je doloceno v sistemizaciji. Izven sistemizacije pa se lahko sklene
delovno razmerje za dolocen cas in za opravljanje pripravnistva ali druge podobne oblike teoreticnega in
prakticnega usposabljanja. Sistemizacijo organa znotraj ministrstva dolo¢i minister v soglasju z vlado na
predlog predstojnika organa v sestavi ministrstva. Slednje je opredeljeno v 26. ¢lenu Zakona o drzavni
upravi.

URSJV je organiziran v Sest sektorjev:

- Sektor za jedrsko varnost,

- Sektor za sevalno varnost in materiale,

- Sektor za pripravljenost na izredne dogodke,
- Sluzba za mednarodno sodelovanje,

- Sluzba za splosne zadeve,

- Inspekcija za sevalno in jedrsko varnost.

Vodja sistema vodenja je neposredno odgovoren direktorju. Trenutna organizacijska struktura je prikazana
na organigramu na sliki 2.
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Slika 2: Organizacijska shema URSJV

Za vsako mesto v organizacijski strukturi URSJV so prepoznane potrebne kompetence zaposlenega
usluzbenca. Ko URSJV zaposli nove (obicajno mlade) usluzbence, obicajno Se nimajo ustreznih
kompetenc. V razpisu za prijavo na delovno mesto so zapisane samo formalne zahteve, kot so izobrazba,
delovne izkusnje in znanje jezikov. Ko se zaposli, mora novi usluzbenec opraviti usposabljanje za javne
usluzbence, ki ve¢inoma pokriva splo$ne teme.

Izvaja se individualni program za pridobitev potrebnih kompetenc po notranjem organizacijskem predpisu
OP 1.60, Upravljanje s kompetencami zaposlenih in izvedba letnih razgovorov. V ta program je vkljucen
te¢aj Osnove tehnologije jedrskih elektrarn in drugi te¢aji v Izobrazevalnem centru za jedrsko tehnologijo
v Ljubljani, pa tudi dogodki (tecaji, delavnice), ki jih organizira zlasti IAEA. Prav tako se doloceno osebje
URSJV udelezuje tecajev o technologiji Westinghouse, ki so organizirani v ameriskem centru za
usposabljanje NRC v Chattanoogi. URSJV pripravlja tudi vedje Stevilo internih usposabljanj, najvec s
podro¢ja ukrepanja ob izrednih dogodkih.

URSJV vsako leto pripravi Nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja za svoje zaposlene, v
katerem posebno pozornost posvecajo novo zaposlenim usluzbencem. Obstajajo tudi druga orodja, ki se
uporabljajo za poklicni razvoj mladih usluzbencev, kot so razgovori o nacrtovanju kariere, usposabljanja
na delovnem mestu in tako naprej. Poleg tega je URSJV na podlagi mednarodnih standardov oblikoval
tudi sistem za zagotavljanje kompetenc in optimizacijo notranje organizacije URSJV, tj. Sistemati¢ni
ptistop k usposabljanju (SAT). SAT omogoca analizo in optimizacijo delovnih nalog, ki jih opravlja
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URS]JV, nadzor nad kompetencami, potrebnimi za dolo¢eno delo/delovno mesto, optimalno razpotejanje
delovnih nalog po procesih, organizacijskih enotah in delovnih mestih ter identificiranje kompetenc
posameznika za opravljanje njegovih delovnih nalog in vodenja usposabljanja za pridobivanje in
vzdrzevanje kompetenc. Analiza delovnih nalog in Stevila oseb kaze, ali je na voljo dovolj osebja za
izvajanje vseh nalog upravnega organa za jedrsko varnost. Na podlagi tega lahko URSJV zagotovi, da je za
izvajanje nalog vedno na voljo dovolj usposobljenega osebja.

URSJV je zaradi omejitev vladne politike, da ne povecuje $tevila javnih usluzbencev v drzavni upravi,
bistveno izboljsal svoj sistem vodenja in povecal ucinkovitost svojega dela. Za sedaj razpolozljivo tehni¢no
osebje URSJV in pooblascenih organizacij ustrezno pokriva potrebe na razli¢nih tehni¢nih podrocjih ter
poseduje orodja in sposobnosti za izvajanje neodvisnih varnostnih analiz, tako deterministicnih kot
verjetnostnih. Na drugi strani pa bi morali v primeru gradnje nove jedrske elektrarne povecati Stevilo
osebja URSJV in pooblasc¢enih organizacij. Predhodna analiza kaze, da bi URSJV v primeru gradnje Se ene
jedrske elektrarne potrebovala najmanj 20 novih zaposlenih.

URS]JV je ob zacetku leta 2020 zaposloval 44 javnih usluzbencev. To Stevilo zajema vse usluzbence, ki so
na URSJV zaposleni za dolocen ali nedolocen ¢as, ne glede na vir financiranja. To pomeni, da so bili
upostevani tudi tisti zaposleni, katerih place se financirajo iz drugih virov. Od teh 44 javnih usluzbencev
sta dva zaposlena na podlagi projektnega dela in se ne financirata iz integralnega proracuna in tako nista
vkljuéena v kadrovski naé¢rt URSJV, ki ga vsako leto potrdi vlada.

Zaenkrat osebje URSJV in tehni¢ne podporne organizacije (TSO) ustrezno pokrivajo potrebe na razli¢nih
podrod¢jih in imajo orodja in sposobnosti za izvajanje neodvisnih varnostnih analiz, tako deterministicnih
kot verjetnostnih.

(e) dolota postopke za preprecevange in resevanje morebitnib nasprotij interesov;

Zakon o javnih usluzbencih doloc¢a splosno nacelo politicne nevtralnosti in nepristranskosti. Javni
usluzbenec opravlja javne naloge v javnem interesu, politicno nevtralno in nepristransko. Kodeks ravnanja
javnih usluzbencev in Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in lokalnih skupnostih imata
zelo podobni doloc¢bi. 8. ¢len Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev doloca, da je javni usluzbenec
odgovoren za izogibanje kakr$nemu koli navzkrizju interesov, ne glede na to, ali je ta konflikt resnicen ali
zgolj mogoc. Javni usluzbenec svojega polozaja ne sme izkoristiti za svoj zasebni interes.

Kadar je to potrebno, mora javni usluzbenec navesti, ali obstaja navzkrizje interesov. Vsako navzkrizje
interesov, ki ga nakaze kandidat za zaposlitev ali zaposleni, mora biti razreseno pred sklenitvijo delovnega
razmetja ali pred dodelitvijo delovnega mesta.

Konflikt interesov je tudi eno od moznih tveganj, ki jih zajema Nacrt integritete URSJV, ki ga je URSJV
dolzan zasnovati, sprejeti, spremljati in izvajati v skladu s 47. ¢clenom Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije. URSJV ocenjuje, da je to tveganje obvladano. Enkrat letno se zaposlene seznani s predpisi s
tega podrocja, vodstvo pa izvaja tudi redno interno spremljanje skladnosti z dolocbami o nasprotju
interesov.

V skladu s Poslovnikom URSJV morajo vsi zaposleni podpisati izjavo o seznanjanju in spostovanju nacel
obeh zgoraj omenjenih kodeksov in Nacrta integritete URSJV, preden zacnejo z delom na svojih delovnih
mestth. Potencialno nasprotje interesov se preverja tudi med letnimi razgovori, kot je opredeljeno v
internem postopku URSJV - OP 1.60 Upravljanje kompetenc zaposlenih in letni razgovori.

Zakonodaja doloca samo primere premestitve javnega usluzbenca v istem organu ali na podlagi notranje
konkurence iz drugega organa drzavne uprave ali lokalne skupnosti. Pretok osebja iz industrije do
regulatorja ali obratno ni opredeljen v zakonodaji. V teh primerih se smiselno uporabljajo splosne dolocbe
Zakona o delovnih razmerjih.
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() zagotavlja informacije v Fvei 3 varnostjo, ne da bi jib odobrili drugi organi ali organizacije, ée s tem niso ogrogeni drugi
previadujoli interesi, na primer varnostni interesi, ki jib priznava ustrexna akonodaja ali mednarodni instruments.

URSJV zagotavlja informacije v zvezi z varnostjo z Letnim poroc¢ilom o jedrski in sevalni varnosti (v
sodelovanju z drugimi zainteresiranimi delezniki) za vlado in parlament.

Obstajajo pa tudi druge metode, ki jih URSJV uporablja za obvescanje splosne javnosti in delavcev o
nalogah s podroéja svojih pristojnosti, kot so spletne strani (s strukturiranimi informacijami), tiskovne
konference ali zakonodajne pobude, ko je osnutek zakonodaje objavljen na posebni vladni spletni strani
zaradi zagotavljanja javne obravnave.

Zakonodaja ne doloc¢a, da mora upravni organ objaviti dovoljenja, zato so bila do sedaj v celoti objavljena
le nekatera dovoljenja (na primer dovoljenje za spremembo omejitev tekocih izpustov iz NEK). URSJV je
uvedla tudi prakso objavljanja vseh pomembnih dokumentov o posebnih vprasanjih, pri katerih pricakuje
povecano zanimanje javnosti (http://www.utsjv.gov.si/si/info/posamezne_zadeve/). Mednje sodijo
vprasanja seizmike na obmocju Krskega spomladi 2013, poskodovanih gorivnih elementov jeseni 2013 ter
odstopanja na upatjalnikih v Franciji v letu 2016.

ZVISJV-1 vsebuje posebno dolocbo o obveséanju javnosti v primerih izrednega dogodka.

Javnost dela URSJV je zagotovljena tudi v nekaterih posebnih upravnih postopkih/postopkih izdaje
dovoljenj (na primer umestitev jedrskega objekta v prostorski nacrt in izbira lokacije, presoja vplivov na
okolje,...), zakonodajnih postopkih itd.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) prenasa dolocila aarhuske konvencije (Konvencija o dostopu do
informacij, udelezbi javnosti pri odloc¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah, ratifikacija
z Zakonom o ratifikaciji konvencije (Uradni list RS, $t. 17/04)). Tako Sesti ¢len ZVO-1 doloca, da drzava
in obcine pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov in splo$nih pravnih aktov, ki se
nanasajo na varstvo okolja, omogocajo sodelovanje povzrociteljev onesnazenja, izvajalca ali izvajalcev
javnih sluzb varstva okolja in drugih oseb, ki opravljajo dejavnosti varstva okolja, ter javnosti (osnovno
nacelo sodelovanja). Trinajsti ¢len istega zakona navaja, da so okoljski podatki javni in ima vsakdo pravico
dostopa do njih (nacelo javnosti). ZVO-1 doloca tudi sodelovanje javnosti v postopku celovite presoje
vplivov na okolje (43. ¢len) in v postopku presoje vplivov na okolie (58. ¢len). Ce se v primeru
nameravanega posega izkaze, da bo imel ¢ezmejne vplive, je potrebno vkljuciti tudi javnost te drzave (44.
in 59. ¢len). Cezmejno presojo vplivov lahko zahteva tudi druga driava ¢lanica, v kateri ¢ezmejni vplivi
niso bili predvideni.

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja sicer ureja postopek, ki vsem omogoca prost dostop do in
ponovno uporabo javnih informacij, ki jih hranijo drzavni organi, lokalne oblasti, javne agencije, javni
skladi in drugi javni organi, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih storitev (oblasti). To dolo¢bo mora
spostovati tudi URSJV. Namen tega zakona je zagotoviti javnost in odprtost dela organov ter omogociti
uveljavljanje pravice fizicnih in pravnih oseb do pridobivanja informacij javnega znacaja. Za dosego
namena tega zakona bi si morale oblasti prizadevati za ¢im S§irSo informiranost oziroma publiciteto
njihovih dejavnosti.

Poleg splosnih dolocb o dostopu do informacij javnega znacaja, ki so podane v omenjenem zakonu, tudi
ZVISJV-1 vkljucuje vec dolocb, ki URSJV posebej zavezujejo k javnemu in transparentnemu delovanju. 4.
¢len dolo¢a osnovna nacela za izvajanje ZVISJV-1, vkljucno s t.i. nac¢elom javnosti:

“Podatki o radioaktivnosti v okolju, o izpostavljenosti posameznikov iz prebivalstva ter o postopkih in
dejavnostih drzavnih organov, izvajalcev obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb in nosilcev
poobilastil, ki se nanasajo na varstvo pred sevanji in jedrsko varnost, so javni (nacelo javnosti).”.

Zgornje nacelo je podrobneje opredeljeno v 8. clenu ZVISJV-1, ki doloca:
“(1) Podatki o upravicenosti, izvajanju in vrstah sevalnih dejavnostih, uporabi virov sevanja, ukrepih
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varstva pred sevanji, podatki, povezani z jedrsko in sevalno varnostjo jedrskih in sevalnih objektov,
podatki o ravnanju z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki ter podatki o rezultatih monitoringa
radioaktivnosti so javni in morajo biti dostopni izvajalcem sevalnih dejavnosti, delavcem, pacientom ali
drugim osebam, ki so obsevane v zdravstvene namene, in splosni javnosti, razen ¢e ni drugace doloceno s
tem zakonom zaradi varovanja jedrskih snovi, fizihega varovanja in varovanja virov sevanja in z
zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja.

(2) Podatki, povezani z jedrsko in sevalno varnostjo objektov iz prejSnjega odstavka, obsegajo podatke o
pogojih ob obic¢ajnem obratovanju objekta in takojsnje informacije o izrednih dogodkih v objektu. Podatki
in informacije morajo biti na voljo delavcem v objektu in splosni javnosti, zlast Se lokalnim skupnostim,
prebivalcem in drugim deleznikom v okolici jedrskega ali sevalnega objekta.

(3) Podatke iz prvega in drugega odstavka tega clena morajo zagotavljati pristojni organi iz drugega
odstavka 1. ¢lena tega zakona, vsak s podrocja svojih pristojnosti, podatke iz prejsnjega odstavka pa tudi
upravljavec jedrskega ali sevalnega objekta.

(4) Za dostop do informacij iz tega clena se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja dostop do informacij
javnega znacaja. V primeru izrednih dogodkov se za informiranje javnosti uporabljajo doloc¢be 134. in 135.
clena tega zakona.”

Clen 5.3 Drsave danice zagotovijo, da ima pristojui regulativni organ pravna pooblastila, ki jib potrebuje za izpolniter
svojib obvexnosti v vezi 3 nacionalnim okvirom i3 dena 4(1). V' ta namen driave anice zagotovijo, da nacionalni okvir
pristojnin regulativninm organom dolola naslednje glavne regulativne naloge:

(a) predlagati nacionalne zabteve a jedrsko varnost, jib opredeliti ali sodelovati pri njiboven opredeljevanju;

V 8. ¢lenu Zakona o drzavni upravi je doloceno, da "drzavna uprava pripravlja predloge zakonskih in
podzakonskih predpisov (tj. predpisov druge stopnje, na primer uredb in pravilnikov), drugih aktov in
drugega gradiva ter zagotavlja drugo strokovno pomoc¢ pri oblikovanju politik.".

Poleg tega 9. ¢len istega zakona doloca, da "drzavna uprava izviSuje zakone in druge predpise, ki jih
sprejema drzavni zbor, ratificirane mednarodne pogodbe, drzavni proracun, podzakonske predpise in
druge akte vlade.".

Za izvajanje nalog iz prvega odstavka tega clena izdaja drzavna uprava predpise in posamicne akte ter
interne akte, v imenu in za ra¢un Republike Slovenije v civilnopravna razmerja ter opravlja materialna
dejanja.

16. ¢len nadalje doloc¢a, da "minister v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavlja ministrstvo, izdaja
predpise in druge akte v skladu z zakonom ter sprejema druge odloditve iz pristojnosti ministrstva".
Naloge Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost so opredeljene v 14. ¢lenu Uredbe o organih v
sestavi ministrstev. Med strokovne naloge sodi tudi priprava in pravna redakcija predpisov s podrocja dela
URSJV.

V okviru zgornjih dolocb URSJV pripravlja predloge tistth pravilnikov, ki po zakonu zahteva pripravo
MOP in jih nato sprejme minister, pristojen za okolje in prostor, predloge uredb in odlokov, ki jih nato
sprejme vlada in predloge zakonov in drugih aktov, ki jih po odobritvi vlade kon¢no sprejme parlament.

Zadniji primeri, ko je URSJV pripravila predloge predpisov:

- predlog Pravilnika o zagotavljanju usposobljenosti delavcev v sevalnih in jedrskih objektih (nov
JV4), ki ga bo po uspesnem medresorskem usklajevanju sprejel minister za okolje in prostor;

- predlog Uredbe o preverjanju radioaktivnosti posiljk, ki bi lahko vsebovale vire sevanja neznanega
izvora (nov UV11), ki ga je vlada sprejela februarja 2019;
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- predlog Zakona o spremembah Zakona o varstvu pred ionizirajocim sevanjem in jedrski varnosti
(ZVISJV-1A), ki ga je parlament sprejel aprila 2019.

(b) zabtevati od imetnika dovoljenja, da izpolnjnje nacionalne gabteve a jedrsko varnost in dokase njihovo igpolnjevange ter
da izpolnjuje pogoje i3 ustreznega dovoljenja;

Vecina dolo¢b ZVISJV-1 (87., 90., 112,, 113, 114., 116., 117. in 119. ¢len tega zakona ter JV5 in JV9, ce
poudarimo le najpomembnejse predpise) so dolocbe, ki zahtevajo od imetnika dovoljenj njthovo izvajanje,
zato niso potrebne posebne dolocbe, da bi imetniki dovoljenj posebej morali izpolnjevati nacionalne
varnostne zahteve.

To lahko ponazorimo, z obveznostmi upravljavca, ki se nanasajo na obratovalno fazo jedrskega objekta
(111. ¢len ZVISJV-1):

“111. ¢len

(Obratovanje objekta)

(1) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora v obratovalni dobi objekta zagotoviti, da:

1. ta obratuje ali poskusno obratuje v skladu z odobrenimi obratovalnimi pogoji in omejitvami;

2. uporablja pisne postopke za obratovanje, poskusno obratovanje, prenchanje obratovanja ali razgradnjo
objekta, ki morajo zajemati vsa stanja objekta, predvidena v varnostnem porocilu;

3. spremlja svoje in tuje obratovalne izkusnje ter jih uporablja za nacrtovanje in izvedbo varnostnih
izboljsav;

4. spremlja obratovalne kazalnike, ki prikazujejo varnost in obratovanje objekta, in jih uporablja za
izboljsanje varnega obratovanja;

5. spremlja procese staranja opreme in izvaja ukrepe za zmanjsanje ali odpravo ucinkov teh procesov;

6. vzdrzuje, pregleduje in preizkusa sisteme in komponente objekta ter s tem zagotavlja njihovo
razpolozljivost, zanesljivost in zmoznost izpolnjevanja njihovih funkcij;

7. redno dopolnjuje varnostno porocilo tako, da so vanj vkljucene vse spremembe na objektu;

8. cCe je objekt jedrska elektrarna, ob koncu vsakokratnih vzdrzevalnih del ob menjavi goriva pridobi
mnenje pooblaséenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost iz 88. ¢lena tega zakona o jedrski varnosti
med temi deli in po njih;

9. ima izdelan nacrt optimizacije varstva pred sevanji ter ga uposteva, redno pregleduje in posodablja;

10. v sevalni ali jedrski objekt vnasa ali vgrajuje opremo ter zagotavlja nadzor nad dobavitelji opreme,
izvajalci del in pogodbenimi izvajalci v skladu z dolocbami 93. ¢lena tega zakona;

11. za preverjanje varnosti objekta uporablja varnostne analize;

12. ima izdelan ter po potrebi izvaja nacrt zascite in resevanja ali navodila za ukrepanje ob izrednem
dogodku, ki so usklajeni in se izvajajo v sodelovanju z drugimi organi in organizacijami, pristojnimi za
ravnanje v primeru jedrske ali radioloske nesrece;

13. zagotavlja usposabljanje in izpopolnjevanje zaposlenih in zunanjih delavcev v sevalnem ali jedrskem
objektu;

14. ravna z radioaktivnimi odpadki tako, da nastaja ¢im manj radioaktivnih odpadkov in njihovih izpustov

AAAAA

ter skladen z nacionalnim programom ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom;
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15. zagotavlja monitoring radioaktivnosti v okolici sevalnega ali jedrskega objekta.

(2) Minister, pristojen za okolje, podrobneje dolo¢i zahteve glede obratovanja in poskusnega obratovanja
jedrskega ali sevalnega objekta, uporabe pisnih postopkov, spremljanja obratovalnih izkusenj, spremljanja
obratovalnih kazalnikov, spremljanja procesov staranja in izvajanja ukrepov za zmanjSanje ali odpravo
ucinkov teh procesov, vzdrzevanja, pregledovanja in preizkusanja sistemov in komponent objekta,
posodabljanja varnostnega porocila, vnasanja ali vgrajevanja opreme, nadzora nad dobavitelji opreme,
izvajalci del in pogodbenimi izvajalci, vsebine, kakovosti in nacina uporabe varnostnih analiz, zagotavljanja
usposabljanja in izpopolnjevanja zaposlenih in zunanjih delavcev v objektu, ravnanja z radioaktivnimi
odpadki in zagotavljanja obratovalnega monitoringa radioaktivnosti v okolici sevalnega ali jedrskega
objekta.

(3) Podrobnejse zahteve za izdelavo naértov zascite in reSevanja organizacij za jedrske ali sevalne objekte
se dolocijo v predpisu, ki ureja vsebino in izdelavo nacrtov zascite in reSevanja.”.

Beseda »mora« pomeni obveznost (v tem primeru) upravljavca jedrskega objekta. Ce upravljavec ne
izpolnjuje zgoraj nastetih zahtev jedrske varnosti, inSpekcija URSJV nalozi ustrezne popravne ukrepe ter
uporabi ustrezno kazensko dolo¢bo; v primeru neskladnosti z dolocbo 111. ¢lena ZVISJV-1 bi to bila
kazenska dolo¢ba, navedena spodaj:

“181. ¢len (lazji prekrski)

(1) Z globo od 1.800 do 125.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e se pravna oseba po
predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa v razponu od
3.500 do 250.000 eurov:

1. ...

26. ce ne zagotavlja obratovanja ali poskusnega obratovanja v skladu z odobrenimi obratovalnimi pogoji
in omejitvami ali uporabe pisnih postopkov za obratovanje, poskusno obratovanje, prenehanje
obratovanja ali razgradnjo objekta ali spremljanja svojih in tujih obratovalnih izkusenj, obratovalnih
kazalnikov, procesov staranja opreme ali izvajanja ukrepov za zmanjsanje ali odpravo ucinkov procesov
staranja ali vzdrzevanja, pregledovanja ali preizkuSanja sistemov in komponent objekta, ¢e med
obratovanjem ne dopolnjuje varnostnega porocila tako, da so vanj vkljucene vse spremembe na objektu,
¢e kot upravljavec jedrske elektrarne po zakljucku vsakokratnih vzdrzevalnih del ob menjavi goriva ne
pridobi mnenja pooblaséenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost, ce ne zagotovi izdelave in
upostevanja nacrta optimizacije varstva pred sevanji ali nadzora nad dobavitelji opreme in izvajalci del, ¢e
za preverjanje varnosti ne uporablja varnostnih analiz, ¢e je to potrebno, ¢e ne zagotavlja usposabljanja in
izpopolnjevanja zaposlenih in zunanjih izvajalcev v sevalnem ali jedrskem objektu, ¢e ne ravna z
radioaktivnimi odpadki tako, da nastaja ¢im manj radioaktivnih odpadkov in njihovih izpustov v okolje po
aktivnosti in po obsegu ali ce jih ne obdela in skladi$¢i na nacin, ki je primeren za odlaganje in skladen z
nacionalnim programom ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom (prvi odstavek 111.
clena);

27. ...
47. ...
@) ..o

(3) Z globo od 350 do 5.000 eurov se kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tega clena tudi odgovorna
oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.”.
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Kar zadeva dokazovanje skladnosti z zavezujo¢imi dolocbami zakonodaje: zakonske doloc¢be najpogosteje
vkljuéujejo zahtevo po predlozitvi dokazila o njihovi izpolnjenosti, kot na primer za dva programa glede
obratovalnih izkusenj iz JV9:

“7. ¢len
(program spremljanja obratovalnih izkusenj)

(1) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora pripraviti program spremljanja obratovalnih izkusen;,
ki mora.....”

“11. ¢len
(spremljanje obratovalnih kazalnikov)

(1) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora imeti program spremljanja obratovalnih kazalnikov, ki
prikazujejo varnost in obratovanje objekta. Vsak kazalnik mora biti opredeljen in imeti razvit postopek
ovrednotenja njegove vrednosti, upostevajo¢ tudi mednarodne izkusnje.

@) ..

“13. clen
(porocanje o programu spremljanja obratovalnih izkusenj)
Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora poslati upravi:

- program spremljanja obratovalnih izkuSenj iz 7. ¢lena tega pravilnika,

- program spremljanja obratovalnih kazalnikov iz 11. ¢lena tega pravilnika in

- vsako spremembo ali dopolnitev programov iz tega clena najpozneje v treh mesecih po
spremembi oziroma dopolnitvi.”

Drug primer (iz JV9):
“15. clen
(program nadzora staranja)

(1) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora pripraviti program nadzora staranja, s katerim se
prepoznajo mehanizmi staranja vseh SSK, pomembnih za varnost, ugotovijo mozne posledice staranja ter
dolo¢ijo nujni ukrepi za ohranitev operabilnosti in zanesljivosti SSK...

@) ..

“16. clen
(porocanje o nadzoru staranja)

Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora poslati upravi program nadzora staranja in vsako njegovo
spremembo ali dopolnitev najpozneje v treh mesecih po spremembi oziroma dopolnitvi.”.
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(¢) preveriti tako izpolnjevanje 3 regulativnini ocenami in inspekcijaniy

Najbolj ociten primer preverjanja izpolnjevanja zakonskih obveznosti s strani URSJV je seveda tisti, ki se
izvaja v okviru postopka izdaje dovoljenj. Dokazila in druga dokumentacija, ki jo mora vlagatelj predloziti
skupaj z vlogo, je predmet pregleda URSJV. Postopek pregleda in preverjanja izpolnjevanja formalnih
pogojev ureja Zakon o splosnem upravnem postopku, vsebinska presoja, ki je natancneje predpisana v
Pravilnikih JV5 in JV9, pa se izvaja v skladu z internimi postopki po sistemu vodenja URSJV.

URSJV pred svojo konéno odlocitvijo opravi svoj pregled in oceno, ki je uéinkovito orodje upravnega
organa za nadzor in zagotavljanje varnosti in se izvaja z namenom, da se v vseh fazah Zivljenjske dobe
jedrskega ali sevalnega objekta zagotovi upostevanje varnostnih zahtev v skladu z veljavno domaco in
mednarodno zakonodajo ter standardi in priporocili ter z namenom pravilne in strokovne odlocitve
upravnega organa v upravnih postopkih. URSJV pri svojem pregledu in oceni uposteva in ocenjuje tako
varnostne ocene, ki jih izvajajo imetniki dovoljenj, kot tudi neodvisne varnostne ocene, ki jih opravi
pooblasceni izvedenec za sevalno in jedrsko varnost, pa tudi druge informacije pomembne za varnost.
URSJV ne zavezujejo ocene in mnenja pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost in lahko v
primeru dvoma pridobi drugo strokovno mnenje.

Kar zadeva programe imetnika dovoljenj, kot so zgoraj omenjeni programi opisani v ¢lenu 5.3 (b) tega
porocila, je namen zahteve za predlozitev teh programov upravnemu organu, da jih le ta pregleda in
vsebinsko oceni.

Inspekcijski nadzor poteka na podlagi Zakona o inSpekcijskem nadzoru ter na podlagi posebne dolocbe
178. ¢lena ZVISJV-1 glede inspekcijskega nadzora in drugih dolo¢b istega zakona, ki doloc¢ajo posamezne
pristojnosti inSpektorjev.

V skladu s 178. clenom ZVISJV-1 je nadzor tistih dolo¢b zakonodaje, ki se nanasajo na jedrsko in sevalno
varnost, v pristojnosti URSJV. Po drugi strani je URSVS zadolzena za inSpekcijske preglede in izvrSevanje
dolo¢b o sevalni praksi in uporabi virov sevanja v zdravstveni in veterinarski oskrbi, na podrocju
inSpekcijskega nadzora fizicnega varovanja pa Ministrstvo za notranje zadeve. Med skupnimi pregledi
in$pektotji iz razlicnih institucij, npr. URSJV in URSVS, sodelujejo in usklajujejo medsektorske dejavnosti.
Inspekcijski pregledi vkljucujejo nadzor nad izvajanjem zakonov in podzakonskih predpisov, pogojev iz
izdanih dovoljenj ter drugih ukrepov, odrejenih s strani pristojnih organov.

(d) predlagati ali izvesti ncinkovite in sorazmerne i3vrsilne nkrepe.

Glej besedilo pod ¢lenom 4.1 (e) tega porocila.
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CLEN 6. IMETNIKI DOVOLJEN]

Drzave Hanice zagotovijo, da nacionalni okvir doloia naslednje:

Clen 6 (a) za jedrsko varnost jedrskega objekta je odgovoren predvsem imetnik dovoljenja. Te odgovornosti ni magode
prenesti, vkiucuje pa odgovornost 3a dejavnosti ixvajaleev in podizvajaleev, katerih dejavnosti bi labko vplivale na jedrsko
varnost jedrskih objektov;

Zahteve iz “IAEA GSR Part 1, rev.1 Requirement 5: Prime responsibility for safety” so v celoti povzete v
Resoluciji o jedrski in sevalni varnosti v Republiki Sloveniji za obdobje 2013-2023 (ReJSV13-23).

Primarno odgovornost imetnika dovoljenj za varnost jedrskih in sevalnih objektov ter za varnost ravnanja
z izrabljenim gorivom ali ravnanjem z radioaktivnimi odpadki dolo¢a ZVISJV-1.

Nacelo primarne odgovornosti doloca 7. odstavek 4. clena ZVISJV-1: “Izvajalec sevalne dejavnosti,
vkljuéno z upravljavcem sevalnega ali jedrskega objekta, je odgovoren za varstvo pred sevanji in sevalno
varnost, upravljavec jedrskega objekta pa tudi za jedrsko varnost. Svoje odgovornosti ne more prenesti na
drugo osebo. Odgovoren je tudi za vse dejavnosti pogodbenih izvajalcev in podizvajalcev, katerih
dejavnosti bi lahko vplivale na jedrsko ali sevalno varnost (nacelo primarne odgovornosti).” Ta dolocba
zagotavlja, da odgovornosti imetnika dovoljenj za jedrsko varnost ni mogoce prenesti na podizvajalca.

V ZVISJV-1 je tudi vec¢ dolocbh, ki predpisujejo izvajanje zgoraj navedenega nacela. Zakon na primer
doloca, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta:

- zagotoviti varnost jedrskega, sevalnega ali manj pomembnega sevalnega objekta, vklju¢no z
varnostjo pri ravnanju z viri sevanja, radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, ki so v teh
objektih ali v njih nastajajo. (2. odstavek 87. ¢lena),

- zagotoviti, da se izvajajo programi spremljanja obratovalnih izkusenj sevalnih ali jedrskih objektov
in da se ugotovitve programov upostevajo pri ocenjevanju, preverjanju in izboljsanju sevalne in
jedrske varnosti (90. clen),

- Imeti za izvajanje predpisanih ukrepov sevalne ali jedrske varnosti, vklju¢no z vsemi stroski
ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, ki nastajajo zaradi obratovanja objekta
in med njegovo razgradnjo, zagotovljena finanéna sredstva v vsej obratovalni dobi objekta in do
konca razgradnje, ce je objekt odlagalisc¢e, pa tudi za njegov dolgoroéni nadzor po njegovem
zaprtju. (91. ¢len),

- v vseh fazah objekta, od umesc¢anja v prostor, projektiranja, gradnje, poskusnega obratovanja in
obratovanja, prenehanja obratovanja do konca razgradnje sevalnega ali jedrskega objekta,
zagotoviti zadostno Stevilo delavcev s primernimi znanji in spretnostmi, ki so usposobljeni in
dodatno $olani za vse dejavnosti v zvezi s sevalno in jedrsko varnostjo glede na fazo objekta.
Upravljavec mora zagotoviti ustrezen odnos delavcev do sevalne in jedrske varnosti. (92. ¢len),

- zagotoviti, da se objekt vodi varno in v skladu z dolo¢bami tega zakona. (93. ¢len).

Nacelo primarne odgovornosti je vkljuc¢eno tudi v 100. ¢len (projektne osnove sevalnega ali jedrskega
objekta), 111. ¢len (obratovanje objekta) in 115. ¢len (razsirjene projektne osnove jedrskega objekta).

Poleg tega Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5) in Pravilnik o zagotavljanju varnosti po
zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov (JV9) prav tako vkljucujeta dolocbe za izvajanje nacela
primarne odgovornosti za jedrsko varnost upravljavea pri vsakodnevnih dejavnostih.

Pravilnik JV5 na primer doloca naslednje:

-V 2.- 5. odstavku 52. ¢lena (celovit sistem vodenja) je navedeno, da mora vodstvo investitorja ali
upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta vzpostaviti, izvajati in redno izboljSevati u¢inkovit in
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celovit sistem vodenja, ki mora zdruzevati vse dejavnosti vodenja, vklju¢no z obvladovanjem
varnosti, varovanja in kakovost, varovanjem zdravja in okolja, obvladovanjem gospodarnosti ter
upostevanjem socialnih vidikov, pri ¢emer varnost ne sme biti ogrozena. Tak sistem vodenja mora
zagotavljati doseganje in stalno izboljsevanje sevalne in jedrske varnosti objekta z:

o usklajevanjem vseh zahtev pri vodenju sevalnega ali jedrskega objekta,
O opisom naértovanih in sistemati¢nih ukrepov, potrebnih za izpolnitev vseh zahtev,

o zagotavljanjem, da se zahteve, ki se nanasajo na zdravje, okolje, varovanje, kakovost,
gospodarnost in socialne vidike ne obravnavajo loceno od zahtev sevalne ali jedrske
varnosti z namenom, da se prepreci morebitni negativni vpliv drugih zahtev na sevalno
ali jedrsko varnost.

Varnost sevalnega ali jedrskega objekta mora biti najpomembne;jsi del sistema vodenja in mora
prevladati nad vsemi drugimi zahtevami. Varnostni vidiki se morajo prednostno upostevati pri
vseh odlocitvah. Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora
zagotoviti, da sistem vodenja vkljucuje pogoje normalnega obratovanja in pricakovanih
obratovalnih dogodkov ter morebitne nesrece in uposteva varnost pri projektiranju, gradniji,
obratovanju, razgradnji in zaprtju jedrskega in sevalnega objekta, v primeru odlagaliSca
radioaktivnih odpadkov pa tudi obdobje po zaprtju.

V 8.-10. odstavku 52. clena pa je navedeno tudi, da mora investitor ali upravljavec sevalnega ali
jedrskega objekta zagotoviti, da so odlocitve, ki vplivajo na sevalno ali jedrsko varnost, sprejete
pravocasno in da se pred sprejetjem opravijo analize in posvetovanja, tako da so upostevani vsi
potrebni varnostni vidiki. Zadeve, povezane z varnostjo, morajo pregledati usposobljeni
strokovnjaki, ki niso bili neposredno vkljuceni v pripravo in sprejemanje odlocitev. Da mora
investitor ali upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta zagotoviti sistem za stalno spremljanje ter
zagotavljanje sevalne in jedrske varnosti, jo tako vzdrzevati in po potrebi izboljsevati ter da mora
investitor ali upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta zagotoviti, da se obratovalne izkusnje,
mednarodni razvoj varnostnih standardov ter nova dognanja na podlagi raziskovalnih dejavnosti
sistemati¢no analizirajo in stalno uporabljajo za izbolj$anje sevalne in jedrske varnosti objekta, pa
tudi dejavnosti osebja.

-V 1. in 3. odstavku 60. ¢lena (varnostna politika) je navedeno, da mora vodstvo investitorja ali
upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta v okviru sistema vodenja pripraviti pisni dokument o
svoji varnostni politiki, s katerim se zaveze k zagotavljanju visoke stopnje sevalne in jedrske
varnostl. Varnostna politika pa mora:

o opredeliti investitorjevo oziroma upravljavéevo zavezo, da zagotavlja potrebna sredstva
za doseganje zastavljenih ciljev;

o dajati jasno prednost zagotavljanju varnosti pred vsemi drugimi dejavnostmi v objektu;

o vsebovati obvezo za stalno izboljSevanje varnosti;

o zahtevati usmeritve za izvajanje varnostne politike in predvideti nacin spremljanja njene
ucinkovitosti;

o vsebovati zastavljene varnostne cilje, oblikovane tako, da jih vodstvo objekta lahko
spremlja in po potrebi ukrepa;

o vsebovati klju¢ne usmeritve glede racunalniske varnosti;

o vsebovati zahteve za stalne izboljsave sevalne in jedrske varnosti na podlagi:

* rednih (stalna dejavnost, katere namen je pregledovanje in analiziranje projekta
objekta in njenega obratovanja ter prepoznavanje priloznosti za izboljsave) in
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celovitih presoj varnosti sevalnega ali jedrskega objekta, pri cemer se upostevajo
obratovalne izkus$nje, raziskave s podro¢ja sevalne in jedrske varnosti ter nova
dognanja v znanosti in tehnologiji;

= pravocasne uvedbe prepoznanih izboljsav, Ce se te izkazejo za smiselne;

* takojSnjega obravnavanja novih podatkov, ki so lahko pomembni za varnost
jedrskega ali sevalnega objekta;

o vkljucevati tudi vidike varovanja oziroma nadzora nad jedrskimi snovmi in fizi¢nega
varovanja.

-V 8. odstavku 64. c¢lena (osebje sevalnega ali jedrskega objekta) je navedeno tudi, da mora
investitor ali upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta imeti zaposlenih zadosti usposobljenih
delavcev, ki razumejo projektne osnove sevalnega ali jedrskega objekta in dejanski projekt in
obratovanje objekta v vseh njegovih stanjih in ki pripravljajo projektne naloge in merila
sprejemljivosti za prepustitev del, povezanih s sevalno ali jedrsko varnostjo, podizvajalcem,
nadzorujejo izvajanje teh del in jih po prevzemu tudi ocenjujejo.

-V 1. odstavku 65. ¢lena (organizacijska sestava) pa je navedeno, da mora investitor ali upravljavec
sevalnega ali jedrskega objekta vzpostaviti organizacijsko sestavo, ki zagotavlja varno in zanesljivo
obratovanje objekta in primeren odziv ob izrednem dogodku. Treba jo je dokumentirati, njeno
ucinkovitost pa dokazati in redno vrednotiti.

V Pravilniku JV9 so navedene tudi stevilne dolocbe, ki jasno obravnavajo primarno odgovornost imetnika
dovoljenj za jedrsko varnost. Nekatere od njih so posredne, le te pa zahtevajo pripravo programa
spremljanja obratovalnih izkuSenj (7. ¢len), programa spremljanja obratovalnih kazalnikov (11. clen) ali
programa nadzora staranja (15. ¢len).

Sistem pridobivanja dovoljenj je sicer takSen, da zagotavlja, da so objekti zasnovani, zgrajeni in pripravljeni
za obratovanje v skladu z nacionalnimi ali mednarodnimi kodeksi, standardi in izkusnjami.

Vsak imetnik dovoljenj mora izpolnjevati svoje odgovornosti v skladu z opisanimi dolocbami, ki
zagotavljajo, da odgovornosti za jedrsko varnost ni mogoce prenesti.

Clen 6 (b) pri oddaji vloge za izdajo dovoljenja mora vlegnik predlogiti dokaz o jedrski varnosti. Njegov obseg in raven
podrobnosti sta sorazmerna s potencialnim obsegom in vrsto nevarnosts, ki se nanasa na jedrski objekt in njegovo lokacijo;

Postopek izdaje dovoljenj je opisan ze v ¢lenu 4.1 (c). ZVISJV-1 je klju¢ni dokument glede jedrske
varnosti, saj doloca zahteve za varstvo pred vplivi ionizirajocega sevanja in ukrepov jedrske varnosti. Poleg
glavnih nacel (med drugim tudi "nacelo primarne odgovornosti", "nacelo povzrocitelj placa", "nacelo
ptipravljenosti" in "nacelo stalnega izboljsevanja"), zakon za podrocje jedrske in sevalne varnosti vkljucuje
med drugim tudi dolo¢be o postopkih izdaje dovoljenj v zvezi z umestitvijo, gradnjo, poskusnim

obratovanjem, obratovanjem in razgradnjo jedrskih, sevalnih in manj pomembnih sevalnih objektov.

Sistem pridobivanja dovoljenj za jedrski ali sevalni objekt je mogoce razdeliti na naslednje korake po
izpolnitvi predhodnega pogoja (nacrtovanje lokacije jedrskih objektov v drzavnem prostorskem nacrtu):

- vloga za gradnjo objekta,
- vloga za poskusno obratovanje,
- vloga za obratovanje in vloga za razgradnjo.

V ZVISJV-1 je doloceno, da mora imetnik dovoljenj pripraviti varnostno porocilo za jedrski objekt v
gradnji, v obratovanju, po prenehanju obratovanja ali v razgradnji. V 1. odstavku 101. ¢lena (varnostno
porocilo) je tako navedeno, da mora k vlogi za pridobitev mnenja oz. soglasja h gradnjam oz. rudarskim
delom, investitor, ki namerava graditi nov sevalni ali jedrski objekt ali izvajati rudarska dela, priloziti
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projektno dokumentacijo, varnostno porocilo in mnenje pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko
varnost o sevalni in jedrski varnosti objekta na podlagi vseh prilozenih dokumentov. V 2. odstavku pa je
podana vsebina omenjenega varnostnega porocila za objekt, ki se gradi. Mora se prikazati:

- projektne osnove objekta in temeljne varnostne resitve;

- lokacijo objekta z analizo lokacije glede sevalne in jedrske varnosti;

- tehni¢ne znacilnosti objekta, vklju¢no z opisom radioaktivnih snovi ali jedrskih snovi in drugih
virov sevanja;

- bistvene elemente varstva pred sevanji iz ocene varstva pred sevanji;

- oceno izpostavljenosti prebivalstva in okolja;

- organizacijo dela, vkljuéno s programi strokovnega usposabljanja in organiziranostjo varstva pred
sevanji;

- ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom;

- fizi¢no varovanje objekta;

- nacrt zascite in reSevanja organizacije po predpisih o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
ali navodila za ukrepanje ob izrednih dogodkih objekta, ce gre za objekt, za katerega nacrta zascite
in resevanja organizacije po predpisih o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ni treba
izdelati;

- programe poskusnega obratovanja, ce gre za gradnjo objekta;

- varnostno analizo, obratovalne pogoje in omejitve za varno obratovanje med poskusnim in
rednim obratovanjem;

- sistem vodenja;

- predvidene izpuste radioaktivnih snovi v okolje;

- program meteoroloskih meritev ter predobratovalnega in obratovalnega monitoringa
radioaktivnosti;

- predvideno razgradnjo objekta;

- opis objekta in nacrt dolgoro¢nega nadzora po zaprtju, Ce gre za odlagalisce.

Podrobnosti sevalne in jedrske varnosti ter varnosti obratovanja sevalnih in jedrskih objektov urejajo
podzakonski akt. Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5), revidiran 2016, doloca, da mora
varnostno porocilo vkljucevati dovolj informacij o objektu za neodvisno oceno varnosti objekta, kar v JV5
ureja Poglavie 4.1 (Varnostno porocilo), od 42. ¢lena (namen in uporaba) do 45. ¢lena (nacin navajanja
informacij v varnostnem porocilu). JV5 je uvedel spremenjene zahteve »WENRA Reference Levels« iz
septembra 2014, spremembe po odzivu na nesreco v Fukusimi (spremembe, dolocene v Nacionalnem
akcijskem nacrtu) in spremembe poglavja iz sistema vodenja zaradi spremenjenih IAEA standardov na
tem podrocju. Vkljucuje tudi izérpen seznam tem, ki jih je potrebno vkljuéiti v porocilo, kot so varnostna
zasnova in projektni koncepti, analiza lokacije, tehni¢ne lastnosti objekta, programi za zagotavljanje
kakovosti, ocena zascite izpostavljenih delavci proti sevanju, programi testiranj pred obratovanjem in
programi poskusnega obratovanja, programi usposabljanja, ocena izpostavljenosti prebivalstva in okolja,
varnostna analiza, predvideni izpust radioaktivnih snovi v okolje in nacrtovanje v primeru izrednih

dogodkov.

Clen 6 (c) imetniki dovoljenj na sistematicen in preverljiv nacin redno ocenjujejo in preverjajo jedrsko varnost svojib jedrskih
objektov ter jo nenebno igboljsujejo, kolikor je to razummo dosegljivo. To vkljuiuje preverjanje, ali so uvedeni ukrepi a
preprecevanje nesred in blagitev njibovib posledic, preveri pa se tudi uporaba doloch o obrambi v globino;

V 112. ¢lenu ZVISJV-1 (obcasni varnostni pregled) in 114. clenu (porocilo o obcasnem ali izrednem

varnostnem pregledu) je predpisano, da mora imetnik dovoljenj za jedrski objekt zagotoviti redno,
celovito in sistemati¢no oceno in pregled sevalne in jedrske varnosti objekta z obc¢asnim varnostnim
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pregledom (Periodic Safety Review - PSR), ki ga je potrebno opraviti vsakih deset let. Upravljavec mora
pripraviti porocilo o opravljenem PSR in ga predati URSJV.

Potrjeno varnostno porocilo je pogoj za nadaljnje obratovanje jedrskega objekta. Podrobne dolocbe o
izvajanju PSR so dolocene v pravilniku JV9 (44. clen, zahteve za obcasni varnostni pregled) in v prakti¢ni
smernici, ki jo je izdala URSJV. URSJV lahko zahteva izredni varnostni pregled, kot je doloc¢eno v 113.
clenu ZVISJV-1, e se izkazejo novi in pomembni dokazi glede sevalne ali jedrske varnosti objekta.

Z obcasnimi varnostnimi pregledi se za jedrski objekt poleg preverjanja vpliva staranja objekta, ucinkov
izvedenih modifikacij na objektu, obratovalnih izkusSenj, tehni¢nega napredka, spremembe na lokaciji
objekta in drugith moznih vplivov preveri tudi skladnost s trenutno veljavnimi mednarodnimi varnostnimi
standardi in mednarodno prakso ter sprejme vse izvedljive ukrepe za izboljsanje, ki izhajajo iz rezultatov
izvedenega PSR.

NEK je do zdaj izvedla dva obcasna varnostna pregleda. Akcijski nacrt prvega obcasnega varnostnega
pregleda (PSR1), ki je potekal od leta 2001 do 2004, je bil v NEK zakljucen leta 2005. Na njegovi osnovi
so bile ze narejene nekatere pomembne varnostne izboljsave, kot je namestitev tretjega dizel generatotja in
posodobitev protipoplavnih nasipov, ki so moéno vplivale na zmanjsanje tveganja za NEK.

Leta 2010 je URSJV potrdila program drugega obcasnega varnostnega pregleda (PSR2), ki ga je NEK
zakljucil 2013. Ceprav je bilo tudi v kon¢nem porocilu NEK PSR2 ugotovljeno, da je elektrarna varna, je
bila na osnovi PSR2 opredeljena potreba po nadaljnjih izboljsavah, ki bi jih bilo mogoce uvesti. Maja 2014
je URSJV odobrila PSR2 in izhajajoci akcijski nacrt, ki naj bi bil dokoncan leta 2019. V PSR2 sta bili
podrobno preuceni dve dodatni podrodji, in sicer kvalifikacija opreme in staranje opreme. Omenjena dva
varnostna faktorja sta bila v PSR2 prvic celovito pregledana glede na skladnost z IAEA standardi.

Tretji obcasni varnostni pregled (PSR3) je v pripravi, NEK bo vlogo za PSR3 vlozil do konca leta 2020.
PSR3 je Se posebej pomemben, saj bo zadnji PSR pred naértovanim podaljSanjem obratovalne Zivljenjske
dobe NEK po letu 2023.

Poleg tega mora NEK na podlagi zakonodaje, in sicer po spremembi Pravilnika JV5, decembra 2016,
(JV5: Priloga 1, 8. tocka pod 1.1; Dolocbe iz 4. tocke pod 1.1 za projektno skorajsnjo izkljucitev nesre¢ s
staljeno sredico, te priloge se za jedrsko elektrarno Krsko uporabljajo kot referenca za pravocasno izvedbo
razumno izvedljivih varnostnih izboljsav tudi v okviru obcasnih varnostnih pregledov), kot elektrarna, ki je
ze v obratovanju, s pomocjo PSR redno izvajati varnostne ocene z namenom identificirati dodatne
smiselne varnostne izboljSave za nadaljnjo znizanje tveganja tezkih nesrec in izpustov v okolje.

Kar zadeva modifikacije, je v ZVISJV-1 zahtevano, da mora za vsako predvideno modifikacijo, ki se
nanasa na objekt ali nacin vodenja objekta ali na obratovanje objekta, vkljuéno z vzdrzevalnimi deli,
nadzorom, preskusanjem ali uvedbo tehni¢nih, organizacijskih ali kakr$nih koli drugih sprememb, ki vpliva
ali bi lahko posredno vplivala na vsebino varnostnega porocila, imetnik dovoljenj oceniti modifikacijo in
njen pomen za sevalno ali jedrsko varnost.

V NEK je vzpostavljen celovit program za nadzor projektnih modifikacij, ki doloc¢a vloge in odgovornosti
organizacijskih enot na lokaciji, ki sodelujejo v postopku uvedbe modifikacij elektrarne. Za izvedbo
modifikacij imajo smernice za osebje NEK, kot tudi za podizvajalce. Merila presejanja za dolocitev
potrebe po varnostnih ocenah, navodila za izvedbo teh varnostnih ocen ter zahteve za pregled in
odobritev dokumentacije so dolocene v Pravilniku JV9.

Nabor postopkov zajema vse vidike projektnih modifikacij, od zahteve za modifikacijo, dolocanja
prioritete, varnostnega presejanja, priprave projektnega paketa, pregleda in priprave instalacijskega paketa,
do ocene vpliva, zahtev za testiranje in zagon, revizije dokumentacije in prevzem modifikacije. Nadzor
zacasnih modifikacij je doloc¢en v posebnem postopku, ki zahteva varnostno presejanje in oceno, podobno
kot pri stalnih modifikacijah.
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Obveznosti imetnika dovoljenj, tudi glede dokumentacije potrebne za odobritev modifikacij, so
predpisane v ZVISJV-1 in natanéneje v Pravilniku JV9. URSJV podrobno pregleda predlozeno
dokumentacijo in jo oceni v skladu s posebnim postopkom. Taksna ocena uposteva tudi vse relevantne
obratovalne izkusnje in pomembne nove informacije na podrocju jedrske varnosti. V skladu s postopkom
se kot osnova za kon¢no odlocitev pripravi porocilo o oceni in pregledu.

Raziskovalni reaktor TRIGA, ki obratuje v sklopu IJS, je svoj prvi obcasni varnostni pregled izvedel v letih
2011-2014. Leta 2012 je potekal tudi neodvisni varnostni pregled v sklopu misije IAEA INSARR s
preveritveno misijo nato leta 2015 in nekatere najdbe glede projekta objekta, postopkov za delo osebja,
organizacije in sistema za upravljanje z varnostjo so se podvajale. Prvi obc¢asni varnostni pregled je potrdil,
da tri glavne varnostne funkcije (nadzor kriticnosti, hlajenje sredice, osamitev) niso ogrozene in je tako
raziskovalni reaktor varen ter da lahko obratuje se nadaljnjih 10 let. Ob tem pa je bil na osnovi ugotovitev
pripravljen nacrt sprememb in izboljsav s 85 ukrepi, ki jih je upravljavec izvedel v predvidenem roku 5 let.

Ker strategija IJS predvideva Se nadaljnje obratovanje raziskovalnega reaktorja, dokler bo obratoval tudi
NEK, je dolocen rok za pripravo programa drugega obcasnega varnostnega pregleda, saj mora IJS podati
vlogo za odobritev programa do 24.6.2021.

Po fukusimski nesre¢i marca 2011 je URSJV zahtevala izvedbo izrednega varnostnega pregleda. Ta se je
izvedel v obliki evropskih stresnih testov, dodatno pa je URSJV zahtevala Se posebno analizo moznih
izboljsav v NEK. Rezultat tega pregleda in analize je bil slovenski nacionalni akcijski nacrt (NAcP) ter
Program nadgradnje varnosti NEK (PNV). PNV je bil v slovenski zakonodaji predviden ze od leta 2009.
Zahteval je, da elektrarna nadgradi svoje sisteme, strukture in komponente, da bi omogo¢ili obvladovanje
tezkih nesre¢ po podaljsanju Zivljenjske dobe elektrarne. Po nesre¢i v Fukusimi je URSJV elektrarni
nalozila, naj vnaprej izvede te ukrepe. PNV je razdeljen na tri faze. Prva je bila izvedena leta 2013 in je
vkljuéevala vgradnjo pasivnega filtrirnega sistema zadrzevalnega hrama in zamenjavo aktivnega
avtokataliticnega sistema za vezavo vodika s pasivnim, ki je tudi sposoben kontrolirati vodik v tezkih
nesrec¢ah. Druga faza je v teku. V tej fazi je bila koncana protipoplavna zascita jedrskega otoka, namestitev
obvodnih razbremenilnih tla¢nih ventilov, posodobitev elektri¢nega napajanja utrjene varnostne zgradbe
1, izgradnja pomozne komandne sobe (ECR) ter zamenjava/nadgradnja kriticne instrumentacije. Druge
izboljsave v tej fazi, tj. rekonstrukcija operativhega podpornega centra, izgradnja novega tehni¢nega
podpornega centra, vgradnja sistema za alternativno hlajenje bazena za izrabljeno gorivo, vgradnja sistema
za alternativno hlajenje hladilnega sistema reaktorja (RCS) in zadrzevalnega hrama ter vgradnja
prezracevalnega sistema ECR se Se vedno izvajajo; rok za njihovo dokoncanje je bil podaljsan do konca
leta 2019. Tretja faza PNV se je ze zacela, ne glede na stanje druge faze. Dela so se zacela na utrjeni
varnostni zgradbi 2, v katero bodo namesceni dodatni viri borirane in neborirane vode z alternativnimi
hladilnimi sistemi reaktorja in uparjalnikov. Novo suho skladiS¢e izrabljenega goriva je v postopku izdaje
dovoljenj. Rok za dokoncanje tretje faze PNV je konec leta 2021.

NEK namerava nadaljevati z obratovanjem elektrarne tudi po letu 2023. Moznost podaljsanja zivljenjske
dobe NEK je URSJV odobrila ze leta 2012, ¢e bodo seveda izpolnjeni vsi pogoji. NEK bo morala
dokoncati ze nacrtovane varnostne izboljsave, redno izvajati obcasne varnostne preglede v desetletnem
ciklu in vzdrzevati program nadzora staranja (AMP). AMP je bil razvit v skladu z zahtevami NRC, kot jih
dolo¢a 10 CFR 50.54 (Program za podaljSanje dovoljenja) in izpolnjuje vse zahteve iz NUREG-1801 -
GALL. Cilj AMP je dolocitev, ali se procesi staranja ucinkovito nadzorujejo in ali se ohranjajo zahtevane
varnostne rezerve. Krovni program povezuje ve¢ kot 40 posameznih podprogramov, kot so program
medobratovalnih pregledov, program pregledov zadrzevalnega hrama, program za nadzor borove kisline,
program spremljanja erozije in korozije, program za uparjalnike, program staranja kablov, program za
reaktorsko posodo in kontrolne palice, itd. Leta 2017 je Slovenija pripravila Tehni¢no porocilo v okviru
strokovnega pregleda (TPR) glede programa staranja NEK v skladu s spremenjeno direktivo o jedrski
varnosti EURATOM iz leta 2014. Porocilo je zajemalo nadzor staranja elektricnih kablov, zakrith
cevovodov, reaktorske posode in betonske zgradbe zadrzevalnega hrama v NEK. Trenutno se izvajajo
akcije po akcijskem nacrtu TPR tudi za NEK, da bi Se izboljsal nadzor staranja, predvsem na omenjenih
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podrodjih; akcijski nacrt je bil pripravljen v skladu z rezultati in priporocili TPR, ki jih je leta 2018 objavil
ENSREG, v zvezi z ugotovljenimi dobrimi praksami, podrocji za izboljsavo in izzivi. Pomembna bo
preveritev skladnosti obsega sistemov, struktur in komponent vklju¢enith v program nadzora staranja
NEK z IAEA dokumenti. NEK je poleg izvajanja drugih aktivnosti, na primer ze porocala o ugotovitvah
izvedene inspekcije betonskih penetracij cevovodov.

Program medobratovalnih pregledov (ISI) izvajajo eksperti na elektrarni in podizvajalci. Program je
skladen z amerisko regulativo 10 CFR50.55a in standardom ASME XI, predmet pregleda pa so
komponente razreda 1, 2 in 3 tlacne meje. Uporabljajo se tudi ameriske regulativne smernice NRC, na
osnovi katerih so lahko zahtevani dodatni pregledi, ¢e komponente niso zajete Ze v samem standardu
ASME XI. V programu ISI se uporabljajo razli¢ne tehnike pregledovanja opisano tudi v standardu ASME
XI in ASME V, kot so vizualni pregledi, povrsinski pregledi z magnetnimi delci, teko¢imi penetranti in
vrtinénimi tokovi ter volumetri¢ni pregledi, vklju¢no z ultrazvocnimi, radiografskimi in vrtinénimi tokovi
ter pregledi z akusti¢nimi emisijami. Intervali pregledov so na 10 let. Rezultati izvedenih medobratovalnih
pregledov se pregledajo in ocenijo po koncanem remontu. Izdelan je tudi postopek za odpravo
ugotovljenih odstopanj.

NEK vse skozi redno preverja aktivnosti razlicnih programov in povezave le te teh, predvsem v povezavi
z morebitnimi odpovedmi komponent, trendi delovanja komponent in sistemov, prednostnimi
korektivnimi ukrepi in preverjanjem stanja dolgoro¢nega nacrta investicij in vzdrzevalnih aktivnosti.

Na podlagi programa »Maintenance Rule« NEK izvaja spremljanje ucinkovitosti vzdrzevanja. Od leta
2001 strokovna skupina za spremljanje uc¢inkovitosti vzdrzevanja Cetrtletno ocenjuje in poroca o delovanju
in stanju struktur, sistemov in komponent elektrarne. Obseg, merila uspesnosti in izvedba programa je
opisana v posodobljenih izvedbenih postopkih.

Z namenom dokazati, da bodo strukture, sistemi in komponente opravljale svojo funkcijo v normalnih in
nezgodnih okoljskih pogojih, je NEK skupaj z ustreznimi postopki razvil program okoljske kvalifikacije
opreme (EQ). V skladu z zahtevami iz 10 CFR 50.49 in standardom IEEE 323-1974, program EQ
vkljuéuje varnostno pomembno elektricno opremo, ki se nahaja v tezkih okoljskih pogojih. Leta 2018 je
bil v program EQ dodan dodaten obseg EQ (tako imenovane zahteve za ohranjanje funkcije opreme) v
skladu z »WENRA Safety Reference Levels for Existing Reactors« in varnostnimi zahtevami iz IAEA
SSR-2/1.

Slovenski imetniki dovoljenj morajo tudi predloziti porocilo na URSJV, ¢e pride do situacije pomembne
za varnost. Tak$no porocilo vkljucuje kratek opis dogodka, opis stanja sistemov, struktur in komponent
(SSK) pred dogodkom, pregled ustreznih domacih in tujih obratovalnih izkuSenj, ¢as dogodka, odstopanja
glede pricakovanega odziva oz. ukrepov, verjetnostno varnostno analizo dogodka, analizo prispevnih,
neposrednih in temeljnih vzrokov, izvedenih in naértovanih ukrepov s ¢asovnico in potencialno oceno ter
razvrstitev dogodka glede na mednarodno lestvico jedrskih in sevalnih dogodkov. Vzporedno je URSJV
razvila notranji sistem za analizo dogodkov. SluZi za ugotavljanje pomanjkljivosti pri obratovanju NEK in
za dolocitev prednostnih podrocij upravnega nadzora obratovanja.

ZVISJV-1 in Pravilnik JV5 vklju¢yjeta tudi dolocbe za koncept obrambe v globino. V skladu z JV5 se ta
koncept uporablja kot osnovna projektna merila za nacrtovanje jedrskega objekta in zlasti za nacrtovanje
varnostnih sistemov, sistemov za blazenje radioaktivnih izpustov in protipozarnih sistemov. Prav tako JV5
doloca, da je potrebno v projektnih pogojih elektrarne upostevati zunanje nevarnosti. Podrobnosti o
nacionalnem okviru in izvajanju poglobljenega obrambnega koncepta so navedene v clenu 8b.

URSJV je mocno spodbudila uvedbo smernic za tezke nesrece (SAMG), ki so bile v NEK uvedene leta
2000. Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov (JV9),
sprejet leta 2009, je uvedel formalne zahteve za SAMG v skladu z zahtevami WENRA. Hkrati sprejeti
pravilnik JV5 pa doloc¢a, da mora elektrarna nadgraditi svoje sisteme, strukture in komponente, da bi
omogocila obvladovanje tezkih nesre¢ po podaljSanju Zivljenjske dobe elektrarne.
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Zaradi nesre¢e v Fukusimi in postopka izdaje dovoljenj za podaljSanje zivljenjske dobe se je URSJV
odlocila, da bo pospesila evalvacijo in implementacijo strogih ukrepov za obvladovanje tezkih nesrec
elektrarne. Tako je septembra 2011 URSJV izdala odlocbo, s katero je zahtevala, da elektrarna ponovno
oceni strategijo upravljanja tezkih nesre¢, obstojece projektne ukrepe in postopke ter izvede potrebne
varnostne izboljsave za preprecevanje tezkih nesre¢ in zmanjsanje njihovih posledic.

Zahtevana ocena je bila koncana januarja 2012. Akcijski nacrt je preucila in odobrila URSJV, v okviru
PNV pa bi ga bilo treba v celoti izvesti do konca leta 2021. PNV vkljucuje vec¢ velikih modifikacij, kot so
npr.:

- vgradnjo pasivnega filtrirnega sistema zadrzevalnega hrama (PCFVS) in pasivnega
avtokataliticnega sistema za vezavo vodika (PAR),

- vgradnjo dodatnih ¢rpalk v utrjeno varnostno zgradbo (BB2) za vbrizgavanje vode v uparjalnike
(AAF) in reaktor (ASI), pa tudi do prh zadrzevalnega hrama,

- namestitev dodatne ¢rpalke za odstranjevanje zaostale toplote in izmenjevalnika toplote (ARHR),
- namestitev dodatnih tlacnih razbremenilnih ventilov, ki so kvalificirani za tezke nesrece,

- uvedba mobilnega toplotnega izmenjevalnika, ki ga je mogoce prikljuciti na bazen za izrabljeno
gorivo,

- namestitev trajnih prh okoli bazena za izrabljeno gorivo,
- nadgradnja varnostnega AC napajanja,

- vzpostavitev pomozne komandne sobe (z dolocbami za dolgoro¢ne bivanjske razmere tudi v
primeru tezkih nesrec),

- namestitev loCene instrumentacije in krmiljenja, namenjenih za tezke nesrece,

- vzpostavitev novega tehni¢nega podpornega centra z dolocbami za dolgoroc¢ne bivanjske razmere
tudi v primeru tezkih nesre¢ in izboljsanje obstojecega operativnega podpornega centra,

- dodatna protipoplavna zascita jedrskega otoka.

Nekaj izboljsav za ublazitev tezkih nesrec je bilo obravnavanih in izvedenih $e pred nesreco v Fukusimi,
npr. uvedba »wet cavity« dizajna leta 2000.

Druge pomembne izboljSave izvedene v NEK na podlagi rezultatov deterministicnih in verjetnostnih
varnostnih analiz, so bile:

- spremembe na podlagi akcijskega nacrta zascite pred pozarom iz leta 1995,

- zamenjava uparjalnikov in povecanje moci v letu 2000,

- preureditev (»reracking«) bazena za izrabljeno gorivo v letu 2003,

- zamenjava presejalnika (»strainer«) recirkulacijskega zbiralnika reaktorske zgradbe v letu 2007,
- zamenjava glave reaktorske posode v letu 2012,

- namestitev tretjega dizel generatorja v letu 2012,

- nadgradnja protipoplavnih nasipov v letu 2012.
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Pravilnik JV9 od upravljavca zahteva, da ima pripravljene postopke za ravnanje ob nezgodi, ki so
specifi¢ni za posamezno elektrarno in temeljijo na nezgodnih simptomih (EOP). Ti zagotavljajo ustrezno
identifikacijo dogodka ter zanesljivo in ucinkovito obnovo kriticnih varnostnih funkcij in vzpostavitev
stabilnega stanja elektrarne. Prav tako Pravilnik JV9 zahteva od imetnika dovoljenj smernice za
obvladovanje tezkih nesre¢ (SAMG), ki morajo temeljii na specificnih analizah tezkih nesre¢ in
pripadajocih fenomenov za posamezno elektrarno.

EOP in SAMG morajo biti pottjeni in validirani glede na vse mozne scenarije in jih je potrebno redno
uporabljati pri usposabljanjih operaterjev s simulacijo dogodkov na simulatorju elektrarne polnega obsega,
ki je tudi narejen le za posamezno elektrarno.

V NEK imajo razvite svoje EOP in SAMG, ki se redno posodabljajo in preverjajo skozi uporabo med
treningi in simuliranimi vajami na njithovem simulatorju. V okviru izvajanja usposabljanja in vaj osebje
elektrarne tudi opazuje vplive cloveskih dejavnikov, ki jih nato po potrebi vkljuéi s spremembami
postopkov in nadzora elektrarne.

Poleg tega je aprila 2018 NEK vzpostavila novo pomozno komandno sobo (ECR), ki ima svoj neodvisen
sistem za oskrbo z elektricno energijo ter neodvisen sistem instrumentacije in nadzora, ki je kvalificiran za
pogoje tezkih nesre¢. Nahaja se v fizi¢no loceni utrjeni varnostni zgradbi, ki izpolnjuje pogoje razsirjenih
projektnih dogodkov za odpornost proti veéjim potresnim obremenitvam, izjemnimi poplavami, velikimi
letalskimi nesrecami in pozari. V elektrarni so razvili tudi posebne postopke za ravnanje ob nezgodi, ki se
uporabljajo v ECR. Ti1 so bili tudi potrjeni in validirani na simulatorju, ki vkljucuje tudi simulator ECR.
Vsako modifikacijo varnostne opreme (vkljuéno z MCR) mora pregledati in odobriti seveda tudi URSJV.
URS]JV elektrarna redno obvesca tudi o vseh spremembah EOP in SAMG. Inspekcija URSJV in drugo
tehni¢no osebje redno nadzira obratovanje in modifikacije, ki jih izvaja elektrarna.

Clen 6 (d) imetniki dovoljenj vzpostavijo in izvajajo sisteme npravijanja, katerih glavni poudarek je na jedrski vamosti;

V slovenski zakonodaji so regulativne zahteve za sisteme upravljanja imetnikov dovoljenj opredeljene v
93. c¢lenu ZVISJV-1 (sistem vodenja) in Pravilniku o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5), v
poglavju 5 — Sistem vodenja.

93. clen zakona ZVISJV-1 doloca zahteve v zvezi s sistemom upravljanja investitorja ali upravljavca
sevalnega ali jedrskega objekta. V 1. odstavku 93. clena (sistem vodenja) je tako navedeno, da mora
investitor ali upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta zagotoviti, da se objekt vodi varno in v skladu z
dolo¢bami tega zakona.

Peto poglavje Pravilnika JV5 (¢leni 52 do 74) z naslovom ,,Sistem vodenja® je namenjeno zahtevam
postopka za usmerjen integriran sistem upravljanja in prenasa vecino zahtev »IAEA Standard GSR-Part 2
“Leadership and Management for Safety”, kot tudi vse dolocbe o sistemu upravljanja iz najnovejsih
»WENRA Reference Levels«.

Ena izmed dejavnosti URSJV in njenega sistema vodenja je pregled in nadzor sistemov vodenja imetnika
dovoljenj, v skladu s slovensko zakonodajo.

URSJV pregleduje in nadzoruje aktivnosti v zvezi s programom imetnika dovoljenj za zagotavljanje
kakovosti in upravljanje. To se izvaja preko:

- odobritve sprememb varnostnega porocila (USAR), vkljucno s poglaviem 17 ,,Zagotavljanje
kakovosti®,

- inSpekcijskih pregledov in

- obcasnega varnostnega pregleda (PSR).

Letni inSpekcijski plan URSJV zagotavlja vsaj en inspekcijski pregled letno, ki je namenjen sistemu vodenja
imetnika dovoljenj in / ali sistemu zagotavljanja kakovosti. Poleg tega se lahko izvajajo tudi reaktivni
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pregledi sistema vodenja v primeru pomanjkljivosti v sistemu vodenja upravljavca, ki so bile odkrite med
drugimi indpekcijskimi pregledi.
Inspekcijski nadzor sistema upravljanja imetnika dovoljenj se izvaja v treh korakih:

- - pregled in ocena, ¢e je dokumentacija upravljanja skladna z zahtevami zakonodaje,
- - pregled in ocena, Ce je izvajanje sistema upravljanja v skladu z omenjeno dokumentacijo,
- - ustrezni izvrSilni ukrepi v primeru pomanjkljivosti.

V skladu s Pravilnikom o zagotavljanju varnosti po zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov
(JV9) se sistem upravljanja pregleda kot del obc¢asnega varnostnega pregleda jedrskega objekta.

Prednost jedrski varnosti je podana v splosnih nacelih zakona ZVISJV-1. Zakon opredeljuje jedrsko
varnost kot "tehni¢ne in organizacijske ukrepe, s katerimi se doseze varno obratovanje jedrskega objekta,
preprecujejo izredni dogodki ali ublazijo posledice teh dogodkov ter prispeva k varstvu izpostavljenih
delavcev, prebivalstva in okolja pred ionizirajo¢imi sevanji".

Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5) in Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zacetku
obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov (JV9) podrobneje opredeljujeta dolocbe zakona in sta bila leta
2016 spremenjena v skladu z novimi »WENRA safety reference levels« iz leta 2014. Pravilnik JV5
podrobno opredeljuje varnostno kulturo vodstva in zaposlenih pri upravljavcih jedrskih objektov. Poglavje
5 (Sistem vodenja) Pravilnika JV5 vkljucuje zahteve za celovit sistem vodenja imetnika dovoljenj (52. ¢len),
varnostni kulturi (53. clen), stopenjskemu pristopu sistema vodenja (54. ¢len), dokumentaciji sistema
vodenja (55. in 56. ¢len), zavezanosti vodstva (57. ¢len), sodelovanje z zainteresiranimi stranmi (58. ¢len),
politiki vodenja (59. clen), varnostni politiki (60. ¢len), odgovornosti in pooblastilih za sistem vodenja (62.
clen), osebju in organizacijski sestavi (64. in 65. ¢len), vodenju procesov (60. clen), nadzoru podizvajalcev
in dobaviteljev (67. ¢len), kakovosti vgrajene opreme (68. ¢len), nadzoru in meritvami (69. clen), ob
neskladju ter popravljalnih in preventivnih ukrepih (70. ¢len), samovrednotenju (71. clen), neodvisnem
vrednotenju (72. ¢len), vodstvenem pregledu in izboljsanju sistema vodenja (73. in 74. clen).

112. ¢len ZVISJV-1 opredeljuje zahtevo po obc¢asnem varnostnem pregledu (PSR), poglavije 5 in priloga 9
Pravilnika JV9 pa dolocata vsebino PSR, ki vkljucuje varnostne faktorje varnostne kulture (vkljucno z
dajanjem prednosti varnosti), sistema vodenja in cloveskih dejavnikov. Prakti¢na smernica URSJV PS 1.01
pa podrobneje doloca vsebino in obseg PSR.

NE Krsko

Integrirani sistem vodenja NEK na dosleden nacin zdruzuje vse zahteve za upravljanje organizacije.
Glavni cilj sistema vodenja je doseganje in izbolj$anje varnosti z nacrtovanimi in sistemati¢nimi ukrepi, da
se vzpostavi zadostno zaupanje za izpolnitev teh zahtev in se zagotovi, da se zdravstvene, okoljske,
zahteve varovanja, kakovostne in ekonomske zahteve ne upostevajo lo¢eno od varnostnih zahtev. Politiko
opredeljuje izjava uprave glede politike in avtoritete.

Program zagotavljanja kakovosti NEK je vzpostavljen in se sistematicno izvaja v skladu s slovenskimi
predpisi in amerisko regulativo 10CFR50, dodatek B. Program zagotavljanja kakovosti dolo¢a nadzorne
aktivnosti, ki vplivajo na kakovost in obratovalne pogoje jedrskega goriva, sistemov, struktur in
komponent, kot tudi na kakovost drugih aktivnosti glede na njihov pomen za jedrsko varnost. Program
vklju¢uje opazovanje delovnih procesov in aktivnosti, oceno njihove ucinkovitosti, sistemati¢ni pregled in
spremljanje neskladnosti ter izvajanje ustreznih korektivnih ukrepov. Aktivnosti, povezane s kakovostjo, je
potrebno izvajati v nadzorovanih pogojih, ki vkljucujejo izpolnjevanje vseh predpogojev za izvajanje
omenjenih aktivnosti. S programom so predvideni in zahtevani tudi posebni pregledi, postopki, testi,
orodja in usposabljanje osebja za doseganje zeljene kakovosti. Vodstvo redno preverja in zagotavlja
program kakovosti.
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Od zacetka obratovanja NEK je bil vzpostavljen generalni program zagotavljanja kakovosti, opisan v
naértu za zagotavljanje kakovosti z izhajajoc¢imi programi in postopki, s ciljem zagotovitve vseh
nacértovanih in sistemati¢nih ukrepov potrebnih, da se zagotovi zadostno zaupanje v izpolnitev zahtev
glede kakovosti. Splosne zahteve glede kakovosti, kot enega glavnih ciljev obratovanja NEK so prav tako
dolo¢ene v revidiranem varnostnem porocilu (USAR), kot osnovnemu dokumentu za obratovalno
dovoljenje in nacrtu zagotavljanja kakovosti, ki vkljucuje nekatere spremembe in izboljSave, ki izhajajo iz
regulativnih zahtev ( ZVISJV-1, Pravilnik JV5, Pravilnik JV9), mednarodnih standardov IAEA GSR 2.
del, ISO 14001, ISO 17025, BS OHSAS 18001, ASME NQA-1, ANSI / ASME N45.2 itd.) in revidiranih
mednarodnih smernic (WANO, INPO, NRC itd.). Nacrt zagotavljanja kakovosti opredeljuje pricakovanja
glede izvajanja notranjih pregledov elektrarne, pregleda dobaviteljev, nadzora modifikacij elektrarne,
pregleda in odobritve postopkov, nadzora dokumentacije narocil, ocene in odobritve dobaviteljev,
opazovanja aktivnosti elektrarne, pregleda in odobritve remontne dokumentacije, nadzora nad
proizvodnjo opreme in drugih aktivnosti.

Program zagotavljanja kakovosti se uporablja za varnostne pomembne in seizmi¢no kvalificirane
strukture, sisteme in komponente, vkljucno z njihovimi temelji in podporami ter strukture, sisteme in
sestavne dele, ki niso varnostno pomembne, ki pa so pomembne za kakovost (izboljsana kakovost).
Program je bistven del celotnega sistema upravljanja, katerega cilj je stalen napredek na podroéju jedrske
varnosti, s cimer je zagotovljeno, da sprejeti ukrepi ne bodo ogrozali jedrske varnosti.

NEK ima torej vzpostavljen sistem upravljanja, ki daje prednost jedrski varnosti. Jedrska varnost ima
prednost pred operativnimi cilji, omejitvami stroskov in razpolozljivostjo za obratovanje z doseganjem
ustreznih delovnih pogojev, preprec¢evanjem nesre¢ in / ali ublazitvijo njihovih posledic, da se zagotovi
varnost zaposlenih in okolja. Z jedrsko varnostjo se je potrebno ukvarjati tako, da se proaktivno
predvideva tezave in se odziva dovolj zgodaj, da prepreci vecja odstopanja. Upravljanje jedrske varnosti je
nelocljiv del sistema vodenja, ki jasno dolo¢a odgovornosti in ustvarja organizacijsko kulturo, ki podpira
jedrsko varnost. Vodstvo promovira in vzpodbuja varnostno kulturo, kot je opisano v Kodeksu varnostne
in poslovne etike tudi z odprto komunikacijo, ki zaposlenim omogoca, da sprozijo vprasanja jedrske
varnosti brez strahu pred povracilnimi ukrepi. Da bi izboljsali varnostno kulturo in delovanje osebja, je bil
Prirocnik za upravljanje notranjih zavez in ciljev pred kratkim dopolnjen s tremi prednostnimi podrodji:
postaviti zgled pri izvajanju varnostne nadgradnje z uporabo timskega dela, zgled pri pripravi in izvedbi
del in zgled v odnosih med sodelavci.

V NEK je nadzor jedrske varnosti dosezen z delovanjem razlicnih odborov in oddelkov, kot so operativni
odbor NEK, odbor za varnost Krsko in neodvisna skupina za varnostni inzeniring (ISEG). ISEG
vzdrzuje program obratovalnih kazalnikov, ki vkljucuje tudi niz 30 kazalnikov za spremljanje varnostne
kulture. Z rednimi pregledi kazalnikov se ugotovijo sibke tocke in dolo¢ijo korektivni ukrepi za kazalnike z
neugodnimi trendi. Ugotovitve in korektivni ukrepi za kazalnike varnostne kulture so na voljo celotni
organizaciji NEK. Primerjava stanja kazalnikov varnostne kulture med letoma 2013 in 2016 je pokazala
izboljsanje, trenutno tudi ni kazalnikov s statusom "rdece" (nesprejemljivo obmodje), so le kazalniki v
zelenem (odli¢no), belem (obicajni) in rumenem (zapozneli / za urnikom) podroéju.

Reaktorski center Instituta Jozef Stefan (I]S)

Sistem upravljanja varnosti (SMS) reaktorskega centra IJS je del SMS celotnega IJS. Direktor IJS in vodja
reaktorskega centra sta odgovorna za njegovo izvajanje. Vprasanja, pomembna za varnost (npr. vedje
spremembe, pulzno delovanje), mora pregledati tudi Odbor za reaktorsko varnost, ki je neodvisni organ za
pregled varnostnih vprasanj in je neposredno odgovoren direktorju. Pregled dokumentacije o nadzoru
kakovosti se izvaja redno v okviru revizij dolocenih dokumentov. Aktivnosti SMS obratovanja reaktotja so
podvrzene notranjim (skupina sistema vodenja inStituta Jozef Stefan in njihova revizijska skupina) in
zunanjim inspekcijskim pregledom upravnega organa. Program SMS je predmet rednih pregledov,
vkljuéno z obc¢asnimi varnostnimi pregledi.
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Agencija za radioaktivne odpadke (ARAO)

ARAO ima vzpostavljen integriran sistem vodenja, ki daje prednost jedrski varnosti. Omenjen sistem
vodenja deli glavne procese prvenstveno na podlagi razlicnih nalog javne sluzbe in temelji na
mednarodnem standardu ISO 9001. Sistem prepoznava tudi podporne procese, ki so klju¢ni za nemoteno
izvajanje nalog javne sluzbe. ARAO v svoj sistem vodenja vkljucuje zahteve za jedrsko in sevalno varnost
skladno z IAEA GSR Part 2 »Leadership and Management for Safety«.

ARAO je dopolnila integriran sistem vodenja skladno z zahtevami novega standarda ISO 9001:2015 z
dodatnim poudarkom na voditeljstvu in varnostni kulturi.

Presojevalci Slovenskega instituta za kakovost in meroslovje pri certifikacijski presoji neskladnosti niso
ugotovili. Podali so nekaj priporocil za izboljsave in izpostavili naslednje pozitivne ugotovitve:

- Opredeljeni so kazalci po programskih skopih in podani graficni prikazi njihovih trendov.

- Sistem vodenja temelji na zahtevah sistema vodenja kakovosti, ravnanja z okoljem in varnosti.

- Prenovljeno je bilo Varnostno porocilo in obnovljeno dovoljenje za obratovanje skladisc¢a
radioaktivnih odpadkov.

Izvedena je bila samoocenitev varnostne kulture.

Clen 6 (&) imetniki dovoljenj dolocijo ustrezne postopke in ureditve za odzivanje na izredne dogodke na lokaciji objekta ter
smernice 3a obvladovanje tekih nesrel ali enakovredne ureditve, ki omogolajo uiinkovito odiivanje na nesree, da se
preprecijo ali ublagijo njibove posledice. "1 postopki so glasti:

(i) skladni g drugimi operativnimi postopki in se redno igvajajo, da se preveri njibova igvedljivost;

(i) usmerjeni v obvladovanje nesrec in resnib nesred; ki bi se labko zgodile med katerim koli nacinom obratovanja, in
nesrece, ki labko bkrati prizadenejo vec enot;

(i7i) dolocajo nreditve 3a prejemanje Zunanje pomodi;
(iv) se redno pregledujejo in posodabljajo, pri Cemer se upostevajo izkusnje, pridobljene med vajami in ob nesrecab;

Pripravljenost in odziv na izredne jedrske dogodke v Sloveniji urejata ZVISJV-1 in Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesrecami (ZVNDN) iz leta 2006. Za urejanje in nadzor pripravljenosti nuklearne
elektrarne Krsko na izredne dogodke sta pristojna dva organa: Uprava RS za zascito in reSevanje, ki je
odgovorna za pripravljenost in odziv na izredne dogodke ter razvoj in izvajanje nacrtov za ukrepanje ob
nesrecah, in URSJV, ki je odgovorna za postopke in ukrepe na lokaciji, povezane z jedrsko in radiolosko
varnostjo.

ZVNDN doloca splosne zahteve za sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, vklju¢no z
zakonodajnim in regulativnim okvirom za pripravljenost na jedrski ali radioloski izredni dogodek, oceno
tveganja, nacrtovanje odzivanja na vseh ravneh (drzavni, regionalni, lokalni, ravni upravljavca), cloveske,
financne in druge vire za ustrezen odziv, sistem alarmiranja in obvescanja itd. V ZVNDN 38. ¢len
(drzavni gospodarski organi, zavodi v drugih organizacijah) v 2. in 3. odstavku doloc¢a, da morajo
gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo,
prevazajo ali skladiS¢ijo nevarne snovi, nafto in njene derivate ter energetske pline in opravljajo dejavnost
ali upravljajo s sredstvi za delo, ki predstavljajo nevarnost za nastanek nesrece izdelati oceno ogrozenosti
ter naért zascite in reSevanja. Te gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije morajo na lastne
stroske vzpostaviti in vzdrzevati pripravljenost za ukrepanje, organizirati potrebne sile za resevanje in
pomo¢, zagotoviti obvescanje in alarmiranje delavcev in okoliskega prebivalstva o nevarnostih ter
sofinancirati sorazmeren del priprav lokalne skupnosti, glede na obseg in stopnjo ogrozenosti, ki jo
povzroca njthova dejavnost. Vrsto in obseg sorazmernega dela priprav doloci lokalna skupnost v naértih
zascite in reSevanja v skladu z oceno ogrozenosti.
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Nacrt ukrepanja ob izrednih dogodkih upravljavca jedrskega objekta je del varnostnega porocila, ki je
glavni licenéni dokument za katerikoli jedrski objekt. Dolo¢be ZVISJV-1, poglavje 4.9 Pripravljenost na
izredne dogodke, se vecinoma osredotocajo na naloge upravljalcev (imetnikov dovoljenj), zasc¢itne ukrepe
ob izrednih dogodkih, njthovo nacrtovanje in optimizacijo ter posredovanje informacij vsem
zainteresiranim stranem. V skladu s temi dolocbami mora biti upravljavec sposoben razvrséati dogodke,
oceniti posledice dogodka in predlagati protiukrepe. V nacrtu za ukrepanje ob izrednem dogodku
upravljavea bi morali biti intervencijski ukrepi nacrtovani po razglaseni stopnji nevarnosti. Na podlagi
klasifikacije moznih dogodkov upravljavec zagotovi tehnicne in druge pogoje, na primer usposobljeno
ekipo za izvajanje radioloskih meritev, ki med izrednimi razmerami opravijo oceno posledic izrednega
dogodka in dolo¢ijo obseg potrebnih zas¢itnih ukrepov. Upravljavec nacrtovalcem ukrepov ob izrednem
dogodku zagotovi vse zahtevane informacije, ki so na voljo. Upravljavec vzdrzuje pripravljenost na
izredne dogodke in zagotavlja odziv, kot doloca nacrt odzivanja na lokaciji. Nacrti za odzivanje na izredne
dogodke se pripravijo z namenom, da se preprecijo deterministicni ucinki in zmanj$a tveganje za
stohasti¢ne ucinke ob upostevanju splo$nih nacel varstva pred sevanji in referenc¢nih ravni, kot jih doloca
zakonodaja. ZVISJV-1 doloc¢a zahteve za predhodno obvescanje in usposabljanje za osebje za primer
izrednega dogodka, za obvescanje prebivalcev, ki bodo v primeru izrednega dogodka verjetno prizadeti, za
obvescanje prebivalcev, ki bodo prizadeti ob izrednem dogodku ter za mednarodno obvescanje in
sodelovanje.

Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja (tj. Nacrti za ukrepanje ob izrednem dogodku)
dolo¢a zahteve za vsebino nacrtov za ukrepanje ob izrednih dogodkih na vseh ravneh, postopek
sprejemanja nacrtov, vklju¢no z dolocbami o udelezbi javnosti in usklajevanju z zainteresiranimi stranmi,
vzdrzevanje in revidiranje nacrtov ter obvescanje javnosti o nacrtih. Leta 2019 je bila Uredba spremenjena
z namenom uskladitve z direktivo »Euratom Basic Safety Standards (BSS) Directive«. Spremembe in
dopolnitve odredbe dolocajo dodatne vsebine nacrtov v primeru jedrske ali radioloske nesrece.

Zadnjo revizijo nacionalnega nacrta za primer jedrske in radioloske nesrece je vlada sprejela leta 2010.
Nova revizija je v pripravi. Nacrt zascite in reSevanja v NEK (NZIR), je skladen z nacionalnim nac¢rtom in
se pregleduje in po potrebi posodablja vsako leto.

V Pravilniku JV9 so opredeljene dolocbe glede postopkov in smernic upravljavea. 54. ¢len (obveznost
izdelave postopkov za ravnanje ob nezgodi in smernic za obvladovanje tezkih nesrec) tako doloca, da
mora upravljavec jedrskega objekta pripraviti celovit nabor postopkov in smernic za obvladovanje nesrec,
do katerih lahko pride v vseh stanjih objekta. Vsebovati mora najmanj postopke za ravnanje ob nezgodi in
smernice za obvladovanje tezkih nesrec. 55. ¢len doloca obseg postopkov in smernic, 56. ¢len (oblika in
vsebina postopkov in smernic) pa v 1. odstavku doloc¢a, da morajo biti postopki za ravnanje ob nezgodi
pripravljeni sistematicno ter podprti z za ta namen izvedenimi realisticnimi in za dani objekt znacilnimi
analizami. Postopki za ravnanje ob nezgodi morajo biti v skladu z drugimi postopki za obratovanje in s
smernicami za obvladovanje tezkih nesrec.

V 57. ¢lenu (preverjanje in posodabljanje postopkov in smernic) je v 3. odstavku doloceno tudi, da mora
upravljavec jedrskega objekta v rednih casovnih presledkih, krajsih od obdobja med obcasnima
varnostnima pregledoma, s pregledovanjem in posodabljanjem postopkov za ravnanje ob nezgodi in
smernic za obvladovanje tezkih nesre¢ zagotoviti, da postopki in smernice vedno ustrezajo svojemu
namenu. Pri tem mora upostevati tudi izkusnje iz vaj in usposabljanj ter spoznanja iz nesrec.

V 58. ¢lenu pa so dolocene zahteve za usposabljanje in vaje za uporabo postopkov in smernic. Osebje
komandne sobe mora imeti redne vaje in usposabljanja na simulatorju za uporabo postopkov za ravnanje
ob nezgodi in za uporabo smernic za obvladovanje tezkih nesrec. Izvajalci intervencijskih ukrepov morajo
redno vaditi in se usposabljati za naloge ob izrednem dogodku. Vaje in usposabljanja morajo upostevati
pogoje in razmere ter zajemati predvideno vlogo posameznikov pri obvladovanju izrednega dogodka v
skladu s postopki in smernicami. V jedrskih elektrarnah je treba redno izvajati tudi usposabljanje za
prehod s postopkov za ravnanje ob nezgodi na smernice za obvladovanje tezkih nesrec.
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V Pravilniku JV9 je v 59. c¢lenu opredeljeno tudi vzdrzevanje pripravljenosti upravljavca sevalnega ali
jedrskega objekta, ki mora skladno z 2. odstavkom tega clena zagotoviti ukrepe za njegov ucinkoviti odziv
na dogodke, ki zahtevajo zascitne ukrepe na lokaciji objekta, in sicer za nadzor izrednih razmer, nastalih na
lokaciji objekta po kakr$nem koli smiselno predvidljivem dogodku, vkljucno z dogodki, ki so posledica
kombinacij ogrozenosti, pa tudi dogodki, ki prizadenejo vse enote in objekte na lokaciji, preprecitev in
omilitev posledic omenjenih dogodkov in sodelovanje z zunanjimi organizacijami pri preprecevanju
skodljivih vplivov za zaposlene in prebivalstvo.

V Pravilniku JV9 je v 1. odstavku 60. ¢lena (nacrt zascite in reSevanja objekta) prav tako doloceno, da
mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta, ki mora izdelati nacrt zascite in resevanja objekta,
zagotoviti potrebno organiziranost za ravnanje ob izrednem dogodku z jasno dolocenimi odgovornostmi
in pristojnostmi izvajalcev intervencijskih ukrepov. Zagotoviti mora vse potrebno za uskladitev dejavnosti
ob izrednem dogodku v objektu in za pravocasno sodelovanje z zunanjimi organizacijami ves ¢as trajanja
izrednega dogodka. V nadaljevanju pa je v 61. ¢lenu podrobno opredeljena vsebina nacrta zascite in
nacrtovanja.

V NEK imajo razvit in implementiran program za ravnanje ob nezgodi, kar obsega postopke odzivanja na
alarme (ARP,) postopke za nenormalno obratovanje (AOP), postopke odzivanja na pozare (FRP),
postopke za ravnanje ob nezgodi (EOP), ter tudi v primeru evakuacije komandne sobe (EEOP), smernice
za ravnanje ob tezki nesre¢i (SAMG), postopke za izvajanje ukrepov za primer izrednega dogodka (EIP)
in nove smernice za ublazitev obseznih poskodb na lokaciji (EDMG). URSJV posameznih postopkov ne
odobri, so pa opisi postopkov vkljuceni v varnostno porocilo kot del programa za ravnanje ob nezgodi, v
sklopu obravnave vloge NEK pa je to poglavje varnostnega porocila pregledala pooblas¢ena organizacije
in nato to odobril URSJV. Vsi ti sklopi postopkov se redno preverjajo med usposabljanjem operaterjev na
simulatorju. Postopki EOP in smernice SAMG, ki so bili izdelani kot specifi¢ni za NEK, so osnovani na
podlagi generi¢nih postopkov Westinghouse. Intervencijsko osebje elektrarne se redno usposablja glede
uporabe omenjenih postopkov in smernic, izvedbo pa preskusajo med vajami NEK za izredni dogodek, ki
potekajo dvakrat letno.

Operaterji v glavni komandni sobi (MCR) uporabljajo postopke ARP, AOP, FRP in EOP za izvajanje
akcij na komponentah in sistemih elektrarne v primeru nenormalnih ali izrednih dogodkov, ki ustrezajo
projektnim in izven projektnim nesrecam brez tezke poskodbe sredice. Operaterji so kompetentni za
izvedbo ukrepov, ki izhajajo iz omenjenih postopkov. Skupina za oceno stanja elektrarne v tehni¢nem
podpornem centru (TSC) ocenjuje stanje elektrarne med izrednim dogodkom in podpira posadko MCR
pri dolocenih ukrepih. Potrebna organiziranost za primer izrednega dogodka je opredeljena z naértom
zascite in resevanja in v izvedbenih postopkih EIP. V primeru tezke nesrece, postopki EOP niso vec
ucinkoviti za preprecevanje poskodbe sredice, in operatetji preidejo v izvajanje smernic SAMG.

NEK ima z ve¢ zunanjimi organizacijami urejene pogodbe za njihovo sodelovanje oziroma pomo¢ med
izrednim dogodkom. Posamezne aktivnosti pri katerth sodelujejo zunanje organizacije so dolocene v
postopkih EIP. Varnostna sluzba NEK lahko pozove na pomoc¢ policijo v primeru ogrozanja fizicne
varnosti elektrarne. V primeru veéjega pozara je zagotovljeno hitro ukrepanje poklicne gasilske enote
(PGE) Krsko. Zdravstvena oskrba poskodovanih ali kontaminiranih oseb se zagotovi v Zdravstvenem
domu Krsko ali v Klini¢nem bolniskem centru (KBC) Rebro v Zagrebu. Pogodbeno so urejene tudi druge
zunanje pomoci kot so avtobusni prevozniki za primer potrebe evakuacije objekta ob izrednem dogodku,
tehni¢na pomoc proizvajalca Westinghouse itd.

Po postopkih EIP tudi izvajajo pripravo, izvedbo in evalvacijo vaj in urjenj za primer izrednih dogodkov z
namenom kvalitetnega zagotavljanja in vzdrzevanja pripravljenosti NEK za primer izrednega dogodka.
Razvija in izboljSuje se izurjenost intervencijskega osebja za izvajanje ukrepov. Izvaja se preizkuse znanja
intervencijskega osebja. Spremlja se ucinkovitost postopkov, ter izvaja preglede centrov, dokumentacije in
opreme. V sklopu usposabljanj potekajo treningi, vaje in urjenja za obvladovanje izrednega dogodka.
Dvakrat letno potekajo tudi vaje ukrepanja ob izrednem dogodku, na nekaterih vajah pa sodelujejo tudi
zunanje organizacije. S tem pa se izkazuje ustreznost nacrta in pripravljenost za obvladovanje vseh vrst
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izrednih dogodkov vklju¢no z najtezjimi izvenprojektnimi nesrecami.

Clen 6 (f) imetniki dovoljenj zagotovijo in vzdriujejo finanéne in Hoveske vire 3 ustrexnimi usposobljenostjo in pristojnostni,
potrebnimi 3a igpolnitev njihovih obvexnosti v vezd 3 jedrsko varnostjo jedrskega objekta. Imetniki dovoljenja poleg tega
zagotovijo, da imajo igvajalei in podizvajalei, a katere so odgovorni in katerib dejavnosti bi labko vplivale na jedrsko
varnost jedrskega objekta, na voljo potrebne cloveske vire 3 ustreznimi usposobljenostio in pristojnostmi, potrebnimi a
izpolnitey njibovib obvegnosti.

Imetnik dovoljenj je primarno odgovoren za varnost jedrske elektrarne. Ta odgovornost vkljucuje
zagotavljanje ustreznih finanénih in ¢loveskih virov v podporo varnosti skozi celotno zivljenjsko dobo
elektrarne.

Financni viri
ZVISJV-1, kot eno glavnih nacel vkljucuje nacelo ,,povzrocitelj placa™ (8. odstavek 4. clena) »lzvajalec

sevalne dejavnosti krije stroske ukrepov za zagotavljanje varstva pred sevanji po tem zakonu, vzdrzevanja
pripravljenosti na izredne dogodke in zascitnih ukrepov ter stroske odprave posledic izrednega dogodka«.

Na podlagi tega nacela je v ZVISJV-1 navedena dolocba (91. ¢len), ki se direktno nanasa na obveznost
upravljavea sevalnega ali jedrskega objekta, da zagotovi zadostna finanéna sredstva v celotni zivljenjski
dobi objekta za izvajanje predpisanih ukrepov sevalne in/ali jedrske varnosti.

Opisana financéna sredstva upravljavcu zagotovi trenutni lastnik objekta, in sicer od vseh obratovalnih
stroskov in stroskov vzdrzevanja, vkljuéno z nalozbami v tehnoloske izboljsave v zvezi z ukrepi sevalne ali
jedrske varnosti.

V NEK so zaenkrat namenili dovolj finan¢nih sredstev za vzdrzevanje ustrezne ravni jedrske varnosti.
Ceno kWh elektricne energije, proizvedene v NEK, doloc¢i vodstvo NEK in potrdi nadzorni svet na
podlagi letnega poslovnega nacrta. Ta cena pokriva vse bruto obratovalne stroske, to je stroske
proizvodnje elektri¢ne energije in potrebne nalozbe. Poleg tega nadzorni svet vsako leto potrdi dolgoro¢ni
nalozbeni naért (za pet let). Visina sredstev, predvidenih za nalozbe in izbolj$ave v zadnjih letih, je stabilna
in daje vodstvu primerno proznost za dolgoro¢no vzdrzevanje jedrske varnosti, vkljuéno s programom
nadgradnje varnosti. Oba lastnika sta dolzna poravnati svoje obveznosti do NEK v roku 15 dni od izdaje
racuna.

Ustreznost zagotavljanja financnih virov, njihove visine in oblik garancij ter nacin, ki se uporablja za
uveljavitev garancij, oceni URSJV med postopkom izdaje dovoljenja za obratovanje sevalnega ali jedrskega
objekta.

V povezavi s 109. clenom ZVISJV-1, ki obravnava pridobivanje dovoljenj, 137. ¢len zahteva, da se za
pridobitev dovoljenj dokazi o finan¢nih garancijah posljejo upravnemu organu. Financiranje ukrepov za
varstvo pred lonizirajocim sevanjem in jedrsko varnost je predpisano v 12. poglavju ZVISJV-1, kjer so
razdeljeni redni (in dodatni) stroski uporabnika vira sevanja (172. ¢len) in javni stroski (¢lena 173. in 174.
clen).

Poleg drugih izrecno opredeljenih nalog in ukrepov upravljavec krije tudi stroske zagotavljanja zadostnega
Stevila usposobljenih delavcev, ki sodelujejo pri obratovanju sevalnega ali jedrskega objekta.

V skladu z dolocbami Pogodbe med vlado Republike Slovenije in vlado Republike Hrvaske o urejanju
statusa in drugih pravnih razmerij v zvezi z nalozbami v jedrsko elektrarno Krsko, njeno izkoriscanje in
razgradnjo, ki je zacela veljati marca 2003, sta Slovenija in Hrvaska dolzni izpolnjevati obveznosti v zvezi z
upravljanjem in izkoris¢anjem elektrarne v skupni lasti. Pogodba doloca, da bosta Slovenija in Hrvaska
najpozneje v dvanajstih mesecih po zacetku veljavnosti pogodbe ustanovili poseben sklad za zbiranje
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financ¢nih sredstev za svojo polovico stroskov za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
jedrskim gorivom in konéno razgradnjo elektrarne.

Za slovenski del so ustrezna financna sredstva za razgradnjo NEK in za izgradnjo odlagalis¢a zagotovljena
z dolocbami Zakona o skladu za financiranje razgradnje NEK in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz
NEK, ki je bil sprejet leta 1994. Dajatev za vsak kWh slovenskega deleza elektricne energije, ki jo
proizvede NEK, se redno prispeva v slovenski sklad za razgradnjo. Podobna ureditev je tudi na
Hrvaskem.

V primeru jedrske nesrece se financna sredstva za nadomestilo skode zagotavljajo s slovensko zakonodajo
o odgovornosti tretjih oseb in preko sklada za jedrsko zavarovanje in pozavarovanje, ob upostevanju, da je
Slovenija leta 2001 postala podpisnica Pariske konvencije o odgovornosti tretjih oseb na podroéju jedrske
energije, leta 2003 pa tudi podpisnica Bruseljske dopolnilne konvencije. Poleg tega je slovenski parlament
ze ratificiral protokole Pariske konvencije in Bruseljske dopolnilne konvencije. Listine o ratifikaciji bodo
deponirane v skladu s Sklepom sveta 2004/294/ES.

Cloveski viri

Kar zadeva cloveske vire, je v ZVISJV-1 zahtevano, da mora uporabnik v celotni Zivljenjski dobi
sevalnega ali jedrskega objekta zagotoviti zadostno stevilo delavcev s primernimi znanji in spretnostmi, ki
so usposobljeni in dodatno $olani za vse dejavnosti, v zvezi s sevalno in jedrsko varnostjo. Podanih je vec¢
doloc¢b glede usposobljenosti delavcev, vkljuéno z izdajo dovoljenj operaterjem reaktorjev, kar je

podrobno predpisano v Pravilniku o zagotavljanju usposobljenosti delavcev v sevalnih in jedrskih objektih
(JVv4).

V ZVISJV-1 je v (6) odstavku 93. clena (sistem vodenja) doloceno tudi, da mora investitor ali upravljavec
sevalnega ali jedrskega objekta kot del svojega sistema vodenja vzpostaviti nadzor nad pogodbenimi
izvajalci in zagotavljati, da dela izvajajo podjetja, ki imajo vzpostavljen sistem vodenja kakovosti ter
usposobljene in izkusSene delavce na strokovnem podroéju narocenih del.

V Pravilniku JV5 pa so podane dolocbe glede zagotovitve finan¢nih in tudi ¢loveskih virov za dejavnosti
vodstva in sistema vodenja za zagotavljanje sevalne in jedrske varnosti, 57. ¢len (zavezanost vodstva) in
63. clen (viri), 64. clen (osebje sevalnega ali jedrskega objekta) ter prav tako izboljsave sistema vodenja (74.
clen).

V 8. odstavku 64. clena (osebje sevalnega ali jedrskega objekta) je navedeno, da mora investitor ali
upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta imeti zaposlenih zadosti usposobljenih delavcev, ki razumejo
projektne osnove sevalnega ali jedrskega objekta in dejanski projekt in obratovanje objekta v vseh
njegovih stanjih in ki pripravljajo projektne naloge in merila sprejemljivosti za prepustitev del, povezanih s
sevalno ali jedrsko varnostjo, podizvajalcem, nadzorujejo izvajanje teh del in jih po prevzemu tudi
ocenjujejo.
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CLEN 7. STROKOVNO ZNANJE IN USPOSOBLJENOST NA
PODROC]JU JEDRSKE VARNOSTI

Clen 7 Driave danice zagotovijo, da nacionalni okvir od vseh strani zabteva, da v3postavijo ureditev 3a izobrazevanje in
usposabljanje svojega osebja, ki je odgovorno a jedrsko varnost jedrskib objektov, da bi pridobili, obranjali in nadalje
ragvijali strokovno Zanje in usposobljenost na podrogu jedrske varnosti ter pripravijenost na igredne dogodke na lokaciji
objekta.

Imetniki dovoljenj:

Pravne zahteve v zvezi z izobrazevanjem, usposabljanjem in kvalifikacijo osebja imetnikov dovoljenj, ki so
odgovorni za jedrsko varnost jedrskih objektov, so predpisane v 92. ¢lenu ZVISJV-1 (kvalifikacije
delavcev) vklju¢no z izdajo dovoljenj upravljanja tehnoloskega procesa v objektu, kar je podrobneje
dolo¢eno v Pravilniku JV4. V 5. in 6. ¢lenu Pravilnika JV 4 so opredeljeni programi strokovnega
usposabljanja, ki jth mora pripraviti imetnik dovoljen;:

»5. clen
(programi strokovnega usposabljanja)

(1) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora pripraviti strategijo usposabljanja in programe
strokovnega usposabljanja delavcev, ki opravljajo dela, pomembna za varnost. Programi morajo vsebovati
program zacetnega strokovnega usposabljanja za delovno mesto in program stalnega strokovnega
usposabljanja delavcev.

(2) Programi strokovnega usposabljanja morajo biti pripravljeni v skladu s strategijo usposabljanja. Celovit
plan usposabljanja mora biti pripravljen na podlagi programa strokovnega usposabljanja. Strategija
usposabljanja in plan usposabljanja morajo biti pripravljeni na podlagi opredeljenih strokovnih kompetenc
s posebnim poudarkom na sevalni in jedrski varnosti.

(3) Programi strokovnega usposabljanja morajo temeljiti na sistemati¢cnem pristopu, ki obsega ukrepe za
doseganje potrebnih kompetenc od prepoznavanja potrebnih znanj in veséin za opravljanje del, prek
razvoja in izvedbe usposabljanj vkljucno z ucnimi gradivi do naknadnega pregleda in vrednotenja
uspesnosti usposabljanja.

(4) Programi strokovnega usposabljanja delavcev, ki opravljajo v sevalnih ali jedrskih objektih dela,
pomembna za varnost, morajo biti opredeljeni v pisnih postopkih za usposabljanje.

(5) V strokovno usposabljanje morajo biti vkljucene lastne in tuje obratovalne izkusnje, priporocila in
izkusnje dobavitelja tehnologije, mednarodni standardi in priporocila Mednarodne agencije za atomsko
energijo ter drugih mednarodnih organizacij za jedrsko energijo ter sevalno in jedrsko varnost.

(6) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora programe iz prvega odstavka tega clena preverjat in
obnavljati najmanj vsakih pet let, da se zagotovi njegova usklajenost z vsemi spremembami in
dopolnitvami, ki se nanasajo na obratovanje in vzdrzevanje sevalnih ali jedrskih objektov ter s predpisi in
standardi.

(7) Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora izvajati obnavljanje programov strokovnega
usposabljanja kot uvajanje spremembe v skladu s pravilnikom, ki ureja zagotavljanje varnosti po zacetku
obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov.

6. ¢len
(podrobni programi strokovnega usposabljanja)

(1) Okvirni letni program strokovnega usposabljanja osebja za dela, pomembna za varnost, je treba
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pripraviti in predloziti Upravi najmanj en mesec pred zacetkom leta. Sestavni del okvirnega programa je
tudi predlog terminov za preverjanje usposobljenosti osebja z dovoljenjem.

(2) Pred zacetkom vsakega sklopa zacetnega oziroma stalnega strokovnega usposabljanja mora upravljavec
sevalnega ali jedrskega objekta pripravitt in predloziti Upravi podroben program strokovnega
usposabljanja.«

Zahteve, kako morajo upravljavei jedrskih in sevalnih objektov zagotoviti usposobljenost in
kompetentnost zaposlenih so doloc¢ene v 64. ¢lenu Pravilnika o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti
JVvs).

»04. ¢len
(osebje sevalnega ali jedrskega objekta)

(1) Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora dolociti zahteve glede
kompetenc posameznikov na vseh ravneh organizacije in zagotoviti usposabljanje ali sprejeti druge ukrepe,
da se doseze zahtevana stopnja kompetentnosti.

(2) Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora izvajati vrednotenje uspesnosti
izvedenih ukrepov iz prej$njega odstavka.

(3) Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora zagotoviti, da so posamezniki
kompetentni za opravljanje svojega dela in da razumejo, kako njihove dejavnosti lahko vplivajo na sevalno
ali jedrsko varnost in izpolnjevanje ciljev organizacije. Posamezniki morajo imeti ustrezno izobrazbo, biti
ustrezno usposobljeni ter pridobiti ustrezne veséine, znanja in izkusnje. Usposabljanja morajo zagotovit,
da se zaposleni zavedajo ustreznosti in pomembnosti njihovih dejavnosti ter kako njthove dejavnosti
prispevajo k varnosti pri doseganju organizacijskih ciljev.

(4) Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora s sistemati¢no analizo doloditi
potrebno stevilo zaposlenih in njihovo kompetentnost za zagotavljanje sevalne oziroma jedrske varnosti.

(5) Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora redno in dokumentirano
preverjati ustreznost Stevila zaposlenih ter njihovo kompetentnost za dela, povezana s sevalno oziroma
jedrsko varnostjo.

(6) Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora pripraviti desetletni nacrt
zaposlovanja na podrocjih, pomembnih za sevalno in jedrsko varnost, pri c¢emer je treba nacrt
zaposlovanja obnavljati najman;j vsaka tri leta.

(7) Vsako naértovano spremembo v Stevilu zaposlenih, ki bi lahko pomembno vplivala na sevalno ali
jedrsko varnost, je treba vnaprej upraviciti, nacrtovati in po uveljavitvi spremembe tudi oceniti.

(8) Investitor ali upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora imeti zaposlenih zadosti usposobljenih
delavcev, ki razumejo projektne osnove sevalnega ali jedrskega objekta in dejanski projekt in obratovanje
objekta v vseh njegovih stanjih in ki pripravljajo projektne naloge in merila sprejemljivosti za prepustitev
del, povezanih s sevalno ali jedrsko varnostjo, podizvajalcem, nadzorujejo izvajanje teh del in jih po
prevzemu tudi ocenjujejo.«

Nuklearna elektrarna Krsko za opravljanje posameznih nalog dolo¢a minimalne zahteve v smislu
izobrazbe, delovnih izkuSenj na ustreznih delovnih mestih in potrjene usposobljenosti. Usposobljenost
zajema tako osnovno formalno izobrazbo kot strokovna znanja. Strokovna znanja zajemajo osnovna
nacela delovanja jedrskih elektrarn, varstvo pred sevanji, industrijsko varnost in tako naprej. Tecaje in vaje
za usposabljanje organizira sluzba za strokovno usposabljanje, ki je zadolzena tudi za vodenje evidenc
usposobljenosti delavcev.

2. nacionalno porocilo RS po Ditektivi Sveta 2009/71/Euratom spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom
45



Strokovno znanje in usposobljenost na podrocju jedrske varnosti Clen 7

Upravni organ:

V splosni zakonodaji ni zahtev glede izobrazevanja, usposabljanja in kvalifikacij osebja upravnega organa,
ki je odgovoren za jedrsko varnost jedrskih objektov. Na vseh podroc¢jih drzavne uprave (katere del je tudi
URSJV) veljajo le splosne doloc¢be, v skladu s katerimi ima javni usluzbenec pravico in dolznost do
usposabljanja in izpopolnjevanja. 102. ¢len Zakona o javnih usluzbencih dolo¢a, da ima javni usluzbenec
pravico in dolZznost usposabljanja za delo in izpopolnjevanje svojega strokovnega znanja po posebnem
programu. Stroske usposabljanja na delovnem mestu in izpopolnjevanja, ki se izvajajo v okviru dolocenega
programa, nosi delodajalec. Nadalje drugi odstavek 103. ¢lena istega zakona predpisuje, da mora nacrt
izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja dolocati vsebino izobrazevanja, usposabljanja in
izpopolnjevanja ter visino potrebnih sredstev. Omenjen nacrt za vsak organ drzavne uprave doloci vodja
tega organa. Na podlagi slednjega direktor URSJV letno sprejme Nacrt izobrazevanja in usposabljanja, v
katerem so opisane vsebine izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja zaposlenih v URSJV ter
predvideni znesek sredstev za tisto leto. Nacrt temelji na dejanskih potrebah URSJV na podlagi
razgovorov (ki se vsako leto obvezno izvajajo na podlagi delovne zakonodaje) in baze SAT URSJV (ve¢ o
»OAT v poglavju oziroma ¢lenu 5.2.d.) tega porocila. Preverjanje usposobljenosti zaposlenih in nadaljnje
nacértovanje se izvajata na letnih razgovorih. Med preverjanjem kompetenc za vsako delovno mesto,
zaposleni in nadrejeni sestavijo seznam potrebnih usposabljanj za doseganje potrebnih kompetenc za delo
in tistih za dokoncanje dela. Podatki se nato vnesejo v SAT bazo podatkov URSJV.

Del sistema izobrazevanja URSJV je tudi Upravna akademija, ki je notranja organizacijska enota na
Ministrstvu za javno upravo in je pristojna za pripravo in izvajanje razlicnih usposabljanj in strokovnih
izpitov za javne usluzbence za namenom povecanja strokovnosti in ucinkovitosti njihovega dela kot tudi
njihovega osebnega razvoja.

Kot omenjeno, je vecina doloc¢b v zvezi z izobrazevanjem, usposabljanjem in izpopolnjevanjem osebja
upravnega organa opredeljenih v internih predpisih URSJV. Poleg prav tako omenjenega Nacrta za
izobrazevanje in usposabljanje je potrebno omeniti tudi notranji akt URSJV o sistemizaciji/klasifikaciji
delovnih mest (kar je prav tako obravnavano v poglavju oziroma clenu 5.2.d tega porocila) in
organizacijski predpis OP 1.60, Upravljanje s kompetencami zaposlenih in izvedba letnih razgovorov. Kot
je navedeno, za vsako delovno mesto, sistemizacija doloc¢a opis nalog in pogojev za zasedbo delovnega
mesta. Med temi pogoji sta najpomembnejsi Stevilo let poklicnih izkuSenj in stopnja formalne izobrazbe;
vendar so za nekatera delovna mesta doloceni tudi drugi pogoji, npr. izpit iz splo$nega upravnega
postopka, izpit za javne usluzbence, izpit za in$pektorje, itd. Pomembna so tudi druga usposabljanja, ki
sicer niso pogoj za posamezna delovna mesta, in sicer v okviru programov ameriskega NRC in/ali
programov, ki jih izvaja Center za jedrsko tehnologijo instituta Jozef Stefan (ICJT.

Glavna naloga ICJT je izobrazevanje specializiranih kadrov o jedrskih tehnologijah. Pri njih poteka vec
tecajev, kot je Tehnologija jedrskih elektrarn (TJE) namenjen zacetnemu usposabljanju bodocih
operaterjev jedrske elektrarne Krsko, Osnove tehnologij jedrskih elektrarn (OTJE) namenjen tehni¢nemu
osebju jedrske elektrarne in drugih organizacij, ki delujejo na teh podrocjih ter specializirani tecaji za
osebje Nuklearne elektrarne Krsko, URSJV, Tehnicne podporne organizacije, itd.

Na Univerzi v Ljubljani, Univerzi v Mariboru, Institutu »Jozef Stefan« ter zasebnih institucijah poteka tudi
vec izobrazevalnih in raziskovalnih programov ter programov usposabljanja. Univerza v Ljubljani izvaja
tudi program Jedrska tehnika na 2. in podiplomski stopnj.

Tehni¢ne podporne organizacije (TSO):
Vloga in pomen TSO-jev sta dolocena v 88. in 89. ¢lenu ZVISJV-1.

“88. clen

(pooblasceni izvedenci za sevalno in jedrsko varnost)
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(1) Upravljavci jedrskih in sevalnih objektov morajo glede posameznih vprasanj sevalne in jedrske
varnosti pridobiti mnenje pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost.

(2) Pooblasceni izvedenci za sevalno in jedrsko varnost so pravne osebe, ki pridobijo pooblastilo organa,
pristojnega za jedrsko varnost.

@) ....7

“89. clen
(pridobitev pooblastila pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost)

(1) Pravne osebe pridobijo pooblastilo za izvajanje del pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko
varnost, ¢e za posamezna podrocja jedrske in sevalne varnosti, za katera nameravajo pridobiti pooblastilo,
imenujejo odgovorne strokovnjake in izmed njih dolocijo odgovornega vodjo podroéja jedrske in sevalne
varnosti ter izpolnjujejo pogoje, predpisane za izvajanje del pooblas¢enega izvedenca.

(2) Odgovorni strokovnjak jedrske in sevalne varnosti je lahko posameznik, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

- je koncal vsaj magistrski Studijski program tehni¢ne ali naravoslovne smeri druge stopnje ali ima
raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza tej stopnji znanja, ter

- ima po koncanem S$tudiju najmanj sedem let delovnih izkuSenj na podro¢ju sevalne in jedrske
varnosti.

(5) Minister, pristojen za okolje, doloc¢i program preverjanja izpolnjevanja pogojev iz prejsnjega odstavka.”

Dolocba iz petega odstavka 89. clena (pridobitev pooblastila pooblascenega izvedenca za sevalno in
jedrsko varnost) ZVISJV-1 se izvaja na podlagi Pravilnika o pooblas¢enih izvedencih za sevalno in jedrsko
varnost (JV3), ki med drugim doloca organizacijske, tehni¢ne in tehnoloske pogoje ter pogoje v zvezi s
sistemom vodenja za pridobitev dovoljenja.

Posebna dolocba (9. ¢len) JV3 doloca, da mora odgovorni vodja podrocja sevalne in jedrske varnosti
pooblascenih izvedencev imeti strokovna znanja o osnovah jedrske in sevalne varnosti iz vsebin,
dolocenih v Prilogi 2, ki je sestavni del tega pravilnika. Vloga za dovoljenje mora med drugim vsebovati
dokazila o formalni izobrazbi, delovnih izkusnjah in predpisanem strokovnem znanju.
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CLEN 8. PREGLEDNOST

Clen 8.1 Driave danice zagotovijo, da so delavcem in prebivalston dostapne potrebne informacije o jedrski vamosti jedrskih
objektov in o njenem urejanju, pri Cemer lasti upostevajo lokalne organe, prebivalstvo in delenike v blizini jedrskega
objekta. Pod to obveznost spada tudi agotavfjanje, da pristojni regulativni organ in imetniki dovoljeny notraj svojib
pristojnosti v okviru svoje komunikacijske politike:

(a) delavce in prebivalstvo obvestajo o obitagnib razmerab obratovanja jedrskil objektor,

Nacelo javnosti podatkov je opredeljeno v ZVISJV-1, kjer 1. odstavek 8. clena (javnost podatkov) doloca,
da so podatki o upravicenosti, izvajanju in vrstah sevalnih dejavnostih, uporabi virov sevanja, ukrepih
varstva pred sevanji, podatki, povezani z jedrsko in sevalno varnostjo jedrskih in sevalnih objektov,
podatki o ravnanju z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki ter podatki o rezultatih monitoringa
radioaktivnosti javni in morajo biti dostopni izvajalcem sevalnih dejavnosti, delavcem, pacientom ali
drugim osebam, ki so obsevane v zdravstvene namene, in splosni javnosti.

Izjema so informacije v povezavi z varovanje jedrskih snovi, fizicnim varovanjem in varovanjem virov
sevanja ter splosne izjeme navedene v zakonu, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja (npr. tajni

podatki).

2. odstavek tega clena doloca obseg teh podatkov, in sicer da podatki, povezani z jedrsko in sevalno
varnostjo objektov iz prejSnjega odstavka, obsegajo podatke o pogojih ob obicajnem obratovanju objekta
ter takojsnje informacije o izrednih dogodkih v objektu. Podatki in informacije morajo biti na voljo
delavcem v objektu ter splosni javnosti, zlasti $e lokalnim skupnostim, prebivalcem ter ostalim deleznikom
v okolici jedrskega ali sevalnega objekta. 3. odstavek pa doloca, da morajo te podatke zagotavljati organ,
pristojen za jedrsko varnost, organ, pristojen za varstvo pred sevanji, ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve in inspektorat, pristojen za notranje zadeve, vsak iz podrocja svojih pristojnosti, podatke iz 2.
odstavka pa tudi upravljavec jedrskega ali sevalnega objekta.

URSJV mora (skupaj z drugimi pristojnimi organi) pripraviti letno porocilo. Ta obveznost je doloc¢ena v
168. in 169. ¢lenu ZVISJV-1. 168. ¢len (porocilo) v 2. odstavku doloc¢a, da organ, pristojen za jedrsko
varnost, v sodelovanju z ostalimi organi vsako leto do 31. julija pripravi porocilo o varstvu pred
ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti za preteklo leto. V skladu s 1. odstavkom 169. ¢lena (podatki za
porocilo) vsebuje porocilo iz prejsnjega ¢lena tudi podatke o obratovanju objektov, ki so pomembni za
sevalno ali jedrsko varnost.

URSJV tudi na druge nacine obvesca Sirso javnost in delavee o delu na podroéjih pristojnosti uprave ter s
tem zagotavlja preglednost delovanja URSJV:

- s spletnim mestom (strukturirane informacije),
- tematskimi intervjuji in sporo¢ili za javnost ter konferencami,
- zakonodajnimi pobudami, kjer je osnutek na voljo za javno obravnavo, objavljen na posebni
vladni spletni strani,
- tiskanimi gradivi, broSurami in Ze omenjenimi rednimi letnimi porocili, itd.
Vsak odsek ali stran spletnega mesta URSJV ima urednika, ki je odgovoren za preverjanje in posodabljanje
njene vsebine.

Na podlagi slovenske zakonodaje (tako splosne kot tudi zakonodaje s podro¢ja jedrske in sevalne varnosti)
objavljanje dovoljenj, odobritev, soglasij, odlo¢b in drugih upravnih aktov URSJV ni predvideno. Enako
velja tudi za porocila o inspekcijskih pregledih. Kljub temu je v celoti objavljenih nekaj dovoljen; (na
primer odobritev spremembe omejitev tekocih izpustov iz NEK). URSJV vzdrzuje posodobljen seznam
vseh odobrenih sprememb v NEK na spletni strani
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https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-jedrsko-varnost/radioaktivhost-v-

okolju/tehnicne-izboljsave-in-spremembe-v-elektrarni/.

Na zacetku leta 2013 je URSJV uvedla prakso objavljanja vse relevantne dokumentacije v zvezi s podrodji
oz. problematiko, za katero je pricakovati povecan javni interes, na primer vprasanje potresnih razmer na
obmocdju Krskega, problematika poskodovanih gorivnih elementov v NEK jeseni 2013, ali o odstopanjih
na uparjalnikih v Franciji. Te informacije so razpolozljive na spletni strani URSJV: http://ursjv.arhiv-
spletisc.gov.si/si/info/posamezne_zadeve/index.html

Glede obsega in nacina komunikacije je URSJV neodvisna v okviru, ki ga doloca veljavna zakonodaja in
od nikogar ne dobiva nobenih formalnih ali neformalnih navodil.

Tudi NEK vzdrzuje odprto in pregledno javno komuniciranje na vec nacinov, kot so sporocila za javnost
in konference, tiskovine in brosure, dan odprtih vrat, itd. Vsako leto se ve¢ kot 5000 obiskovalcev iz
Slovenije in tujine udelezi ogleda elektrarne. Glavno orodje pri javnem komuniciranju je tudi spletna stran,
na kateri je mogoce pridobiti splosne informacije o jedrski elektrarni, elektriki, jedrski tehnologiji ter
jedrski in sevalni varnosti. Poseben del spletnega mesta je namenjen aktualnim informacijam, v centru
novic, pa se obiskovalci lahko seznanijo z novicami in razli¢nimi porocili, kot so mese¢na porocila o
delovanju, letna porocila o meritvah radioaktivnosti in poslovna porocila. Poleg tega elektrarna objavlja
podatke o svojem obratovanju tudi na lokalni televiziji in lokalnih okoljskih panojih.

Clen 8.1 (b) ob incidentihy in nesrecah takaj obvestijo delavce in prebivalstvo ter pristone regulativne organe drugih drav
danic v bligini jedrskega objekta.

V ZVISJV-1 so opredeljene posebne zahteve glede obvescanja javnosti in pristojnih organov v primeru
izrednih dogodkov. V 1. odstavku 135. clena je doloceno, da mora v primeru izrednega dogodka po tem
zakonu upravljavec objekta ali izvajalec sevalne dejavnosti zagotoviti, da je o dogodku v najkrajsem
moznem c¢asu obvescen organ, ki je izdal dovoljenje za izvajanje sevalne dejavnost,, in drugi pristojni
organi po predpisih varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki nemudoma obvestijo prebivalstvo na
prizadetem obmod¢ju o pomembnih dejstvih glede izrednega dogodka, predvsem pa o zascitnih ukrepih. 3.
odstavek pa navaja, da se za nacin in obseg obvescanja splosne javnosti, prebivalstva na prizadetem
obmodju in pristojnih ministrstev in organov po tem clenu ter za postopek rednega pregledovanja in
potrjevanja obvestil javnosti o pomembnih dejstvih iz nacrtov zascite in resevanja uporabljajo predpisi s
podrodja varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

136. ¢len ZVISJV-1 pokriva mednarodno obvescanje in sodelovanje v primeru izrednih dogodkov.
Pristojni organi, ki sodelujejo pri odzivu na izredni dogodek, morajo glede na 1. odstavek tega clena
sodelovati s pristojnimi organi v drzavah clanicah EU in tretjih drzavah, pri pripravi zascitnih ukrepov, ki
bi bili potrebni na ozemljih teh drzav zaradi izrednih dogodkov na ozemlju Republike Slovenije. 2.
odstavek doloca, da morajo ob izrednem dogodku v Republiki Sloveniji ali ob izrednem dogodku, ki bi
lahko imel radioloske posledice na ozemlju Republike Slovenije, pristojni organi vzpostaviti kontakt z
vsemi drzavami, ki bi lahko bile prizadete, poskrbeti za izmenjavo informacij o ocenjeni izpostavljenosti s
temi drzavami ter z njimi usklajevati zascitne ukrepe in obvestila javnosti, pri ¢emer poteka izmenjava
informacij prek bilateralnih ali mednarodnih sistemov za izmenjavo informacij in usklajevanje. V skladu s
3. odstavkom tega clena, te dejavnosti ne smejo preprecevati ali ovirati izvedbe potrebnih ukrepov na
ozemlju Republike Slovenije.

Skladno s postopki NEK in URSJV NEK o dogodku obvesti URSJV in CORS v 15-ih minutah od
pricetka dogodka, najprej po faksu, potem Se po telefonu. V primeru izrednega dogodka stopnje 1
(zacetna nevarnost) ali ve¢ se na URSJV aktivira Skupina za obvladovanje izrednega dogodka. Skupina za
obvladovanje izredt}ega dogodka je na zacetku odziva zadolZzena za obvescanje domace splosne javnosti, v
kolikor se aktivira Stab CZ RS, pa pripravlja osnutke nadaljnjih sporocil za javnost in predloge zascitnih
ukrepov za prebivalstvo. Tekom dogodka je v skladu z Drzavnim nacrtom zascite in reSevanja ob jedrski
in radioloski nesreci naloga URSJV, da v skladu s Konvencijo o zgodnjem obvescanju v primeru jedrske
nesrece obves¢a tudi mednarodno skupnost. To poteka preko spletnega portala Mednarodne agencije za
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atomsko energijo USIE (Unified System for Information Exchange) in preko spletnega portala Evropske
komisije WebECURIE (Web European Community Urgent Radiation Information Exchange). Na
podlagi bilateralnih sporazumov s sosednjimi drzavami, pa URSJV o dogodku in izvedenih ukrepih
obveséa tudi njih.

Clen 8.2 Obvesianje javnosti poteka v skladn 3 ustrezno akonodajo in mednarodnimi instruments, ée s tem niso ogrogeni
drugi previadujoli interesi, kot so varnostni interesi, ki jib prignava ustrexna gakonodaja ali mednarodni instrumenti.

V ZVISJV-1 so v 8. ¢lenu dolocene zahteve glede javnosti podatkov. V prejsnjem poglavju 8.1 tega
porocila so poleg podrobnega opisa 8. clena ZVISJV-1 navedene tudi dolo¢be v ZVISJV-1, ki
opredeljujejo obvescanje javnosti v obicajnih razmerah in ob izrednih dogodkih. . Skladno =z
mednarodnimi pogodbami o zgodnjem obves¢anju v primeru jedrske nesrece Slovenija obvesca sosednje
drzave, mednarodno agencijo za atomsko energijo in Evropsko komisijo..

Clen 8.3 Drsave danice brez; poseganja v en 5(2) zagotovijo, da pristojni regulativni organ med drugim 3 izmenjavo in/ ali
delitvijo informacij, kot je primerno, sodeluje na podrogju jedrske varnosti jedrskil objektov s pristojnimi regulativnimi organi
drugih drgav danic v bligini jedrskega objekta.

V 2. odstavku 5. ¢lena ZVISJV-1, ki opredeljuje mednarodno sodelovanje je predpisano, da pristojni
organi lahko zaradi izpolnjevanja obveznosti Republike Slovenije po mednarodnih pogodbah s podrocja
miroljubne uporabe jedrske energije ter zaradi spodbujanja sodelovanja skladno z zakonom, ki ureja
zunanje zadeve, sklepajo dogovore za izmenjavo informacij s sosednjimi drzavami, drugimi
zainteresiranimi drzavami in mednarodnimi organizacijami s tega podrodja.

Slovenija ima sklenjene dvostranske sporazume o zgodnjem obvescanju in izmenjavi informacij z vsemi
sosednjimi drzavami oziroma upravnimi organi, pristojnimi za jedrsko varnost, sosednjih drzav. Vsi ti
sporazumi se tudi izvajajo skladno z dolocili, ki predpisujejo redna sre¢anja med pogodbenicama.

Clen 8.4 Drsave Hanice v skladu 3 nacionalo 3akonodajo in mednarodninmi instrumenti prebivalston ustrezno omagodijo,
da uiinkovito sodeluje pri postopkn odlolanja v vezi 3 izdajo dovoljeny za jedrske objekte.

Postopek izdaje dovoljenj za jedrski objekt dolo¢a ZVISJV-1, Zakon o varstvu okolja (ZVO-1), Zakon o
prostorskem nacrtovanju, Gradbeni zakon, Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5),
Uredba o posegih v okolje, ki zahtevajo presojo vplivov na okolje in Uredba o spremembi uredbe o
nacinu priprave in vsebini porocila o ucinkih nac¢rtovanih aktivnosti, ki vplivajo na okolje.

Predpisi iz prejSnjega odstavka opredeljujejo pravni okvir glede dokumentacije jedrske in sevalne varnosti
ter dokumentacije za presojo vplivov na okolje. V teh uredbah so dolocene tudi zahteve glede soglasij in
dovoljeny, ki jih je potrebno izdat, ter sodelovanja javnosti ter sosednjih drzav.

Ti predpisi (predvsem ZVO-1) zagotavljajo tudi izpolnjevanje zahtev po Aarhuski konvenciji. ZVO-1
prenasa dolocila Aarhuske konvencije (Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri
odloc¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah, ratifikacija z Zakonom o ratifikaciji
konvencije (Uradni list RS, §t. 17/04)). Tako Sesti ¢clen ZVO-1 doloca, da drzava in ob¢ine pti sprejemanju
politik, strategij, programov, planov, nacrtov in splo$nih pravnih aktov, ki se nanasajo na varstvo okolja,
omogocajo sodelovanje povzrociteljev onesnazenja, izvajalca ali izvajalcev javnih sluzb varstva okolja in
drugih oseb, ki opravljajo dejavnosti varstva okolja, ter javnosti (osnovno nacelo sodelovanja). 13. ¢len
istega zakona navaja, da so okoljski podatki javni in ima vsakdo pravico dostopa do njih (nacelo javnosti).

Trije glavni dokumenti za dokazovanje jedrske in sevalne varnosti, ki je potrebna med umescanjem
jedrskega objekta v prostor in gradnjo so:

- Okoljsko porocilo (ER),
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- Presoja vplivov na okolje (EIA),
- Varnostno porocilo (SAR).

Vsebina vseh treh dokumentov je podobna, vendar se razlikujejo po obsegu, saj se raven zahtevanih
podrobnosti povecuje od ER do SAR in na vsaki stopnji je potrebna ponovna ocena varnosti.

Po Zakonu o prostorskem naértovanju, ZVO-1 in ZVISJV-1 se umescanje jedrskih objektov in pogoji za
njthovo umestitev v prostorsko in funkcionalno zaprto obmodje izvajajo s postopkom drzavnega
prostorskega nacrta. Namen drzavnega prostorskega nacrta je dolociti naértovane prostorske ureditve,
obmocdje drzavnega prostorskega nacértovanja, prostorske izvedbene pogoje za projektiranje v tem
obmodju in usmeritve za dolocitev namenske rabe prostora v obcinskih prostorskih izvedbenih aktih za to
obmocje. Okoljsko porocilo podaja informacije glede vplivov, ki jih ima lahko objekt na okolje in
prebivalstvo. Po pripravi Okoljskega porocila je ta predmet javne obravnave in posvetovanja s sosednjimi
drzavami (Cezmejni vplivi) in postane javni dokument. Javna obravnava traja najmanj 30 dni. Pristojna
ministrstva in organizacije pripravijo svoje staliS¢e do mnenj in pripomb javnosti in sosednjih drzav. Ko so
podana pozitivha mnenja vseh pristojnih ministrstev, ob¢in in drugih organizacij, se drzavni prostorski
nacrt sprejme z odlokom vlade. Skupaj s sprejetiem drzavnega prostorskega nacrta se izdajajo tudi
projektni pogoji.

Na podoben nacin se izvede postopek pridobitve okoljevarstvenega soglasja, ki ga vodi Agencija RS za
okolje (ARSO). Investitor jedrskega objekta mora predloziti oceno vplivov na okolje (EIA), ki vkljucuje
opis projekta, njegove vplive na okolje, primerjavo z drugimi ocenjenimi alternativami in predlaganimi
ukrepi za ublazitev teh vplivov. Podobno kot Okoljsko porocilo v postopku drzavnega prostorskega
nacrta je tudi EIA predmet javne obravnave in posvetovanja s sosednjimi drzavami. Pred izdajo
okoljevarstvenega soglasja mora ARSO pridobiti pozitivna mnenja pristojnih ministrstev in organizacij,
med njimi tudi URSJV glede jedrske in sevalne varnosti.

Na tak nacin je Espoo konvencija upostevana pri obeh postopkih, pri javni obravnavi ER v postopku
prostorskega nacrtovanja, kot tudi pri obravnavi EIA v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja.

V zadnji fazi mora investitor pridobiti gradbeno dovoljenje s posredovanjem Varnostnega porocila (SAR),
ki je tudi javni dokument. Glede javne obravnave Varnostnega porocila ni posebnih doloc¢b. V skladu z
Zakonom o splo$nem upravnem postopku pa ima vsaka oseba, ki izkaze svoj pravni interes, pravico
sodelovati v postopku pridobivanja dovoljen;.

Okoljska zakonodaja (Uredba o posegih v okolje, ki zahtevajo presojo vplivov na okolje) doloca tudi
primere, ko je treba med obratovanjem za dolocene vecje posege na jedrskem objektu skladno z Aarhusko
konvencijo izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje. Tudi v tem primeru
veljajo zgoraj navedena pravila sodelovanja javnosti in sosednjih drzav.

Za postopke, ki jih vodi URSJV, pa ZVISJV-1 ne predvideva udelezbe javnosti.

CLEN 8A JEDRSKI VARNOSTNI CIL] ZA JEDRSKE OBJEKTE

Clen 8a.1 Drave Hanice zagotovijo, da nacionalni okvir 3a jedrsko varnost doloca, da se jedrski objekti projektirajo,
umesiajo v prostor, gradijo, prevemajo v obratovanje, obratujejo in ra3grajujejo tako, da se preprecujejo nesrele, e se nesrela
zgodi, pa da se ublagijo njene posledice in prepreiijo:

(a) zgodnyi izpusti radioaktivnib snovi, Zaradi katerih bi bili potrebni nujni ukrepi izven lokacije objekta, vendar ne bi bilo
dovolj tasa za njibovo izvajanje;

(b) veliki igpusti radioaktivnib snovi, garadi katerib bi bili potrebni gaséitni nkrepi, ki ne morejo biti krajevno ali tasovno
omejent.
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V 4. ¢lenu ZVISJV-1 (nacela zakona) je v 5. odstavku doloceno, da je potrebno sevalne in jedrske objekte
projektirati, umestiti v prostor, graditi, preizkusiti, z njimi obratovati in razgraditi tako, da so preprecene
nesrece in da so, ¢e do nesre¢ vendarle pride, ublazene njihove posledice tako, da so prepreceni zgodnji
izpusti radioaktivnosti, ki bi zahtevali hitre zascitne ukrepe v okolici ter veliki izpusti radioaktivnosti, ki bi
prizadeli velika obmo¢ja in trajali dolgo (nacelo preprecevanja nesrec).

S spremembo Pravilnika o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5) decembra 2016 so bile dodane tudi
nove zahteve za nove jedrske elektrarne, ki so skladne z varnostnimi cilji WENRA za nove elektrarne
(Safety Objectives for New Designs). V prilogi 1 so dolocene dodatne projektne zahteve za nove
elektrarne, ki so skladne z WENRA SRL in varnostnimi cilji WENRA. Le te zahtevajo, da so nesrece s
poskodbo ter taljenjem sredice, kar bi povzrocilo zgodnje ali vedje izpuste, prakticno eliminirane. Za
nesrece s poskodbo sredice, ki jih ni mogoce prakticno eliminirati, so na voljo prakticne resitve, ki morajo
zagotavljati, da bodo odrejeni omejeni zascitni ukrepi (brez stalne preselitve, brez potrebe po evakuaciji v
neposredni blizini elektrarne, omejeno zaklanjanje in omejene dolgoro¢ne omejitve glede hrane) in da je na
voljo dovolj ¢asa za izvajanje teh ukrepov.

V JV5 so te zahteve zapisane zelo splosno, vendar se bodo predvidoma v prihodnje spremenile,
najvetjetneje z opredelitvijo velikih in zgodnjih izpustov (v smislu TBq joda in/ali cezija ter ¢asovne
omejitve zgodnjih izpustov) in verjetno z nekaterimi verjetnostnimi omejitvami za tak dogodek.

Za obstojeco elektrarno (NEK) tocka 1.1.8, dodatka 1 v JV5 doloca, da se zahteve glede ,,prakticne
eliminacije izpustov uporabljajo kot referenca za pravocasno izvajanje razumnih izvedljivih izboljsav
varnosti v okviru obcasnih varnostnih pregledov. Tako so vse nove izboljSave (na primer v okviru
Programa nadgradnje varnostt NEK) narejene v smeri prakticne odprave tezkih nesre¢ in zgodnjih ali
vedjih izpustov iz zadrzevalnega hrama.

Izogibanje zgodnjim in velikim izpustom se dokaze s konservativnimi deterministicnimi analizami,
dopolnjenimi z optimiziranimi deterministicnimi in verjetnostnimi analizami za razirjene projektne
pogoje (DEC). Zahteve v zvezi z analizami DEC so dolocene v poglavju 4 dodatka 1 JV5 in so seveda
pomemben del uvedbe koncepta "prakticne eliminacije”.

Zahteve so v osnovi enake za nove in obstojeco elektrarno z nekaj izjemami. Eden taksnih primerov je
odpornost zadrzevalnega hrama proti letalskim nesrecam. To se zahteva za nove reaktorje, medtem ko za
obstojeco elektrarno tega ni mogoce izvesti, saj se novega zadrzevalnega hrama ne more zgraditi. Namesto
tega mora NEK sprejeti vse $e smiselne ukrepe za ublazitev posledic padca velikega komercialnega letala
nanjo. To je primer, ko nadaljnje izboljSave niso prakticno oz. smiselno mozne. Za nove in za obstojece
reaktotje je potrebno upostevati tudi razsirjene projektne pogoje.

Clen 8a.2 Drave danice 3agotovijo, da nacionalni okvir doloca, da se cilj iz odstavka 1:

(a) uporablja za jedrske objekte, a katere je gradbeno dovoljenje prvic izdano po 14. aygustu 2014,

Ni uporabno za nas primer. ZVISJV-1 in JV5 veljata za vse nove elektrarne, izjeme za NEK pa so prav
tako podane v JV5.

(b) uporablja kot referenca za pravolasno izvedbo razumno ivedfjivib varnostnib igboljsav obstojecih jedrskil objektov, tudi
v okviru rednib varnostnib pregledov v skladu s Henom Sc(b).

Pravocasna izvedba razumno izvedljivih varnostnih izboljsav je Ze vkljucena v zahteve za obcasne
varnostne preglede.

2. nacionalno porocilo RS po Ditektivi Sveta 2009/71/Euratom spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom
52



Preglednost Clen 8

To je bilo neposredno vkljuceno v zakonodajo s spremembo Pravilnika JV5 decembra 2016. NEK mora,
ker je elektrarna Ze v obratovanju, s pomocjo PSR redno izvajati ocene varnosti, da bi ugotovili, katere so
morebitne dodatne smiselne izboljsave varnosti za nadaljnje znizanje nevarnosti tezkih nesre¢ in izpustov
v okolje. Kot ze omenjeno tocka 1.1.4 priloge 1, JV5 torej doloca, da mora projekt zagotoviti, da so
nesrece s staljeno sredico, ki bi vodile v zgodnje ali velike izpuste, skoraj izkljucene, tj. skoraj nemogoce.
Za nesrece s staljeno sredico, ki jih ni mogoce izkljuciti, morajo biti na voljo prakticne resitve, ki
zagotavljajo, da so za za$cito prebivalstva potrebni samo najosnovnejsi zascitni ukrepi (torej niso potrebni
stalna preselitev, evakuacija iz neposredne blizine elektrarne, omejeno zaklanjanje in dolgoro¢ne omejitve
glede uporabe hrane) ter da je na voljo dovolj ¢asa za izvedbo teh ukrepov. Nato pa tocka 1.1.8 podaja, da
se dolocbe iz 4. toc¢ke pod 1.1 te priloge za jedrsko elektrarno Krsko uporabljajo kot referenca za
pravocasno izvedbo razumno izvedljivih varnostnih izboljsav tudi v okviru obdobnih varnostnih
pregledov.

NEK je do zdaj izvedla dva obcasna varnostna pregleda, kar je prineslo Stevilo pomembnih izboljsav in
nekatere so mocno vplivale na zmanjsanje tveganja za elektrarno (na primer namestitev tretjega
varnostnega dizel generatorja, nadgradnja protipoplavnih nasipov, diagnoza in izoliranje odpovedi
cevovodov, ki bi lahko poplavile pomembno opremo). Nekatere izboljsave iz drugega PSR so bile ze
pokrite s PNV programom, kot so vgradnja pasivnih avtokataliti¢cnih peci za vezavo vodika, vgradnja nove
instrumentacije za tezke nesrece, novi tehni¢ni podporni center in nadgradnja obratovalnega podpornega
centra, vgradnja baterij s 24-urno kapaciteto, ipd.

Na splosno pa NEK PNV predstavlja velik korak v smeri uvajanja izboljsav, kot jih predvideva 8a2.(b).
NEK PNV, ki je bolj podrobno opisan pod 6(c), uvaja DEC sisteme (raven 3b in 4 obrambe v globino
po WENRA definiciji), ki so raznovrstni in neodvisni od sistemov za projektne nesrece. Poleg tega so
NEK DEC sistemi projektirani za zunanje nevarnosti izjemnih jakosti (npr. dvakratnik projektnega
potresnega pospeska, za vedje zunanje poplave, padec velikega komercialnega letala, ipd.).

CLEN 8B URESNICEVANJE JEDRSKEGA VARNOSTNEGA CILJA ZA
JEDRSKE OBJEKTE

Clen 8b.1 Da bi bil dosezen jedrski varnostni cilj i dena Sa, driave danice 3agotovijo, da nacionalni okvir doloca, da se
pri uporabi obrambe v globino ta uporablja tako, da:

(a) se lim bolj manjsajo postedice skrajnib zunanjib naravnib tvegany in neselenih tvegany, ki jih povzroci clovek;
(b) se preprecijo neobicajno obratovanje in odpovediy

(¢) se nadzira neobicano obratovanje in odkrivajo odpoveds;

(d) 50 nesrece na projeftni osnovi pod nadzoromy;

(e) so teske razmere pod nadzorom, vRljuino s preprecevanjem nadaljnjega poteka nesre ter ublagitvijo posledice tegkib
nesred;

() so vzpostavijene organizacijske strukture v skladu s clenom 8d(1).

Gradbeno dovoljenje za jedrski objekt izda Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi Gradbenega
zakona (Uradni list 61/17 in 72/17). 97. clen ZVISJV-1 doloca, da je treba v postopku pridobivanja
gradbenega dovoljenja za jedrski objekt pridobiti mnenje URSJV. Predlozena vloga za mnenje k gradnji
mora vkljucevati projektno dokumentacijo (npr. naért za gradbeno dovoljenje), Varnostno porocilo,
vkljuéno z ustreznimi evalvacijami, mnenje pooblascenega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost,
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program razgradnje in drugo dokumentacijo. Vsebina projektne dokumentacije in ostali pogoji so
predpisani s Pravilnikom o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5).

ZVISJV-1 in Pravilnik JV5 vkljucujeta doloc¢be koncepta obrambe v globino. V skladu s Pravilnikom se ta
pojem uporablja kot temeljna merila za projektiranje jedrskega objekta, zlasti za projektiranje varnostnih
sistemov, sistemov za ublazitev radioaktivnih izpustov in protipozarnih sistemov.

V 2. odstavku 3.¢lena je med projektnimi naceli tudi nacelo obrambe v globino, ki pomeni, da je treba za
dolocen zascitni namen pri projektiranju in upravljanju (npr. preprecevanje izpusta radioaktivnih snovi)
uporabiti ve¢ varnostnih ukrepov, tako da se ta namen doseze, tudi ¢e eden od ukrepov odpove.
Varnostne ukrepe je treba predvideti na razlicnih ravneh obrambe v globino, kjer je to Se mogoce
smiselno izvesti. Ravni obrambe v globino so dolocene z naslednjimi cilji:

- preprecevanje nenormalnega obratovanja in okvar,

- nadzor nenormalnega obratovanja in okvar,

- nadzor nad nesrec¢o z namenom omejiti radioloske izpuste in prepreciti tezko poskodbo sredice,

- nadzor nad nesreco s tezko poskodbo sredice z namenom omejiti radioloske izpuste zunaj
lokacije elektrarne,

- blazenje posledic velikih radioloskih izpustov.

Podrobnejse zahteve glede obrambe v globino so podane v naslednjih clenih JV5:

V 4. clenu, kjer so podane zahteve za splo$ne projektne osnove, je v 1. tocki 1. odstavka zahtevano, da
mora projekt izbrati pricakovane obratovalne dogodke in projektne dogodke izmed vseh predpostavljenih
zacetnih dogodkov v skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena pravilnika JV5, ki bi lahko vplivali na varnost
sevalnega ali jedrskega objekta in katerih verjetnost nastanka ni zanemarljivo nizka.

V 2. in 3. odstavku 10. ¢lena je zahtevano, da mora projekt jedrske elektrarne zagotoviti ¢im nizjo
pogostost pricakovanih obratovalnih dogodkov in da mora projekt jedrske elektrarne zmanjsati moznost,
da bi se pricakovani obratovalni dogodek razvil v nesreco.

4. odstavek 10. c¢lena zahteva, da je treba robne pogoje za projektiranje SSK, pomembnih za varnost
sevalnega ali jedrskega objekta, dolociti na podlagi pricakovanih obratovalnih dogodkov in projektnih
dogodkov, izbranih v skladu s 1. to¢ko prvega odstavka 4. ¢lena pravilnika JV5.

1. in 4. odstavek 8. ¢lena zahtevata, da morajo SSK biti projektirani tako, da preprecujejo nastanek
projektnih dogodkov oziroma da blaZijo posledice nesrece ter da morajo biti SSK, pomembni za varnost,
projektirani z upostevanjem mejnih pogojev, ki jih dolocajo projektni dogodki.

V 15. tocki 1. odstavka 4. ¢lena so podane osnovne zahteve glede varovalnega sistema, in sicer da mora
projekt zagotoviti, da ima operater jedrske elektrarne ali raziskovalnega reaktorja po tem, ko dobi prvo
znacilno informacijo o dogodku, 30 minut ¢asa do takrat, ko mora izvesti prvo dejanje za preprecitev ali
ublazitev posledic dogodka. V tem ¢asu morajo biti varnostne funkcije zagotovljene samodejno ali s
pasivnimi sredstvi.

Podrobnejse zahteve so podane v prilogi 1 tega pravilnika, v tocki 1.10, podtockah 1 in 3, ki pravita, da
mora biti varovalni sistem projektiran tako, da je visoko zanesljiv. UposStevani morata biti naceli
redundance in neodvisnosti. Enojna odpoved varovalnega sistema ne sme povzrociti odpovedi
varovalnega sistema. Izpad katerega koli sestavnega dela ali kanala ne sme povzroditi izgube minimalne
potrebne redundance. Prav tako mora biti kar najbolj zmanjsana verjetnost, da bi dejanje operaterja
preprecilo ucinkovitost varovalnega sistema v katerem koli stanju objekta. Varovalni sistem ne sme
prepreciti ali izniciti pravilnega dejanja operaterja med projektnim dogodkom.
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V pravilniku JV9 so dolocene zahteve glede pripravljenosti na nenormalne dogodke, na projektne
dogodke in nesrece.

5. ¢len zahteva, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta pripraviti in uporabljati pisne postopke
za njegovo obratovanje ali poskusno obratovanje, prenchanje obratovanja oziroma razgradnjo, ki morajo
pokrivati vsa stanja objekta, predvidena v varnostnem porocilu. Poleg normalnih obratovalnih stanj
morajo postopki pokrivati tudi nesrece (2. tocka 1. odstavka 5. ¢lena), in sicer prepoznavanje nesrece,
preprecevanje razvoja nesrece in njeno odpravo, omilitev posledic nesrece.

V poglavju 7.1 Pravilnika JV9 so potem podane podrobnejse zahteve glede postopkov za ravnanje ob
nezgodi in smernic za obvladovanje tezkih nesrec.

54. ¢len zahteva, da mora upravljavec jedrskega objekta pripraviti celovit nabor postopkov in smernic za
obvladovanje nesrec¢, do katerih lahko pride v vseh stanjih objekta. Vsebovati mora najmanj postopke za
ravnanje ob nezgodi in smernice za obvladovanje tezkih nesrec.

55. c¢len doloc¢a obseg postopkov in smernic. Postopki za ravnanje ob nezgodi morajo vkljucevati
obvladovanje projektnih nesre¢ in vsebovati postopke za vrnitev objekta v varno stanje. Vkljucevati
morajo tudi obvladovanje razsirjenih projektnih nesre¢ kategorije A. Izdelani morajo biti tako, da vodijo k
ponovni vzpostavitvi varnostnih funkcij oziroma njihovi nadomestni resitvi. Ce je objekt jedrska
elektrarna ali raziskovalni reaktor, morajo voditi tudi k izvedbi dejavnosti, ki preprecujejo tezko poskodbo
gorivnih elementov v sredici ali skladiscih izrabljenega goriva. V delu, ki se nanasa na projektne nesrece,
morajo temeljiti na simptomih ali kombinaciji simptomov in prepoznanih dogodkov. V delu, nanasajocem
se na razsirjene projektne nesrece kategorije A, morajo postopki za ravnanje ob nezgodi temeljiti na
ukrepanju na podlagi simptomov, razen ce je upravicena uporaba postopkov na podlagi prepoznanih

dogodkov.

Smernice za obvladovanje tezkih nesrec lahko vkljucujejo tudi druge postopke in smernice. S smernicami
je treba obvladovati posledice tezkih nesre¢, ¢e pride do poskodbe goriva kljub ukrepom za preprecitev
tezke poskodbe goriva.

56. clen doloca zahteve glede oblike in vsebine postopkov in smernic. 57. ¢len doloc¢a zahteve glede
preverjanja in posodabljanja postopkov in smernic. 58. ¢len doloca zahteve glede usposabljanj in vaj za
uporabo postopkov in smernic.

V poglavju 7.2 Pravilnika JV9 so podane zahteve glede pripravljenosti na izredni dogodek. 59. clen
zahteva, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta zagotavljati naértovanje in vzdrzevanje
pripravljenosti objekta za morebitni izredni dogodek. To obsega:

1. nacrt zas¢ite in reSevanja objekta z izvedbenimi postopki;

2. organizacijo za obvladovanje izrednega dogodka;

3. prostore in opremo za obvladovanje izrednega dogodka, vkljucno s komunikacijskimi sredstvi;
4. usposabljanje za obvladovanje izrednega dogodka in preizkusanje pripravljenosti;

5. obvescanje in informiranje osebja in prebivalstva.

Upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora zagotoviti ukrepe za njegov ucinkoviti odziv na dogodke,
ki zahtevajo za$citne ukrepe na lokaciji objekta, in sicer za:

1. nadzor izrednih razmer, nastalih na lokaciji objekta po kakrsnem koli smiselno predvidljivem dogodku,
vkljucno z dogodki, ki so posledica kombinacij ogrozenosti, pa tudi dogodki, ki prizadenejo vse enote in
objekte na lokaciji;

2. preprecitev in omilitev posledic dogodkov iz prejsnje tocke;

3. sodelovanje z zunanjimi organizacijami pri preprecevanju Skodljivih vplivov za zaposlene in
prebivalstvo.
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60. ¢len doloc¢a podrobne zahteve glede nacrta zascite in reSevanja, kot so organiziranost in usklajenost z
zunanjimi organizacijami. Osnovan mora biti na oceni ogrozenosti objekta. 3. odstavek doloc¢a, da mora
nacrt zascite in reSevanja objekta:

1. upostevati vse vrste izrednih dogodkov, za jedrske elektrarne tudi tezke nesrece, za katere je Se smiselno
nacrtovanje pripravljenosti;

2. obravnavati tudi dolgotrajne izredne dogodke;

3. dolociti, kako se uporabljajo materialna sredstva in cloveski viri objekta oziroma upravljavea, ki so
skupni ve¢ objektom;

4. biti usklajen z internimi dokumenti upravljavca in drugimi nacrti sevalnega ali jedrskega objekta (npr.
nacrtom fizicnega varovanja, pozarnim nacrtom);

5. omogocati razsiritev v primeru, ko se med izrednim dogodkom zgodi drug dogodek s hujsimi
posledicami kot pri potekajocem dogodku.

Nadaljniji ¢leni v poglavju 7.2 dolocajo podrobne zahteve glede:

- vsebine nacrta zascite in nacrtovanja (61. ¢len),

- organizacije za obvladovanja izrednega dogodka (62. clen),

- prostori in oprema za obvladovanje izrednega dogodka (63. clen),

- usposabljanje za obvladovanje izrednega dogodka (64. clen),

- predhodno obvescanje prebivalstva in obves¢anje ob izrednem dogodku (65. ¢len),

- informiranje izvajalcev interventnih dejavnosti zunaj objekta (66. clena).

Clen 8b.2 Da bi bil doseZen jedrski varnostni cilj iz dena 8a, driave danice agotovijo, da nacionalni okvir doloca, da
pristojni regulativni organ in imetnik dovoljenja sprejmeta nkrepe 3a spodbujanje in Rrepitey ulinkovite kulture jedrske
varnosti. 'Ti nkrepi lasti vkfjucujeo:

(a) sisteme upravijanja, ki dajejo ustrezno prednost jedrski varnosti ter osebje in upravo na vseh ravneh spodbujajo k
preverjanju uiinkovitosti igvajanja ustrexnib varnostnih nacel in praks ter pravolasnemu porocanju o varnostnih vidikib v
skladu s denom 6(d);

Kot je opisano v poglavju 6 (d) tega porocila so regulativne zahteve za sisteme upravljanja imetnikov
dovoljenj opredeljene v 93. clenu ZVISJV-1— “sistem vodenja” in Pravilniku o dejavnikih sevalne in
jedrske varnosti (JV5), v poglavju 5 — Sistem vodenja.

Po 94. ¢lenu pa se dolocbe 93. ¢lena ZVISJV-1 o vzpostavitvi, izvajanju, ocenjevanju in nenehnem
izboljSevanju sistema vodenja smiselno uporabljajo tudi za organ, pristojen za jedrsko varnost.

Sistem vodenja URSJV in njegova politika zahteva, da varnost prevlada nad vsemi drugimi zahtevami.
Prednost jedrski varnosti je podana v splosnih nacelih zakona ZVISJV-1. Zakon opredeljuje jedrsko
varnost kot "tehni¢ne in organizacijske ukrepe, s katerimi se doseze varno obratovanje jedrskega objekta,
preprecujejo izredni dogodki ali ublazijo posledice teh dogodkov ter prispeva k varstvu izpostavljenih
delavcev, prebivalstva in okolja pred ionizirajo¢imi sevanji”.

Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5) in Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zacetku
obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov (JV9) podrobneje opredeljujeta dolocbe zakona in sta bila leta
2016 revidirana v skladu z novimi »WENRA safety reference levels« iz leta 2014.

Pravilnik JV5 podrobno opredeljuje zahteve za varnostno kulturo, in sicer v poglavju 5, ki doloca
podrobne zahteve glede celovitega sistema vodenja (52. ¢len).
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Zahteve glede varnostne kulture so podane v 53. ¢lenu, in sicer:

Investitor ali upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta mora s sistemom vodenja:

zagotoviti, da vodstvo in zaposleni spodbujajo dejavnosti za zagotavljanje varnosti in prispevajo k
stalnemu izboljsevanju varnostne kulture;

dolo¢iti in podpirati zelena in pricakovana vedenja in ravnanja, ki spodbujajo mocno varnostno
kulturo, pri cemer se zelena in pricakovana ravnanja in vedenja nanasajo tudi na podizvajalce;
zagotoviti, da posamezniki in skupine varno in uspes$no izvajajo naloge, ki se nanasajo na varnost,
ob upostevanju medsebojnih vplivov med posamezniki, tehnologijo in organizacijo;

zagotoviti nacine, s katerimi organizacija stalno razvija, nadgrajuje in izboljsuje svojo varnostno
kulturo.

Prav tako zahteva, da morajo posamezniki v organizaciji investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega
objekta podpirati in spodbujati mocno varnostno kulturo s krepitvijo:

individualne in skupne zavezanosti za varnost;

sprejetja osebne odgovornosti za varnost;

organizacijske kulture, katere vrednote so zaupanje, sodelovanje in odprta komunikacija ter
porocanje o cloveskih in organizacijskih tezavah;

porocanja o vseh pomanjkljivostih na SSK z namenom, da ne pride do zmanjSanja varnosti;

hitre potrditve ugotovljenih tezav in povratnih informacij za ugotovljene tezave ter predlogov za
izboljsave;

nacinov, s katerimi si organizacija nenehno prizadeva za razvoj in izboljSanje varnosti ter
varnostne kulture;

dodeljevanja odgovornosti in pooblastil organizacijam ter posameznikom za varnost na vseh
ravneh;

ukrepov za spodbujanje sprasevanja, kriticnega razmisljanja in stalnega ucenja zaposlenih na vseh
ravneh organizacije;

preprecevanja neutemeljenega samozadovoljstva;

skupnega razumevanja klju¢nih vidikov varnosti in varnostne kulture v organizaciji;

ozavescenosti o tveganjih in nevarnostih, ki se nanasajo na delo in delovno okolje, ter
razumevanja moznih posledic teh nevarnosti;

konzervativnega odlocanja pri izvajanju vseh dejavnostih, ki se nanasajo na varnost.

Isti ¢len zahteva, da se redno izvajajo neodvisna vrednotenja in samovrednotenja varnostne kulture in
vodenja. Z rezultati teh vrednotenj morajo biti seznanjeni vsi zaposleni. Zagotovljene morajo biti stalne
izboljsave in spodbujati je treba odprto komunikacijo, sodelovanje, sprasevanje, kriticno razmisljanje ter
stalno ucenje zaposlenih na vseh ravneh organizacije. 5. odstavek tega clena prenasa te iste zahteve glede
varnostne kulture na dobavitelje in podizvajalce, katerih delo lahko vpliva na varnost sevalnega ali
jedrskega objekta.

Nadaljniji ¢leni v poglavju 5 dolocajo podrobne zahteve glede:

stopenjskega pristopa sistema vodenja (54. ¢len),
dokumentacije sistema vodenja (55. in 56. ¢lena),
zavezanosti vodstva (57. ¢len),

sodelovanja z zainteresiranimi stranmi (58. ¢len),

politike vodenja (59. ¢len),

varnostne politike (60. ¢len),

odgovornosti in pooblastilih za sistem vodenja (62. ¢len),
osebja in organizacijski sestavi (64. in 65. ¢len),
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- vodenja procesov (66. clen),

- nadzora podizvajalcev in dobaviteljev (67. clen),

- kakovosti vgrajene opreme (68. ¢len),

- nadzora in meritev (69. clen),

- neskladjih ter popravljalnih in preventivnih ukrepih (70. clen),

- samovrednotenja (71. clen),

- neodvisnega vrednotenja (72. ¢len),

- vodstvenega pregleda in izboljsanja sistema vodenja (73. in 74. ¢len).

(b) ureditev, ki imemikn dovoljenja omogola ngotavijanje, ocenjevanje in dokumentiranje operativnily igkuseny, pomentbnih
za notranjo in Iunanjo varnost;

Upravljavec jedrskega objekta mora v skladu z 90. ¢lenom ZVISJV-1 (uporaba izkusenj obratovalnih
dogodkov) zagotoviti izvajanje programov za beleZzenje in analizo obratovalnih izkuSenj v jedrskem
objektu.

Upravljavec jedrskega objekta mora pri ocenjevanju, pregledovanju in izboljSevanju sevalne in jedrske
varnosti poleg tega upostevati tudi zakljucke ostalih programov, vkljucno z izvedbenimi programi za
vzdrzevanje, preskusanje in inspekcijske preglede ter administrativne programe.

Podrobnejse zahteve glede spremljanja in analize obratovalnih izkuSenj so dolocene v Pravilniku JV9. V 7.
clenu (program spremljanja obratovalnih izkusenj) je opredeljen obseg, izvajanje in dokumentiranje
programa spremljanja obratovalnih izkuSenj, ki ga mora pripraviti upravljavec sevalnega ali jedrskega
objekta. V 1. odstavku 9. ¢lena (spremljanje in analiza dogodkov v sevalnem ali jedrskem objektu) je tudi
dolo¢eno, da mora omenjeni program zagotavljati sistematicno spremljanje in analizo dogodkov v
sevalnem ali jedrskem objektu. Vkljucevati mora merila za vrednotenje dogodkov glede na njihovo
pomembnost. V programu spremljanja obratovalnih izkuSenj mora biti dolocen tudi rok za izdelavo
analize, ki je odvisen od pomembnosti dogodka. Nadalje so v tem ¢lenu podrobno opisane zahteve za
prepoznavanje in analizo teh dogodkov ter korektivne ukrepe. 10. ¢len (spremljanje in analiza obratovalnih
izkusenj iz drugih sevalnih ali jedrskih objektov) pa zahteva, da mora program spremljanja obratovalnih
izkusenj prav tako zagotavljati sistemati¢no spremljanje, analizo in upostevanje tovrstnih izkusen;j iz drugih
sevalnih ali jedrskih objektov in drugih industrij ter iz njih izhajajocih priporocil, upostevajoc razlicne vire
informacij. Omenjeni ¢len tudi doloca, da je potrebno izbrati relevantne dogodke za podrobnejso analizo
ter voditi evidenco dogodkov in izvedenih ukrepov za preprecitev ponovitve dogodka.

Program za analiziranje obratovalnih izkuSenj je NEK vzpostavila in vkljucuje upostevanje internih in
zunanjih obratovalnih dogodkov. To aktivnost izvaja Neodvisna skupina za varnostni inzeniring ISEG).
Program je bil razsirjen z razvojem programa korektivnih ukrepov, ki uposteva tudi manj pomembne
dogodke in skoraj$nje dogodke ter vse vrste odstopanj, okvar, napak in pomanjkljivosti.

Varnostno presejanje porocil o dogodkih izven elektrame je tudi del programa ocenjevanja obratovalnih
izkusenj. Porocila o dogodkih zunaj elektrarne zagotavljajo URSJV, IAEA, INPO, NRC, WANO,
NUMEX, Westinghouse in PWROG. V obdobju od 2016 do 2018 je bilo analiziranih 537 potencialno
zanimivih in uporabnih dogodkov ter podrobno analiziranih 20 dogodkov.

Tudi NEK izmenjuje svoje obratovalne izku$nje z industrijo. Izmenjuje predvsem pomembne dogodke, ki
lahko vplivajo na varnost ali zanesljivost elektrarne (npr. prehodne okvare, redundantne okvare varnostnih
sistemov, dogodki, ki vplivajo na jedrsko varnost, ravnanje z gorivom in skladiscenje, cezmerna
izpostavljenost sevanju ali poskodbe osebja, prekomerno izpuscanje radioaktivnosti itd.), osebno varnost
in pogoje ki vplivajo na kakovost procesa. Tehni¢ni direktor potrjuje primernost informacij za porocanje,
ki so pripravljene v skladu s smernicami za program obratovalnih izkusenj Svetovnega zdruzenja jedrskih
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operaterjev. (WANO). NEK svoje izkusnje deli predvsem z organizacijo WANO, poleg pa tudi z
Westinghouse Owners Group (WOG) oziroma Pressurized Water Reactor Owners Group (PWROG).

V NEK izvajajo tudi analizo temeljnega vzroka pomembnih dogodkov. Na osnovi analize se dolocijo
ustrezni ukrepi, ki bi v bodoce preprecili ponovitev dogodka in izboljsali sevalno ali jedrsko varnost
objekta. Izvajanje ukrepov se spremlja dokler niso dokon¢no izvedeni. Analiza temeljnega vzroka
vkljuéyje tudi t.i. »cloveski faktor« s pomodjo razlicnih metod oz. tehnik, kot so »event and causal factor
charting«, »barrier analysis« in »change analysis«.

Postopki elektrarne za ponovni zagon po zaustavitvi reaktorja zahtevajo, da je vzrok zaustavitve znan,
razumljen in odpravljen pred ponovnim zagonom. URSJV nadzira korektivne ukrepe, ki jih doloci
elektrarna. Zapletenejsi dogodki se analizirajo tudi s pomoc¢jo neodvisne analize URSJV in rezultati se
primetjajo s korektivnimi ukrepi elektrarne. Po potrebi URSJV zahteva dodatne ukrepe.

URSJV je razvila svoj sistem pregledovanja in analize obratovalnih izkusSenj. Obsega dve vrsti dogodkov.
(i) v NEK, pa tudi (ii) mednarodne obratovalne izkusnje, ki so pregledane in analizirane glede na njihov
mozen vpliv na jedrsko varnost v Sloveniji. Rezultati tovrstnih pregledov in analiz domacih dogodkov se
sporocajo mednarodno bodisi prek formalnih poti, kot je Mednarodni sistem porocanja obratovalnih
izkusenj (IRS), ali na razli¢cnih mednarodnih srecanjih in konferencah. Tuje obratovalne izkusnje se najprej
presejejo glede uporabnosti za NEK in druge jedrske ali sevalne objekte ter URSJV. Ce je izkusnja
uporabna, sledi podrobnejsa analiza dogodka, na osnovi katere lahko sledijo razli¢ni ukrepi, kot so
dodatne tematske insSpekcije, predlogi spremembe zakonodaje ali internih postopkov, nadaljnja
komunikacija glede uporabnosti izkusnje z jedrskim ali sevalnim objektom. V obdobju od 2014 do 2020 je
URSJV analizirala 201 potencialno zanimivih tujih obratovalnih izkusenj. Bolj zanimivi sta bili dve
izkusnji, zaradi katerih je NEK analizirala tudi stanje v elektrarni:

- Po obravnavi NRC IN 2017-04 je NEK pripravil analizo glede prisotnosti aluminija v elektri¢ni
opremi, saj iz izkuSnje izhaja da je v zadnjih letth na NRC eden pomembnih varnostnih
problemov vsebnost aluminija v elektri¢nih tokokrogih, kar pa je problemati¢no pri morebitnih
kratkih stikih.

- Po obravnavi IAEA IRS 8343 je NEK pripravil analizo, s katero je preveril zadostno zdreniranost
cevovodov sprinkler razvoda, vseh prsilnih sistemov pri katerih se med testiranjem cevi sprinkler
razvodi napolnijo z vodo in se po kon¢anem testiranju zdrenirajo.

(c) obveznost, da imetnik dovoljenja pristojnemn regulativnenn organn poroca o dogodkih, ki bi labko vplivali na jedrsko
varnost, in

Clen 120 ZVISJV-1 (porocanje o obratovanju objektov) doloca, da upravljavec izredno poro¢a URSJV o:

- okvarah opreme, ki bi lahko povzrocile izredni dogodek, in izrednih dogodkih ter sprejetih
ukrepih za odpravo posledic okvar ali izrednih dogodkov;

- napakah delavcev pri ravnanju oziroma obratovanju z objektom, ki bi lahko povzrodile izredni

dogodek;
- odstopanjih od obratovalnih pogojev in omejitev;

- vseh drugih dogodkih ali obratovalnih okolis¢inah, ki pomembno vplivajo na sevalno ali jedrsko
varnost objekta.

V skladu s 135. ¢lenom ZVISJV-1 pa mora upravljavec ¢im prej porocati URSJV in drugim pristojnim
organom o izrednem dogodku.

2. nacionalno porocilo RS po Ditektivi Sveta 2009/71/Euratom spremenjena z Direktivo Sveta 2014/87/Euratom
59



Preglednost Clen 8

Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zacetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov (JV9) vsebuje
zahteve za porocanje upravljavca jedrskega objekta in njegovo obvescanje. Pravilnik razlikuje med
rutinskim poroc¢anjem, obvescanjem in porocanjem v primeru izrednega dogodka. Doloc¢a ¢asovno
obdobje za porocanje. Merila za porocanje opredeljujejo niz nenormalnih dogodkov. V obdobju 2014—
2020 je NEK porocala o 16 dogodkih, od katerih so trije povzrocili nenaértovano zaustavitev elektrarne.

V JV9 tako 30. ¢len glede poroc¢anja o dogodkih doloca v 1. odstavku, da mora upravljavec sevalnega ali
jedrskega objekta porocati URSJV o dogodkih na objektu v skladu z drzavnim naértom, ki ureja zascito in
reSevanje ob jedrski nesrec¢i. Poleg dogodkov, o katerih se poroca skladno z drzavnim nacrtom zascite in
reSevanja, 2. odstavek 30. clena (s sklicem na prilogo 6 Pravilnika JV9) doloca se druge dogodke, o katerih
je treba porocati. O teh dogodkih je treba porocati na URSJV v 24 urah po zacetku ali odkritju dogodka.
V roku 45 dni po dogodku pa mora upravljavec jedrskega objekta predloziti URSJV Se porocilo o
opravljeni analizi dogodka. Porocilo mora glede na pomembnost dogodka vsebovati:

1. Kratek opis dogodka, vkljucno s stanjem sevalnega ali jedrskega objekta pred dogodkom in po
njem;

Opis stanja objekta pred dogodkom;

Pregled lastnih in tujih obratovalnih izkusenj, pomembnih za obravnavo dogodka;

Casovni potek dogodka;

Odstopanja od predvidenega odziva ali ukrepa;

Analizo temeljnih in drugih vzrokov;

Opis popravljalnih ukrepov in ¢asovnega nacrta njihovega izvajanja;

e A Al

Za jedrske elektrarne in raziskovalne reaktorje izsledke verjetnostne varnostne analize dogodka, ce
model analize omogoca njegovo vrednoten;;

9. Ze izvedene popravljalne ukrepe in njihovo morebitno ovrednotenje ter

10. Klasifikacijo dogodka po mednarodni lestvici jedrskih in radioloskih dogodkov.

(d) ureditev 2a izobragevanje in usposabljanje v skladn s clenom 7.
Izobrazevanje in usposabljanje je opisano v poglavju ¢lena 7.

Sicer ZVISJV-1 v 3 odstavku 92. ¢lena glede kvalifikacije delavcev predpisuje, da mora delodajalec
zagotavljati redno obnavljanje strokovnega znanja delavcev.

CLEN 8C ZACETNA OCENA IN REDNI VARNOSTNI PREGLEDI

Driave danice zagotovijo, da nacionalni okvir dolota, da:

Clen 8¢ (a) vsaka odobritev dovoljenja za gradnjo jedrskega objekta ali upravijanje jedrskega objekta temelji na ustrexni
oceni, ki velja a doloceno lokacijo in objekt, ter gajema dokaz o jedrski varnosti v skladu 3 nacionalnini gabtevami 3a
Jedrsko varmnost na podlagi cilja i3 (ena 8a;

Postopek izdaje dovoljenj za jedrski objekt dolo¢a ZVISJV-1, Zakon o varstvu okolja (ZVO-1), Zakon o
prostorskem nacrtovanju, Gradbeni zakon, Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti (JV5),
Uredba o posegih v okolje, ki zahtevajo presojo vplivov na okolje in Uredba o spremembi uredbe o
nacinu priprave in vsebini porocila o ucinkih nacrtovanih aktivnosti, ki vplivajo na okolje.
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Predpisi iz prejsnjega odstavka opredeljujejo pravni okvir glede dokumentacije jedrske in sevalne varnosti
ter dokumentacije za presojo vplivov na okolje, ki jo zahteva potencialni pridobitelj dovoljenj. V teh
uredbah so dolocene tudi zahteve glede ocen, ki jih je treba izdelati za pridobitev soglasij in dovoljenj, ki
jih je potrebno izdati.

Trije glavni dokumenti za dokazovanje jedrske in sevalne varnosti, ki je potrebna med postavitvijo in
gradnjo jedrskega objekta:

- Okoljsko porocilo (ER),
- Presoja vplivov na okolje (EIA),
- Varnostno porocilo (SAR).

Vsebina vseh treh dokumentov je podobna, vendar se razlikujejo po obsegu, saj se raven zahtevanih
podrobnosti povecuje od ER do SAR in na vsaki stopnji je potrebna ponovna ocena varnosti.

V 95. ¢lenu (umestitev jedrskega objekta) ZVISJV-1 je doloceno, da izbira lokacije jedrskega objekta
temelji na ER, katerega poseben del je namenjen jedrski in sevalni varnosti. V tem delu ER bo ocena vseh
dejavnikov lokacije prihodnjega jedrskega objekta, ki lahko vplivajo na jedrsko varnost objekta v casu
njegove aktivne zivljenjske dobe in ucinke obratovanja objekta na prebivalstvo in okolje. Podrobno
vsebino in obseg tega dela ER, namenjenega jedrski in sevalni varnosti, dolo¢i URSJV na zacetku
postopka dolocanja lokacije jedrskega objekta (v okviru postopka sprejemanja drzavnega prostorskega
nacrta). Vkljucevati mora:

- terenske raziskave in analiza karakteristik obmocja (npr. geoloske, seizmoloske, seizmotektonske,
geotehnicne, hidrogeoloske in meteoroloske preiskave, ekstremni vplivi ¢loveskih dejavnosti na
obmocdju, demografske in socialno-ekonomske znacilnosti, pa tudi uporaba terena in vode na tem
obmodju, vkljuéno s posebej zas¢itenimi podrodji, obmocji posebne rabe in ekolosko obcutljivimi
obmocijL.);

- oceno radioloSkega vpliva jedrskega objekta na ljudi in okolje. Ta mora vkljucevati oceno
radioaktivnih izpustov med normalnim obratovanjem in nesre¢ami, razprsenost izpustov v
ozradje in vodo (povrsinske vode in podzemne vode), rabo zemljis¢ in porazdelitev prebivalstva
ter oceno vpliva izpustov iz objekta na prebivalstvo;

- Studijo izvedljivosti nacrta za primer izrednega dogodka in

- predlog projektnih osnov za jedrski objekt in varnostnih ukrepov, ki izhajajo iz analize
karakteristik lokacije in izbranih zunanjih projektnih dogodkov.

Presojo vplivov na okolje (EIA) je treba pripraviti v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja za jedrski
objekt (53. ¢len Zakona o varstvu okolja). URSJV predlaga vsebino presoje vplivov na okolje v delu, ki se
nanasa na sevalno in jedrsko varnost. Pogoje, obseg in vsebino presoje vplivov na okolje pripravi Agencija
Republike Slovenije za okolje (ARSO) na podlagi predloga URSJV. Investitor jedrskega objekta mora
predloziti oceno vplivov na okolje (EIA), ki vkljucuje opis projekta, njegove vplive na okolje, primetjavo z
drugimi ocenjenimi alternativami in predlaganimi ukrepi za ublazitev teh vplivov. Pred izdajo
okoljevarstvenega soglasja mora ARSO pridobiti pozitivna mnenja pristojnih ministrstev in organizacij,
med njimi tudi mnenje URSJV glede jedrske in sevalne varnosti.

V zadnji fazi mora investitor pridobiti gradbeno dovoljenje, ki ga izda Ministrstvo za okolje in prostor.
97. ¢len ZVISJV-1 doloca, da je treba v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja za jedrski objekt
pridobitt mnenje URSJV. 101. ¢len ZVISJV-1 doloca, da je treba k vlogi za pridobitev tega mnenja
priloziti projektno dokumentacijo, varnostno poroc¢ilo (SAR) in strokovno mnenje pooblaséenega
izvedenca za sevalno in jedrsko varnost o sevalni in jedrski varnosti objekta na podlagi vseh prilozenih
dokumentov. 2. odstavek 101. ¢lena doloca vsebino varnostnega porocila, medtem ko je podrobnejsa
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vsebina dolocena v Pravilniku JV5 v 43. ¢lenu. URSJV pregleda in oceni varnostno porocilo ter drugo
prilozeno dokumentacijo, odobri varnostno porocilo in izda mnenje h gradnji (4. odstavek 101. ¢lena
ZVISJV-1).

(b) imetnik dovoljenja pod regulativnim nadzorom pristojnega regulativnega organa sistematicno in redno, najmanj vsakih
deset let, ponovno oceni varnost jedrskega objekta, kot je doloceno v ienu 6(c). Cilf teh ponovnih varnostnih ocen je 3agotoviti
skladnost 3 obstojeco projektno gasnove in nalrtovati nadaljuje varnostne igboljsanje ob upostevanju staranja, operativnib
igkusen), najnovefsih rexultatoy ragiskav in ragvoja mednarodnib standardov, pri cemer se kot referenca uporablja cilf i3
ena Sa.

Kot ze opisano v poglavju 6 (c) je v ZVISJV-1, 112. ¢lenu (obcasni varnostni pregled) in 114. ¢lenu
(porocilo o obcasnem ali izrednem varnostnem pregledu) predpisano, da mora imetnik dovoljenj za jedrski
objekt zagotoviti redno, celovito in sistematicno oceno in pregled sevalne in jedrske varnosti objekta z
obcasnim varnostnim pregledom (Periodic Safety Review - PSR), ki ga je potrebno opraviti vsakih deset
let. Upravljavec mora pripraviti porocilo o opravljenem PSR in ga predati URSJV. Potrjeno porocilo je
pogoj za nadaljnje obratovanje jedrskega objekta. Podrobne informacije o izvajanju PSR so dolocene v
Pravilniku JV9 (44. clen, zahteve za obcasni varnostni pregled) in v prakti¢ni smernici, ki jo je izdala
URSJV. URSJV lahko zahteva izredni varnostni pregled, kot je doloceno v 113. ¢lenu ZVISJV-1, ce se
izkazejo novi in pomembni dokazi glede sevalne ali jedrske varnosti objekta. Z obcasnimi varnostnimi
pregledi, v katerih se za jedrski objekt poleg preverjanja vpliva staranja objekta, ucinkov izvedenih
modifikacij na objektu, obratovalnih izkuSenj, tehni¢nega napredka, spremembe na lokaciji objekta in
drugih moznih vplivov preveri tudi skladnost s trenutno veljavnimi mednarodnimi varnostnimi standardi
in mednarodno prakso ter sprejme vse izvedljive ukrepe za izboljsanje, ki izhajajo iz rezultatov izvedenega
PSR.

Poleg tega mora NEK na podlagi zakonodaje, in sicer po spremembi Pravilnika JV5, decembra 2016,
(JV5: Priloga I, tocka 1.1., 8; Dolocbe iz 4. tocke pod 1.1 za projektno skoraj$njo izkljucitev nesrec s
staljeno sredico, te priloge se za jedrsko elektrarno Krsko uporabljajo kot referenca za pravocasno izvedbo
razumno izvedljivih varnostnih izboljsav tudi v okviru obdobnih varnostnih pregledov), kot elektrarna, ki
je ze v obratovanju, s pomo¢jo PSR redno izvajati varnostne ocene z namenom identificirati dodatne
smiselne varnostne izboljSave za nadaljnjo znizanje tveganja tezkih nesrec in izpustov v okolje.

NEK je do zdaj izvedla dva obcasna varnostna pregleda, ki sta potekala med 2002 in 2005 (PSR1) ter med
2011 in 2014 (PSR2). Rezultat pregledov sta bila akcijska naérta, na podlagi katerih je NEK uvedla Stevilne
izboljsave za preprecevanje nesre¢ oziroma blazenje posledic, med drugimi tudi namestitev tretjega dizel
generatorja, nadgradnja protipoplavnih nasipov ter diagnoza in izoliranje odpovedi cevovodov, ki bi lahko
poplavile pomembno opremo. Nekatere izboljsave iz drugega PSR so bile ze pokrite s PNV programom,
kot so vgradnja pasivnih avtokataliticnih peci za vezavo vodika, vgradnja nove instrumentacije za tezke
nesrece, novi tehni¢ni podporni center in nadgradnja obratovalnega podpornega centra, vgradnja baterij s
24-urno kapaciteto, ipd.

NEK PNV, ki je osnovan na izrednem varnostnem pregledu po fukusimski nesreci, predstavlja velik
korak v smeri uvajanja izboljsav, kot jih predvideva 8a2.(b). NEK PNV, ki je bolj podrobno opisan pod
6(c), uvaja DEC sisteme (raven 3b in 4 obrambe v globino po WENRA definiciji), ki so raznovrstni in
neodvisni od sistemov za projektne nesrece. Poleg tega so NEK DEC sistemi projektirani za zunanje
nevarnosti izjemnih jakosti (npr. dvakratnik projektnega potresnega pospeska, za vedje zunanje poplave,
padec velikega komercialnega letala, ipd.).

Tretji obcasni varnostni pregled (PSR3) je v pripravi, NEK bo vlogo za PSR3 vlozil do konca leta 2020.
PSR3 je Se posebej pomemben, saj bo zadnji PSR pred naértovanim podaljSanjem obratovalne Zivljenjske
dobe NEK.
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CLEN 8D PRIPRAVLJENOST IN ODZIVANJE NA IZREDNE
DOGODKE NA LOKACIJI OBJEKTA

Clen 8d.1 Drave danice brez poseganja v doloche Direktive 2013/59/ Enratom 3agotovijo, da nacionaini okvir zahteva
vpostaviter organizacijske strukture v vei s pripravijenostjo in odgivanjem na igredne dogodke na lokaciji objekta, pri
emer se jasno opredelijo odgovornosti in agotovi usklajevanje med imetnikom dovoljenja in pristojnimi organi ter
organizacijanti, ob upostevanju vseb faz igrednih dogodkon.

Pripravljenost in odziv na jedrske ali radioloske izredne dogodke v Sloveniji urejata ZVISJV-1 in Zakon o
varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (ZVNDN), ki je bil izdan leta 2006 in noveliran leta 2010. Za
urejanje in nadzor pripravljenosti nuklearne elektrarne Krsko na izredne dogodke sta pristojna dva organa:
Uprava RS za zascito in resevanje, ki je odgovorna za pripravljenost in odziv na izredne dogodke ter
razvoj in izvajanje nacrtov za ukrepanje ob nesrecah, in URSJV, ki je odgovorna za postopke in ukrepe na
lokaciji, povezane z jedrsko in radiolosko varnostjo.

ZVNDN doloc¢a splosne zahteve za sistem upravljanja med izrednimi razmerami, vkljucno z
zakonodajnim in regulativnim okvirom za pripravljenost na jedrski ali radioloski izredni dogodek, oceno
tveganja, nacrtovanje odzivanja na vseh ravneh (drzavni, regionalni, lokalni, ravni upravljavca), cloveske,
financne in druge vire za ustrezen odziv, sistem alarmiranja in obvescanja itd. V ZVNDN 38. ¢len (naloge
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij) v 2. in 3. odstavku doloca, da morajo gospodarske
druzbe, zavodi in druge organizacije, ki v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo, prevazajo ali
s sredstvi za delo, ki predstavljajo nevarnost za nastanek nesrece izdelati oceno ogrozenosti ter nacrt
zascite in reSevanja. Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije iz prejSnjega odstavka morajo na
lastne stroske vzpostaviti in vzdrzevati pripravljenost za ukrepanje, organizirati potrebne sile za resevanje
in pomoc, zagotoviti obvescanje in alarmiranje delavcev in okoliSkega prebivalstva o nevarnostih ter
sofinancirati sorazmeren del priprav lokalne skupnosti, glede na obseg in stopnjo ogrozenosti, ki jo
povzroca njthova dejavnost. Vrsto in obseg sorazmernega dela priprav doloci lokalna skupnost v naértih
zascite in reSevanja v skladu z oceno ogrozenosti.

Uredba o vsebini in izdelavi naértov zascite in reSevanja doloca zahteve za vsebino nacrtov za ukrepanje
ob izrednih dogodkih na vseh ravneh, postopek sprejemanja nacrtov, vkljuéno z dolocbami o udelezbi
javnosti in usklajevanju z zainteresiranimi stranmi, vzdrzevanje in revidiranje nacrtov ter obvescanje
javnosti o nacrtih. Leta 2019 je bila Uredba spremenjena z namenom uskladitve z direktivo »Euratom
Basic Safety Standards (BSS) Directive«. Spremembe in dopolnitve uredbe dolocajo dodatne vsebine
nacrtov za izredne razmere v primeru jedrske ali radioloske nesrece.

Zadnjo revizijo drzavnega nacrta za primer jedrske in radioloske nesrece je vlada sprejela leta 2010 in
azuriran novembra 2013. Nova revizija je v pripravi.

ZVISJV-1 v 130. ¢lenu zahteva, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta, ki bi s svojo
dejavnostjo lahko povzrocil nesreco, izdelati oceno ogrozenosti in nacrt zascite in reSevanja ob jedrski ali
radioloski nesreci skladno s predpisi s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami. Upravljavci
drugih sevalnih ali jedrskih objektov in izvajalci sevalne dejavnosti izdelajo navodilo za ukrepanje ob
izrednem dogodku. 3. odstavek tega clena zahteva, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta
zagotoviti tehni¢ne in druge pogoje, na primer usposobljene ekipe za izvajanje radioloskih meritev, da se
med izrednim dogodkom zagotovi ocenjevanje posledic izrednega dogodka in odlocanje o obsegu
potrebnih zas¢itnih ukrepov. Usposobljenost upravljavcea za izdelavo ocen in odlocitev iz prej$njega stavka
se prikaze v varnostnem porocilu. 6. odstavek tega ¢lena zahteva, da mora upravljavec sevalnega ali
jedrskega objekta zagotoviti in obnavljati zaloge tablet kalijevega jodida.

Nadalje 135. ¢len ZVISJV-1 zahteva, da mora v primeru izrednega dogodka upravljavec objekta ali
izvajalec sevalne dejavnosti zagotoviti, da so o dogodku v kar najkrajSem c¢asu obvesceni organ, ki je izdal
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dovoljenje za izvajanje sevalne dejavnosti, in drugi pristojni organi po predpisih varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami, ki nemudoma obvestijo prebivalstvo na prizadetem obmodju o pomembnih dejstvih
glede izrednega dogodka, predvsem pa o zascitnih ukrepih.

Podrobnejse zahteve glede pripravljenosti na izredni dogodek so podane v Pravilniku JV9 v poglavju 7.2,
v clenih 59 do 66:

- vzdrzevanje pripravljenosti (59. ¢len),

- nacrt zascite in reSevanja objekta (60. ¢len),

- vsebina naérta zascite in nacrtovanja (61. ¢len),

- organizacija za obvladovanja izrednega dogodka (62. ¢len),

- prostori in oprema za obvladovanje izrednega dogodka (63. clen),

- usposabljanje za obvladovanje izrednega dogodka (64. clen),

- predhodno obvescanje prebivalstva in obvescanje ob izrednem dogodku (65. ¢len),

- informiranje izvajalcev interventnih dejavnosti zunaj objekta (66. clena).

Tako na primer 59. ¢len (vzdrzevanje pripravljenosti) zahteva, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega
objekta zagotavljati nacrtovanje in vzdrzevanje pripravljenosti objekta za morebitni izredni dogodek.

60. ¢len (nacrt zascite in resevanja objekta) doloca, da mora upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta, ki
mora izdelati nacrt zascite in resevanja objekta, zagotoviti potrebno organiziranost za ravnanje ob
izrednem dogodku z jasno doloc¢enimi odgovornostmi in pristojnostmi izvajalcev intervencijskih ukrepov.
Zagotoviti mora vse potrebno za uskladitev dejavnosti ob izrednem dogodku v objektu in za pravocasno
sodelovanje z zunanjimi organizacijami ves ¢as trajanja izrednega dogodka.

62. ¢len doloca podrobnosti glede organizacije za obvladovanje izrednega dogodka, kot na primer, da
mora upravljavec jedrskega objekta zagotoviti:

- stalno prisotnost v objektu oziroma za objekte, ki niso jedrska elektrarna, dosegljivost osebja s
pristojnostjo in odgovornostjo za razvrstitev in razglasitev izrednega dogodka ter takojs$nje
izvajanje nacrta zascite in reSevanja objekta;

- posiljanje zacetnega in nadaljnjih obvestil o dogodku centrom obvescanja ter URSJV;

- vzpostavitev zanesljivih, ucinkovitih in zadostnih komunikacijskih poti za koordinacijo in
sodelovanje na lokaciji in izven lokacije, ¢e je to potrebno;

- zdravstveno varstvo delavecev, ki so predvideni kot izvajalci interventnih dejavnosti in so ob tem
lahko izpostavljeni sevanju, ter zagotavljanje medicinske oskrbe prizadetih, ¢e je to potrebno;

- sodelovanje pri obvescanju javnosti in izdelavi priporocil o zascitnih ukrepih za prebivalstvo, ce
so potrebni;

2. odstavek 62. ¢lena zahteva, da mora upravljavec jedrskega objekta imensko dolociti vodilno in drugo
osebje ter njegove pristojnosti v vseh organizacijah in sluzbah, ki sodelujejo pri izvajanju nalog v nacrtu
zascite in reSevanja objekta.

63. clen zahteva, da mora upravljavec jedrske elektrarne zagotoviti potrebno opremo in primerne prostore
za obvladovanje izrednih dogodkov, kot so zunanji podporni center, tehnicni podporni center in
operativni podporni center. Centri morajo imeti vso potrebno opremo in instrumentacijo za nadzor nad
stanjem elektrarne, za koordinacijo radioloskega monitoringa, presojo stanja v okolici elektrarne, izdelavo
priporodil za zascitne ukrepe in koordinacijo dejavnosti z zunanjimi organizacijami. Ti prostori morajo biti
primerno umesceni, projektirani in zasciteni, da ostanejo operativni v razmerah ob nesreci, vkljucno z
razmerami ob razsirjenih projektnih nesrecah, ki jih je treba obvladovati iz teh prostorov. Zagotavljat
morajo zasc¢ito pred sevanji in nadzor nad izpostavljenostjo izvajalcev interventnih dejavnosti. Ta clen
doloc¢a tudi zahteve glede potrebne opreme, kot so in§trumenti, orodje, oprema, dokumentacija in sistemi
za komunikacijo, ki se uporabljajo ob izrednem dogodku, vkljuéno s potrebno mobilno opremo in
potro$nim materialom.
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Clen 8d.2 Drave Hanice zagotovijo skladnost in kontinuiteto med nreditvami 3a pripravijenost in odzivanje na izredne
dogodke na lokaciji objekta, ki jil) gabteva nacionalni okvir, ter drugimi ureditvami 3a pripravljenost in odzivanje na
izredne dogodke v skladu 3 Direktivo 2013/ 59/ Euraton “

36. in 37. ¢len ZVNDN dajeta pristojnost drzavi in obcinam, da izdelata ustrezne nacrte zascite in
reSevanja za drzavno in ob¢insko raven.

2. odstavek 45. c¢lena ZVNDN zahteva, da se z nacrti zascite in resevanja zagotavlja organizirano in
usklajeno delovanje za preprecitev nesre¢ oziroma zmanjSanje njihovih posledic ter ¢im hitrejso
zagotovitev osnovnih pogojev za zivljenje ob nesreci.

46. ¢clen ZVNDN, ki doloca nosilce nacrtovanja, zahteva, da drzavne nacrte zascite in reSevanja izdela
Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje v sodelovanju z drugimi ministrstvi. Kot del drzavnih
nacrtov zascite in reSevanja se nacrtujejo ukrepi in naloge po ministrstvih in dejavnostih ter pri drugih
nosilcih izdelave nacrtov zascite in resevanja, s katerimi se zagotovi nacrtna visja pripravljenost oziroma
usklajeno izvajanje zascite, resevanja in pomoci v skladu z odlo¢itvami ali obveznostmi, prevzetimi v
mednarodnih organizacijah z mednarodnimi pogodbami, zlasti pri odzivanju drzave samostojno ali v
sodelovanju z drugimi drzavami na krizne razmere praviloma izven drzave.

2. odstavek 46. clena predpisuje, da obcinske nacrte zascite in reSevanja izdelajo pristojni obc¢inski organi.

Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja (UVINZR) doloca zahteve za vsebino nacrtov za
ukrepanje ob izrednih dogodkih na vseh ravneh, postopek sprejemanja naértov, vkljuéno z dolo¢bami o
udelezbi javnosti in usklajevanju z zainteresiranimi stranmi, vzdrzevanje in revidiranje nacrtov ter
obvescanje javnostl o nacrtih. Leta 2019 je bila Uredba spremenjena z namenom uskladitve z direktivo
»Buratom Basic Safety Standards (BSS) Directive«. Spremembe in dopolnitve uredbe dolocajo dodatne
vsebine nacrtov za izredne razmere v primeru jedrske ali radioloske nesrece.

UVINZR tako v 12. ¢lenu opredeljuje izdelavo in usklajevanje naértov zascite in reSevanja. V 1. odstavku
doloc¢a, da se izdelava ali spreminjanje nacrtov zascite in reSevanja za posamezne vrste nesrec ter dolocitev
temeljnega nacérta za posamezno nesreco praviloma doloci v letnih nacrtih varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami na drzavni ravni, lahko pa tudi z odlocitvijo Vlade Republike Slovenije. Nato v
2. odstavku predpisuje usklajevanje predloga temeljnega nacrta z nosilci naértovanja, ki se izvede
praviloma tako, da se jim poslje v morebitne pripombe predlog temeljnega nacrta, na katerega lahko v
roku, ki ne sme biti krajsi od 30 dni, dajo pripombe in predloge. Predlog drzavnega nacrta se poslje
ministrstvom in vladnim sluzbam ter regijam, po potrebi pa tudi obc¢inam. Predlog regijskega nacrta se
poslje ob¢inam in drugim nosilcem nacrtovanja. Predlog ob¢inskega nacrta se poslje nosilcem naértovanja
ter drugim izvajalcem, ki sodelujejo pri izvajanju nalog zascite, reSevanja in pomodi ali zascitnih ukrepov
na obmocju obcine. Pripombe in predlogi nosilcev nacrtovanja in drugih izvajalcev se po presoji organa ali
sluzbe, pristojne za izdelavo nacrta, vkljucijo v kon¢ni predlog nacrta. V skladu s 3. odstavkom so nosilci
nacrtovanja dolzni predloge svojih nacrtov zascite in reSevanja, dele nacrtov ter dokumente za izvajanje
nalog zascite, reSevanja in pomoci ter zascitne ukrepe uskladiti s temeljnim nacrtom v skladu z 2.
odstavkom 12. ¢ena te uredbe. Ce je temeljni nacrt drzavni nacrt, se predlog regijskega nacrta in
dokumentov uskladi z Upravo Republike Slovenije za zas¢ito in resevanje, nacrti in dokumenti obcin pa z
regijo oziroma pristojno izpostavo. Nacrti in dokumenti organizacij se uskladijo z obcino. Predloge
nacrtov, delov nacrtov oziroma dokumentov za izvajanje zascitnih ukrepov ter nalog zascite, reSevanja in
pomoci se v skladu s tem odstavkom poslje v morebitne pripombe Upravi Republike Slovenije za zascito
in reSevanje, izpostavi oziroma obcinskemu organu, ki izdeluje temeljni nacért. Glede na 4. odstavek
morajo organi upravljanja organizacije, ki morajo izdelati nacrte zascite in resevanja v skladu s to uredbo,
pristojnim obcinskim organom ter izpostavam dati podatke za izdelavo ob¢cinskih ali regijskih naértov
zascite in reSevanja pred zacetkom obratovanja oziroma ob spremembi dejavnosti. Ti podatki morajo
obsegati opis izrednih dogodkov, ki se lahko razvijejo v nesreco ali opis nesrece, iz katerega je razvidna
priblizna kolicina izpusta nevarnih snovi, stopnja nevarnosti in mozne posledice za ljudi in okolje,
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povrsina prizadetega obmodja, ¢asovni potek, v katerem se lahko nepredvideni dogodek razvije v nesreco,
nacin obvescanja in alarmiranja zaposlenih in okoliskih prebivalcev, ki so zaradi nesrece neposredno
ogrozeni, pristojnih organov in javnosti, pregled nujnih ukrepov za preprecitev oziroma zmanjSanje
verjetnosti nastanka in posledic nesrece z navedbo opreme ter postopkov, ki bi se pri tem uporabili.
Pristojni obcinski organ ali izpostava morata obcinski oziroma regijski nacért zascite in reSevanja zaradi
nesrece z nevarnimi snovmi izdelati v enem letu po prejemu podatkov, dolocenih v tem odstavku, od
organizacije.

Usklajenost nacrtov zascite in resevanja je zahtevana tudi v 3. in 6. ¢lenu UVINZR. 5. odstavek 3. clena
doloca, da morajo biti nacrti zascite in reSevanja za posamezno vrsto nesrece, ki jih izdela ve¢ nosilcev
nacrtovanja na doloc¢enem obmodju, medsebojno usklajeni. Medsebojno morajo biti usklajeni tudi drzavni,
regijski in obcinski nacrti zascite in reSevanja za isto vrsto nesrece. 4. odstavek 6. ¢lena doloca, da je organ
upravljanja organizacije odgovoren za pripravo, usklajenost in stanje ter izvajanje naértov zascite in
reSevanja.

Usklajenost nacrtov je zahtevana tudi v ZVISJV-1 in Pravilniku JV9. ZVISJV-1 tako v 130. ¢lenu zahteva
usklajenost nacrtov imetnikov dovoljenja s predpisi s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami. 60. ¢len Pravilnika JV9 doloca, da mora upravljalec jedrskega objekta zagotoviti vse potrebno
za uskladitev dejavnosti ob izrednem dogodku v objektu in za pravocasno sodelovanje z zunanjimi
organizacijami ves Cas trajanja izrednega dogodka. 2. odstavek 61. ¢lena zahteva, da mora nacrt zascite in
reSevanja vsebovati koncept zascite, resevanja in pomoci za vse vrste izrednih dogodkov, usklajen s
konceptom zacite, reSevanja in pomoci v drzavnem nacrtu, ki ureja zascito in resevanje ob jedrski ali
radioloski nesreci.

CLEN S8E MEDSEBOJNI STROKOVNI PREGLEDI

Clen 8e.1 Drgave ianice najmanj vsakih deset let poskrbijo za redna samoocenjevanja svojib nacionalnih okvirov in
pristojnily regulativnih organov ter omogolijo mednarodni strokovni pregled ustrexnib segmentov svojega nacionalnega okvira
in pristojnib regulativnil organov, da bi se jedrska varnost nenebno izboljSevala. O rexultatih taksnega strokovnega pregleda
se poroca driavam clanicam in Komisijt, ko so na voljo.

V ZVISJV-1 je v 4. odstavku 5. ¢lena (mednarodno sodelovanje) doloc¢eno, da pristojni organi najman;
vsakih deset let izvedejo samoocenjevanje, ki zajema usklajenost lastne organiziranosti in domace
zakonodaje z mednarodno uveljavljenimi standardi na podrodju, ki ga urejajo ta zakon in na njegovi
podlagi izdani predpisi ter drugi predpisi s podroc¢ja miroljubne uporabe jedrske energije. Na podlagi
opravljenega samoocenjevanja nato v skladu s 5. odstavkom tega clena vlada omogoci mednarodni
strokovni pregled ustreznih delov podrodja varstva pred sevanji in jedrske varnosti, ravnanja z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom in drugih podrocij miroljubne uporabe jedrske energije ter
pristojnih organov, da se omogoci ter zagotovi trajno in nenehno izboljSevanje jedrske in sevalne varnosti.
V 9. odstavku 5. ¢lena pa je tudi zahtevano, da upravni organ, pristojen za jedrsko varnost, zagotovi, da se
porocila in najpomembnejsi rezultati vsakega strokovnega pregleda iz 5. ¢lena sporocijo drzavam clanicam
EU in Evropski komisiji.

Leta 2011 je Slovenija gostila misijo IRRS (Integrated Regulatory Review Service). Strokovnjaki so
pregledali slovenski regulativni okvir za jedrsko varnost. Skupina se je pri svojem pregledu osredotocila na
odgovornostt URSJV in obiskala tudi Stevilne druge organizacije. Poleg tega je ekipa pregledala odziv
URS]JV po jedrski nesreci v Fukusimi. Misija IRRS je bila na splo$no zadovoljna z regulativnim okvirom v
Sloveniji in je pohvalila njegovo celovitost. Skupina IRRS je identificirala dolocene prednosti v slovenskem
regulativnem sistemu. Misija je podala tudi 9 priporocil in 29 predlogov za ucinkovitej$i upravni nadzor.
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Izboljsave je bilo potrebno iskati pri razvoju nacionalne politike in strategije za jedrsko varnost;
raziskovanju alternativnih moznosti financiranja URSJV; razvoju in implementaciji procesa izvedbe
sistemati¢nega pregleda organizacijske strukture URSJV ter kompetenc in cloveskih virov. Priporocen je
bil tudi razvoj dolgorocnega nacrta za pripravo prakticnih smernic. Skupina je opazila pocasen napredek
pri zagotavljanju pogojev za zacetek gradnje odlagaliS¢a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov. Misija
IRRS je opredelila ve¢ dobrih praks, ki bi jih bilo mogoce uporabiti v drugih drzavah, vklju¢no s sistemom
vodenja URSJV, celovitim informacijskim sistemom, ki pomaga URSJV pri opravljanju njenih nalog,
celovit program okoljskega monitoringa sevanja ter hitro in pregledno objavo podatkov.

(https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/reviewmissions/irrs mission to slovenia sept oct
2011 1.pdf)

URSJV je pripravila akcijski nacrt glede na ugotovitve misije. Preveritvena misija IRRS je leta 2014
preverila izvajanje ukrepov, ki so bili takrat vec¢inoma zakljuceni. Na koncu misije je od 9 priporocil in 29
predlogov ostalo samo eno priporocilo in en predlog. Priporocilo, ki je ostalo odprto, se je nanasalo na
izgradnjo odlagalisca nizko in srednje radioaktivnih odpadkov, ki $e ne napreduje po nacrtih. Ker med
letoma 2011 in 2014 ni bilo opaznega napredka, je misija znova zahtevala, da se zaradi pomanjkanja
prostora obstojecega skladisca v NEK temu vprasanju nameni ustrezna pozornost. Predlog, ki je ostal
odprt, je bil namenjen usklajevanju pripravljenosti na izredne dogodke z Republiko Hrvasko, kar je
dvostransko vprasanje in ga je potrebno pospesiti.

Preveritvena misija je podala dve novi priporocili in pet predlogov. Prvo novo priporocilo in tudi eden od
predlogov poudarja, da bi morala vlada zagotoviti ustrezna financna sredstva in zadostno Stevilo
usposobljenega osebja za delo URSJV ter okrepiti raziskave in razvoj za potrebe upravnih organov in
tehni¢nih podpornih organizacij. V drugem novem priporocilu in enem od novih predlogov je misija
ugotovila, da je treba zaradi pomanjkanja prostora v obstojecem skladis¢u nizkih in srednje radioaktivnih
odpadkov v NEK okrepiti upravni nadzor nad skladis¢enjem radioaktivnih odpadkov v NEK, zlasti glede
dostopnosti in celovitosti zabojnikov.

Poleg tega je misija predlagala Se izvedbo analize ustreznosti in celovitosti notranjih tehni¢nih postopkov
URSJV, izboljsanje pravil za izvajanje pogodbenih del tehni¢nih podpornih organizacij in posodobitev
prilog Nacionalnega nacrta odzivanja na jedrske in radioloske nesrece.

Preveritvena misija je prav tako ugotovila, da je sprejetje Resolucije o jedrski in sevalni varnosti v Sloveniji
za obdobje 2013-2023 primer dobre prakse.

(https://www.iaea.org/sites /default/files/documents/reviewmissions/irrs slovenia follow up mission
report 2014.pdf)

Naslednja misija IRRS je predvidena za leto 2022.

Clen 8¢.2 Drave Hanice 3agotovijo, da se na usklajen nacin:

(a) pripravijo nacionalne ocene na podlagi posebnib vprasanj, povezanih 3 jedrsko varnostio ustreznib jedrskih objektov na
njihovem oenljn,

(b)pozovejo vse druge driave clanice in Komisijo kot opagovalko k medsebojnemn strokovnemu pregledu nacionalnib ocen i3
tolke (a);

(¢) sprejmejo ustrezni nadaljnji ukrepi na podlagi ustreznih ugotovitey i3 medsebojnega strokovnega pregleda;

(d) objavijo ustrezna porocila o 3goraj navedenem postopku in najpomentbnejsi rezultati, ko so na volo.
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Zahteve za mednarodni pregled iz tega clena so vkljucene v ZVISJV-1. V 6., 7. in 9. odstavku 5. ¢lena
(mednarodno sodelovanje) je navedeno, da organ, pristojen za jedrsko varnost:

- zagotovi, da se v dogovoru z drugimi drzavami ¢lanicami EU najmanj vsakih Sest let izvede
ocenjevanje posameznih pomembnih vprasanj, povezanih z jedrsko varnostjo jedrskih
objektov na ozemlju Republike Slovenije;

- omogoci drzavam ¢lanicam EU ter Evropski komisiji kot opazovalki mednarodni strokovni
pregled ocenjevanja iz prejsnje alineje;

- zagotovi izvajanje ustreznih nadaljnjih ukrepov, ki izhajajo iz ugotovitev mednarodnega
strokovnega pregleda iz prejsnje alineje.

Upravljavec jedrskega objekta pa mora:
- izdelati oceno s podrodja jedrske varnosti iz prve alineje prejSnjega odstavka za svoj objekt;
- porocati organu, pristojnem za jedrsko varnost, o rezultatth ocenjevanja;

- izvesti ukrepe, ki jih predpiSe upravni organ, pristojen za jedrsko varnost in izhajajo iz
ugotovitev mednarodnega strokovnega pregleda iz druge alineje prejSnjega odstavka.

Upravni organ, pristojen za jedrsko varnost, tudi zagotovi, da se porocila in najpomembnejsi rezultati
vsakega strokovnega pregleda iz tega clena sporocijo drzavam clanicam EU in Evropski komisiji.

Slovenija je pripravila prvo nacionalno porocilo po tem clenu ter na ¢elu z URSJV sodelovala pri vseh
aktivnostih v okviru prvega tematskega strokovnega pregleda (Topical Peer Review - TPR). Najprej je bilo
izdelano porocilo o nadzoru staranja, ki ga je URSJV pripravila v sodelovanju z NEK ter ga posredovala
Evropski komisiji.

Vsa porocila, ki so jih pripravile sodelujoce drzave, so bila objavljena na spletni strani ENSREG januarja
2018, vkljuc¢no s slovenskim porocilom (http://www.ensreg.eu/country-specific-reports/EU-Member-
States/Slovenia). Porocila so bila dostopna za javna posvetovanja v januarju in februarju, vse
zainteresirane strani pa so lahko komentirale in postavljale vprasanja. Poleg tega je potekal medsebojni
pregled porocil sodelujocih drzav, kjer je sodelovala tudi URSJV. V okviru tega pregleda je URSJV
pregledala porocila drugih drzav, jim postavila vprasanja in odgovorila na vsa vprasanja na porocilo
URSJV ter odgovore posredovala Evropski komisiji.

Sledil je pregledovalni sestanek vseh drzav, ki je potekal v Luksemburgu med 14. in 18. majem 2018, kjer
so Slovenijo zastopali predstavniki URSJV in NEK. Na tem sestanku je vsaka drzava predstavila svoj
sistem nadzora staranja jedrskih reaktorjev. Slovenija je predstavila svoj zakonodajni okvir in sistem
nadzora staranja v NEK. Sledila je obravnava skupnih pomembnih tem, ki so prepoznane med
medsebojnimi pregledi in predstavitvami. Podani so bili tudi primeri dobrih praks, ki jim bodo vse drzave
skusale slediti in izzivov, ki jih je potrebno reSiti za zagotovitev ustreznega in ucinkovitega nadzora
staranja. ENSREG je nato pripravil porocilo o sestanku z zakljucki, organizirana pa je bila tudi javna
predstavitev o rezultatih izvedenega medsebojnega pregleda.

Sledila je priprava akcijskih nacrtov posameznih drzav. URSJV je posredovala akcijski nacrt na ENSREG
septembra 2019 in le ta je tudi objavljen na njihovi spletni strani (http://www.ensreg.eu/tpr-national-
action-plans/EU-Member-States /Slovenia). V letu 2021 bo treba prvi¢ porocati glede statusa izvedbe akcij
iz akcijskega nacrta TPR, nato pa na dve leti do zakljucka vseh akcij.

Clen 8e.3 Drave Hanice zagotovijo, da se v3postavi nreditev, ki omagoca, da se prvi tematski medsebojni strokovni pregled
zacne leta 2017 in da se nato naslednji tematski medsebojni strokovni pregledi opravijo vsaj vsakilh sest let.

Porocanje po tem c¢lenu ni zahtevano.
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Clen 8e.4 V" primeru nesreie, zaradi katere so nastale razmere, &o bi bilo treba sprejeti nujne nkrepe izven lokacije objekta
ali zasiitne ukrepe za prebivalstvo, adevne driave clanice gagotovijo, da se nemudoma predlaga mednarodni strokovni

pregled.

Porocanje je zahtevano v primeru nesrece s sprejetimi nujnimi ukrepi izven lokacije objekta ali zasc¢itnimi
ukrepi za prebivalstvo.

V ZVISJV-1 je dolocena zahteva, kot jo navaja ta clen, za zagotovitev predloga mednarodnega
strokovnega pregleda v primeru tak$ne nesrece, v 8. odstavku 5. clena (mednarodno sodelovanje), ki
navaja, da pri nesreci, v kateri bi bilo treba izvesti zas¢itne ukrepe zunaj obmocja jedrskega objekta ali
zascitne ukrepe za prebivalstvo, vlada zagotovi, da se nemudoma omogoci mednarodni strokovni pregled.
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PRILOGA I: SEZNAM VELJAVNE ZAKONODAJE IN MEDNARODNIH PRAVNIH
DOKUMENTOV V SLOVENIJI (Z DNE 30. APRILA 2019)

A. Nacionalni zakonodajni okvir

A.1 Resolucije in zakoni

- Resolucija o jedrski in sevalni varnosti v Republiki Sloveniji - 3a obdobje 2013-2023 (Uradni list RS,
56/2013),

- Resolucija o nacionalnem programn ravnanja 3 radioaktivnimi odpadki in igrabljenin jedrskin gorivom 2076—
2025 (Uradni list RS, §t. 31/16),

- Zakon o varstvu pred joniirajolin sevanjem in jedrski varnosti - ZVISJV-1 (Uradni list RS, 76/17 in
26/19),

A.2 Vladni odloki in ministrski predpisi, izdani na podlagi ZVISJV-1 (Zakon o varstvu pred
ionizirajoéim sevanjem in jedrski varnosti - ZVISJV-1 (Uradni list RS, 76/17))

- Uredba o sevalnib dejavnostih - UV'T (Uradni list RS, §2. 19/ 18),

- Uredba o menib dozab, radioaktivni kontaminaciji in intervencijskibh nivojih- UV'2 (Uradni list RS, st.
18/18),

- Uredba o obmoljih omejene rabe prostora zaradi jedrskega objekta in o pogojih gradnje objektov na teh obmocjib
- UV3 (Uradni list RS, §t. 36/04, 103/06, 92/ 14 in 76/17 - ZVIS]1-1),

- Uredba o nacionalnem radonskem programn- UV'4 (Uradni list RS, 2. 18/18 in 86/18),

- Uredba o zmanjsanju igpostavijenosti zaradi naravnib radionuklidov in preteklih dejavnosti ali dogodko-
UV (Uradni list RS, §t. 38/18),

- Uredba o varovanju jedrskib snovi - UV'6 (Uradni list RS, 2. 34/08 in 76/ 17 - ZVIS]1-1),

- Uredba o merilib za dolocitev visine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in aradi nacrtovanja
intervencijskih ukrepov na obmodiu jedrskega objekta - UV'S (Uradni list RS, 5t. 92/ 14, 46/ 15, 76/17 -
ZVIS]V-1 in 8/ 20),

- Uredba o preverjanju radioaktivnosti posilik, ki bi labko vsebovale vire sevanja nexnanega igvora - UV'T1
(Uradni list RS, s2. 10/19),

- Uredba o izvajanju uredb Sveta (ES) in uredb Komisije (ES) o radioaktivnem onesnagenju Zivil in krme
(Uradni list RS, §2. 52/06, 38/10 in 76/ 17 - ZVIS]V-1),

- Uredba o nalinu, predmetn in pogojib opravijanja obvezne driavne gospodarske javne slugbe dolgorolnega
nadzora in vdrievanja odlagalist rudarske in bidrometalurske jalovine, ki nastane pri pridobivanju in
izkoriséanju jedrskih mineralnib surovin (Uradni list RS, §t. 76/ 15),

- Pravilnik o strokovnem svetn za sevalno in jedrsko varnost - JV'1 (Uradni list RS, §t. 35/03 in 76/17 -
ZVIS]V-1),

- Pravilnik o uporabi virov sevanja in sevalni dejavnosti ]V | S1°2 (Uradni list RS, $t. 27/18),

- Pravilnik o pooblastenih izvedencib 3a sevalno in jedrsko varnost - JV'3 (Uradni list RS, §t. 50/16 in 76/17
-ZVIS]V-1),
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- Pravilnik o zagotavijanju usposobljenosti delavcev v sevalnib in jedrskib objektib - JV'4 (Uradni list RS, st.
32/11in 76/ 17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o dejavnikih sevalne in jedrske varnosti - [V'5 (Uradni list RS, st. 74/ 16 in 76/ 17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o ravnanju 3 radioaktivnimi odpadfki in igrabljenim gorivom - JV'7 (Uradni list RS, §t. 49/06 in
76/17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o zagotavljanju varnosti po acetku obratovanja sevalnibh ali jedrskibh objektov - JU'9 (Uradni list
RS, $2.81/16 in 76/17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o monitoringu radioaktivnosti - J[V'10 (Uradni list RS, 5t. 27/ 18),

- Pravilnik o lezmeinem poSiljanju radioaktivnib odpadkov in igrabljenega goriva - JV'11 (Uradni list RS, st.
22/09),

- Pravilnik o Gezmejnem posiljanju jedrskib in radioaktivnib snovi - [V'12 (Uradni list RS, §t. 75/08, 41/ 14
in76/17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnife o delovanju strokovnega sveta za vprasamja varstva ljudi pred ionizirajolini sevangi, radioloskibh
posegov in uporabe virov sevanja v 3dravstvu in veterinarstvu - SV'1 (Uradni list RS, §t. 62/03 in 76/17 -
ZVIS]V -1),

- Pravilnie o pogojib za uporabo virov ionizirajocih sevanj v dravstvene namene in pri namerni igpostavljenost:
ludi v nemedicinske namene - S1°3 (Uradni list RS, §t. 33/ 18),

- Pravilnik o posebnibh abtevah varstva pred sevanji in nacinu ocene doz - SV'5 (Uradni list RS, 5t. 47/ 18),

- Pravilnik o izvajanju dravstvenega nadzora igpostavijenih delaveev - S1°6 (Uradni list RS, 2. 2/04 in
76/17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o pooblastanju izvajalcev strokovnih nalog s podrodja ionizirajolih sevanj - S1°7 (Uradni list RS, st.
39/18),

- Pravilnik o pooblastanju izvedencev varstva pred sevanji - S1°7.4 (Uradni list RS, 5t. 47/ 18),

- Pravilnife o obveznostih igvajalea sevalne dejavnosti in imetnika vira ionizirajocih sevanj - SV'8 (Uradni list
RS, 51.43/18),

- Pravilnik o nkrepih varstva pred sevanji na nadzorovanib in opagovanih obmodjib - SV'8A (Uradni list RS,
$1.47/18),

- Pravilnik o uporabi tablet kalijevega jodida ob jedrski ali radioloski nesreci - S1'9 (Uradni list RS, 5. 59/10
in17/14 - ZZdr-2)

- Pravilnik o izvajanjn driavnib presejalnib programov 3a 3godnje odkrivanje predrakavih sprememb in raka
(Uradni list RS, s2. 57/18),

- Pravilnik o monitoringu radioaktivnosti v pitni vodi (Uradni list RS, st. 74/ 15 in 76/17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o fizicnem varovanju jedrskibh objektov, jedrskib in radioaktivnib snovi ter prevozov jedrskib snovi
(Uradni list RS, 2. 17/13 in 76/ 17 - ZVIS]V-1),

- Odredba o dolocitvi programa osnovnega strokovnega usposabljanja in programa obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja varnostnega osebja, ki izvaja fizicno varovange jedrskih objetov, jedrskih ali radioaktivnibh snovi
ter prevozov jedrskih snovi (Uradni list RS, $t. 12/13 in 76/17 - ZVIS]V-1),

- Pravilnik o opremi inspektorjer, ki igvajajo inspekcijsko nadgorstvo nad fizicnim varovanjem jedrskib in
radioaktivnib snovi in objektov (Uradni list RS, §t. 42/15 in 76/17 - ZVIS]1/-1).
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A.3 Druga zakonodaja

Jedrska odgovornost tretje osebe
- Zakon o odgovornosti ga jedrsko Skodo (Uradni list RS, §t. 77/10),

- Odlok o dololitvi oseb, za katere sklenitev avarovanja odgovornosti a jedrsko Skodo ni obvezna (Uradni list
RS, 2. 110/ 10).

Razgradnja jedrske elektrarne Krsko

- Lakon o skladn za financiranje raggradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnibh odpadkov
iz Nuklearne elektrarne Krsko (ZSFR) (Uradni list RS, 1. 75/ 94 in nadaljnje sprementbe),

- Navodilo o nalinu obracunavanja in platevanja v sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko
in za odlaganje radioaktivnib odpadkov iy NEK (Uradni list RS, §t. 53/96),

Radioaktivni odpadki

- Lakon o trajnem prenehanju izkoristanja uranove rude in preprecevanju posledic rudarjenja v Rudniku nrana
Zirovski vrb (ZTPIU) (Uradni list RS, §t. 36/92, 28/00 in 121/05),

- Zakon o rudarstvn (ZRud-1) (Uradni list RS, 56/ 99 in nadaljnje spremenbe),

- Uredba o preoblikovanjn Rudnika Zirovski vrh, javnega podjetia za zapiranje rudnika nrana, p.o., v Rudnik
Zirovski vrh, javno podjetie 3a zapiranje rudnika nrana, d.o.o. (Uradni list RS, §2. 79/01),

- Uredba o dolocitvi obmodja in visini nadomestila aradi omejene rabe prostora na obmogu Rudnika nrana
Zirovski vrh (Uradni list RS, 2. 22/08 in 50/09),

- Odlok o wustanovitvi javnega podjetja 3a ravnanje 3 radioaktivnini odpadki (Uradni list RS, §t. 45/ 96,
32/99 in 38/01),

- Uredba o nacinu, predmetu in pogojib opravijanja gospodarske javne sluzbe ravnanja 3 radioaktivnimi odpadk:
(Uradni list RS, §t. 32/99, 41/04 - ZV'O-1 in 76/17 - ZVIS]V-1),

- Odlok o preoblikovanju_javnega podjetia Agencija 3a radioaktivne odpadke p.o., Hajdribova 2, Ljubljana, v
Javni gospodarski zavod (Uradni list RS, 5. 45/ 96, 32/ 99, 38/01, 41/04 - Z1'O-1 in 113/09),

- Cenik storitev javne sluzbe ravnanja 3 radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS, §2. 102/00).
Civilna zastita in resevanje

- Zakon o varstvn pred naravnini in drugini nesrecami (ZVINDN) (Uradni list RS, §t. 51/06 - uradno
precisteno besedilo in nadaljnje spremembe),

- Uredba o vsebini in izdelavi nacriov zastite in resevanja (Uradni list RS, §t. 24/12, 78/ 16 in 26/ 19).
Uprava

- Zakon o drgavni upravi (Uradni list RS, §2. 113/05 - uradno precisteno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07
- ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8 / 12 - ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/ 14, 90/ 14 in 51/ 16),

- Zakon o inspekcijskem nadzorn (ZIN) (Uradni list RS, $t. 43/07 - uradno precisieno besedilo in 40/ 14),

- Zakon o splosnem upravnem postopkn (ZUP) (Uradni list RS, $t. 24/06 - uradno preciséeno besedilo in
105/06 - ZUS-1, 126/ 07, 65/08, 8/ 10 in 82/13),

- Zakon o upravnih taksah (ZUT) (Uradni list RS, $t. 106/10 - wuradno preciséeno besedilo, 14/15 -
ZUUJFO, 84/15 - ZZelP-], 32/16 in 30/ 18 - ZKZas),
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- Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 35/15, 62/ 15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/ 18,
84/18, 10/19 in 64/19).

- Energetski akon - EZ-1 (Uradni list RS, §2. 17/ 14 in 81/ 15),

- Uredba o preoblikovanju Nuklearne elektrarne Krsko, p.o., v javno podjetje Nuklearna elektrarna Krsko,
d.o.o. (Uradni list RS, $1. 54/ 98 in nadaljnje spremembe).

Okaolje

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, 5t. 39/06 - uradno precisteno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 -
odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNuairt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 - GZ, 21/18 - ZNOrg in 84/18 - ZIURKOE),

- Zakon o prostorsken nacrtovanju (Uradni list RS, 51. 61/17),
- Gradbeni zakon (GZ) (Uradni list RS, $2. 61/17, 72/ 17 - popr. In 65/20),

- Uredba o posegih v okolje, za katere je treba igvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, st. 51/14,
57/15in26/17),

- Uredba o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove priprave (Uradni list RS,
§1.36/09 in40/17).

Splosno
- Kazenski zakonik (KZ-1) (Uradni list RS, $t. 50/ 12 - uradno preciséeno besedilo, 6/16 — popr.., 54/ 15,
38/16, 27/17 in 23/ 20),

- Zakon o kazenskem postopku (ZKP) (Uradni list RS, §t. 32/12 - wradno precisteno besedilo, 47/ 13,
87/14,8/16 - odl. US, 64/16 - odl. US, 65/16 - odl. US, 66/17 - ORZKP153,154, 22/ 19 in 55/20 —
odl. US),

- Zakon o preferskih (ZP-1) (Uradni list RS, §t. 29/ 11 - uradno preciséeno besedilo, 21/ 13, 111/13, 74/ 14
-odl. US, 92/14 - odl. US, 32/16 v 15/17 - odl. US in 73/19 — odl. US),

- Pomorski zakonik (PZ) (Uradni list RS, §t. 62/ 16 - uradno preciséeno besedilo, 41/17, 21/18 - ZNOrg in
31/18 - ZPVZRZECEP),

- Zakon o prevozu nevarnega blaga (ZPNB) (Uradni list RS, §t. 33/06 - uradno preéisteno besedilo, 41/ 09,
97/10 in 56/ 15),

- Zakon o nadzoru ipoza blaga 3 dvojno rabo (ZNIBDR) (Uradni list RS, st. 37/04 in 8/10),

- Odredba o uporabi merskih enot, ki ne spadajo med dovoljene merske enote, v jedrski elektrarni Krsko (Uradni
list RS, 5. 26/01),

- Uredba o nacinu izdaje dovoljeny in potrdil ter vlogi Komisije za nadzor izvoza blaga 3 dvojno rabo (Uradni list
RS, 5. 34/10 in 42/12).

B. Mednarodni instrumenti, katerih podpisnica je Slovenija

Po slovenski ustavi so vse objavijene in ratificirane mednarodne pogodbe tudi sestavni del slovenske zakonodage in
se labko uporabljajo neposredno. Treba je omeniti naslednje mednarodne instrumente, katerih podpisnica je
Shovenija:
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B.1 Vecstranski sporazumi

- Statut Mednarodne agencije 3a atomsko energijo (vRljucno s spremembami fenov V1 in XI1),

- Sporazum o privilegijih in inunitetah Mednarodne agencije 3a atomsko energijo,

- Konvencija o fizicnem varovanju jedrskega materiala (vkljucno s spremembami iz leta 2005),

- Konvencija o 2godnjem obvestanju o jedrski nesred,

- Konvencija o pomoli v primern jedrske nesrece ali radioloske nesrece,

- Konvencija o jedrski varnosti,

- Skupna konvencija o varnosti ravnanja 3, ixrabljenin gorivom in varnosti ravnanja 3, radioaktivnimi odpadki,
- Pogodba o prepoved: jedrskib preskusov v atmosfers, vesolju in pod vodo,

- Pogodba o nesirjenju jedrskega orogja,

- Pogodba o prepovedi namestitve jedrskega in drugega oroZja za mmnoZicno unicevanje v morskem dnu in
oceanskem dnu,

- Evropski sporazum o mednarodnem: cestnem prevozn nevarnega blaga (ADR),
- Konvencija o mednarodnem Felezniskem prevozu (COTIF), vkljutno % dodatkom B (RID),
-- Pogodba o celoviti prepoved jedrskib poskusow,

- Konvencija o odgovornosti tretjih oseb na podroiu jedrske energije 3 dne 29. julija 1960, kakor je bila
spremenjena g Dodatnim protokolom 3 dne 28. jannarja 1964 in s Protokolom 3 dne 16. novembra 1982
(vkljucino s Protokolom i3 leta 2004),

- Konvencija 3 dne 31. januarja 1963, dopolnitev Pariske konvencije 3 dne 29. julija 1960, kakor je bila
spremenjena g Dodatnim protokolom 3 dne 28. jannarja 1964 in s Protokolom 3 dne 16. novembra 1982
(vkljucino s Protokolom i3 leta 2004),

- Skupni protokol o uporabi Dunajske konvencije in Pariske konvencie,

- Akt o ratifikaciji Sporaguma med Kraljevino Belgijo, Kraljevino Dansko, Zvegno republiko Nenwijo, Irsko,
Italjjansko republiko, 1 elikin vojvodstvom Luksemburg, Kraljevino Nizozemsko, Evropsko skupnostio 3a
atomsko energijo in Mednarodno agencijo 3a atomsko energijo pri izvajanju clena 111 (1) in (4) Pogodbe o
nesirjenju jedrskega orogja,

- Zafkon o ratifikaciji Dodatnega protokola k Sporagumu med Republiko Avstrijo, Kraljevino Belgijo, Kraljevino
Dansko, Finsko, Zvezno republiko Nemcijo, Helensko republiko, Irsko, Italijansko republiko, 1 elikin
vojvodstvom Luksemburg, Kraljevino Nizozemsko, Portugalsko republiko, Kraljevino Spanijo, Kraljevino
Svedsko, Skupnostjo za atomsko energijo Evropske skupnosti in Mednarodno agencijo za atomsko energijo pri
izvajanju flena 111 (1) in (4) Pogodbe o nesirjenju orogja jedrskega orogja.

B.2 Dvostranski sporazumi

- Sporazum med ameriskim NRC in URSJV" o izmenjavi tebnicnibh informaciy in sodelovanju na podrodju
Jedrske varnosts,
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Priloge

- Sporazum med viado Republike Slovenije in viado Kanade o sodelovanju pri miroljubni uporabi jedrske energije
g dogovorom med URSTV in AECB,

- Sporazum med viadama Republike Slovenije in Republike Madgarske o 2godnji izmenjavi informacij v primeru

radioloske nesrece,
- Sporazum med viadama Republike Slovenije in Republike Avstrije o 3godnji izmenjavi informaciy v primeru
radioloske nesrece in vprasanjib vajemnega interesa na podrolju jedrske varnosti in varstva pred sevanji,

- Sporazum med viadama Republike Slovenije in Republike Hrvaske o 2godnji izmenjavi informacij v primeru

radioloske nesrece,

- Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Slovaske o izmenjavi informacij na podrodju
Jedrske varnost,

- Dagovor med Upravo Republike Slovenije a jedrsko varnost in Svetom za jedrsko varnost Jugne Afrike o
izmenjavi tehnicnib informacij in sodelovanju pri urejanju jedrske varnosts,

- Dogovor Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost in Ministrstva za gnanost in tehnologijo Republike
Koreje za izmenjavo informacy in sodelovanje na podrocju jedrske varnost,

- Dogovor Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost in Direktorata Francoske republike za varnost
Jedrskih objektov za izmenjavo tehnitnib informacij in sodelovanje pri urejanju jedrske varnost,

- Pogodba med 1 lado Republike Siovenije in Vlado Republike Hrvaske o urejanju statusa in drugih pravnib
razmerjih glede nalob, izkorisianja in razgradnje jedrske elektrarne Krsko,

- Memorandum o soglasju med Upravo Republike Slovenije 2a jedrsko varnost in Drgavnim uradom za jedrsko
varnost Ceske republike o izmenjavi informaciy o vprasanjib jedrske in sevalne varnosti (kot dyostranski dogovor),

- Memorandum o soglasju med Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost in Direkcijo 2a varstvo pred
sevanji Matkedonije o izmenjavi informacij glede jedrske in sevalne varnosti (kot dyostranski dogovor),

- Memorandum o soglasin med Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost in Agencijo 2a sevalno in jedrsko
varnost Bosne in Hercegovine o igmenjavi informacij o vprasanjib jedrske in sevalne varnosti (kot dvostranski
dogovor),

- Memorandum o soglasju med Upravo Republike Slovenije 3a jedrsko varnost in Nacionalno jedrsko agencijo
Republike Albanije o izmenjavi informaci o Zadevah jedrske in sevalne varnosti (kot dvostranski dogovor),

- Memorandum o soglasjn med Evropsko skupnostjo regulatorjev 3a _jedrsko varnost in Mednarodno agencijo za
atomsko energijo a mednarodne misije a medsebojni pregled driav fanic EU (ot dyostranski dogovor),

- Memorandum o soglasju med Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost in Ministrstvom za igredne
razmere Republike Belorusije o izmenjavi informacij o vprasanjib jedrske in sevalne varnosti (kot dvostranski
dogovor).
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