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Porocilo o delovanju, poslovaniju in izvrSevanju nalog iz pristojnosti Agencije za javni nadzor nad
revidiranjem za leto 2019

1. UVOD

Skladno z 20. in 37. ¢lenom Zakona o javnih agencijah (Ur. I. RS, §t. 52/02, 51/04-EZ-A in
33/11-ZEKom-C; v nadaljevanju: ZJA) direktorica Agencije za javni nadzor nad revidiranjem (v
nadaljevanju: Agencija) k Revidiranemu letnemu poro€ilu Agencije za leto 2019 prilaga tudi
Porocilo o delovanju, poslovanju in izvr§evanju nalog iz pristojnosti javne agencije za
leto 2019, v katerem je posebej pojasnjeno doseganje ciljev in priCakovanih rezultatov dela iz
pogodbe, s katero se za dobo, za katero je bil direktorica imenovana, dologijo cilji in pri¢akovani
rezultati njenega dela.

Direktorica vodi, zastopa in predstavija Agencijo pri uresni€evanju njenih pristojnosti in
odgovornosti ter organizira njeno delo skladno s pravili oziroma dolo¢bami, opredeljenimi v
ZJA, Zakonu o revidiranju (Ur. I. RS, §t. 65/08, 63/13-ZS-K in 84/18; v nadaljevanju ZRev-2),
Poslovniku Agencije, Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in Pogodbi
0 zaposlitvi.

SploSne naloge in pristojnosti Agencije ter PoroCilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2019
so podrobneje navedeni v Revidiranem letnem porocilu Agencije za leto 2019.

2. CILJI DIREKTORICE

Direktorica Agencije je Pogodbo o ciljih in priCakovanih rezultatih dela za obdobje od
1. 1. 2015 do 31.12.2020 (v nadaljevanju: Pogodba), podpisala dne 30.9.2014. V tej
Pogodbi so v 2. ¢lenu opredeljeni nasledniji cilji in pri€akovani rezultati dela direktorice:

- izvedba aktivnosti za zagotavijanje pogojev za ucinkovito odlo¢anje v postopkih nadzora
nad delom pooblas¢enih revizorjev, revizijskih druzb in pooblaséenih ocenjevalcev
vrednosti:

o pri¢akovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri,
da delez preveritve kakovosti delovanja revizijskih druzb, pooblasCenih revizorjev,
ocenjevalcev vrednosti nepremicnin, ocenjevalcev vrednosti strojev in opreme ter
ocenjevalcev vrednosti podjetij, ne pade pod 90 %, kot je dolo¢eno v sprejetem
letnem nacrtu nadzorov,

o pricakovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri,
da preuci in ustrezno obravnava vse prijave v zvezi z opravijenimi revizijami
rac¢unovodskih izkazov in ocen vrednosti,

- izvedba aktivnosti za izboljsanje kljucnih ciljev Agencije, dolocenih v letnem nacrtu dela
Agencije:

o pricakovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri,
da nacrtovana ciljna vrednost kljuénih ciliev Agencije, dolo¢enih v letnem nacrtu
dela Agencij, ne pade pod 90 %,

- izvedba aktivnosti za racionalno porabo financ in obvladovanje stroskov Agencije:

o pricakovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri,
da bo poraba proracunskih sredstev, namenjenih za stroSke, opredeljene v
finanénem nacrtu za posamezno leto, skladna s proracunskimi prihodki,

- izvedba aktivnosti za ucinkovito sodelovanje Agencije z domacdimi nadzornimi in
regulatornimi organi ter zastopanje Agencije pri sodelovanju z drugimi hadzornimi organi
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drzav Clanic s podrocja javnega nadzora nad kakovostjo revidiranja ter pri sodelovanju z

nadzornimi organi tretjih drzav po nacelu vzajemnosti:

o priCakovan rezultat dela direktorice je izmenjava informacij in primerov dobrih
praks med organi javnega nadzora.

3. DOSEZENICILJI V LETU 2019

CILJ 1: Izvedba aktivnosti za zagotavljanje pogojev za ucinkovito odlo¢anje v
postopkih nadzora nad delom pooblaséenih revizorjev, revizijskih druzb in
pooblaséenih ocenjevalcev vrednosti

Pricakovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri, da
delez preveritve kakovosti delovanja revizijskih druzb, pooblasc¢enih revizorjev,
pooblaséenih ocenjevalcev vrednosti nepremicnin, pooblaséenih ocenjevalcev
vrednosti strojev in opreme ter pooblas¢enih ocenjevalcev vrednosti podjetij, ne pade
pod 90 %, kot je dolo¢eno v sprejetem letnem nacrtu nadzorov.

Agencija je v letu 2019 vse svoje razpolozljive vire vlagala v uresniCevanje ciljev in nalog, ki
sta jih nalagala ZRev-2 in Uredbal. V letu 2019 je bil temeljni cilj Agencije opravljanje javnega
nadzora nad kakovostjo dela revizijskih druzb, pooblad€enih revizorjev in pooblas&enih
ocenjevalcev vrednosti. Vsi cilji, ki si jih je Agencija zadala, so bili v letu 2019 dosezeni in
realizirani v celoti, saj so pomembni za uresni¢evanje pristojnosti Agencije, kot sta jih nalagala
ZRev-2 in Uredba, ter za zagotavljanje kakovosti in razvoj revizijske in ocenjevalske stroke v
Sloveniji.

Agencija je v letu 2019 prvi¢ v celoti samostojno opravljala redne nadzore nad kakovostjo dela
revizijskih druzb in pooblas€enih revizorjev, in sicer na podlagi dolo¢b Uredbe, ki doloCa
posebne zahteve za revizorje SJI, ter nadzore na podlagi dolo¢b ZRev-2. Nadzori vklju€ujejo
pregled postopkov notranjega nadzora kakovosti revizijskih druzb in pregled izbranih
revizijskih poslov za preverjanje skladnosti s pravili revidiranja.

Agencija si je z namenom uresniCitve zastavljenega cilja za leto 2019 v Nacrtu dela za leto
2019 zadala podrobnejSe cilje ter opredelila naloge, ki so potrebne za njihovo dosego.

CILJ: OPRAVLJANJE NADZORA NA PODLAGI UREDBE

Agencija si je v Nacrtu dela za leto 2019 zadala, da bo v letu 2019 skladno z zahtevami Uredbe
opravila nadzor nad kakovostjo dela $tirih revizijskih druzb, ki revidirajo subjekte javnega
interesa (KPMG Slovenija d.o.0., Mazars d.o0.0., GSS d.o.0. in PricewaterhouseCoopers
d.0.0.), in njihovih pooblaséenih revizorjev?, v imenu katerih opravljajo storitve revidiranja.

1 Uredba (EU) &t. 537/2014 evropskega parlamenta in sveta z dne 16. aprila 2014 o posebnih
zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov javnega interesa in razveljavitvi Sklepa Komisije
2005/909/ES (Ur. I. EU, §t. 158/77)

2 Na podlagi mesec¢nega porocila za mesec december 2018 je ocenjeno Stevilo podpisnikov
revizorjevih porocil, ki bodo vklju€eni v pregled v letu 2019, 17.

Agencija za javni nadzor nad revidiranjem, Cankarjeva cesta 18, 1000 Ljubljana, Slovenija
T +386 1 620 85 50, E info@anr.si, W www.anr.si




Porocilo o delovanju, poslovaniju in izvrSevanju nalog iz pristojnosti Agencije za javni nadzor nad
revidiranjem za leto 2019

Realizacija

Agencija je v letu 2019 skladno z zahtevami Uredbe opravila nacrtovane nadzore nad

kakovostjo dela &tirih revizijskih druzb, ki revidirajo SJI, in sicer:

* KPMG Slovenija d.o.o., in trinajstih pooblas€enih revizorjev, vimenu katere so opravljali
storitve revidiranja;

* MAZARS d.o.o0., in treh pooblas€enih revizorjev, v imenu katere so opravljali storitve
revidiranja;

® GSS d.o.o, in enega pooblas€enega revizorja, v imenu katere je opravljal storitve
revidiranja;

*  PricewaterhouseCoopers d.o.0., in sedmih pooblas€enih revizorjev, v imenu katere so
opravljali storitve revidiranja;

Agencija je v letu 2019 torej zaklju€ila nadzor nad kakovostjo dela revizijske druzbe KPMG
Slovenija, d.o.o., zaCet v letu 2018, opravila nadzor nad kakovostjo dela revizijskih druzb
MAZARS d.o.o. in GSS d.o.o., ter priCela nadzor nad kakovostjo dela revizijske druzbe
PricewaterhouseCoopers d.0.0., ki bo zaklju€en v letu 2020.

Nadzor nad kakovostjo dela revizijskih druzb je obsegal predvsem pregled sistema notranjega
obvladovanja kakovosti revizijskih druzb, in sicer predvsem na podrocju zasnove sistema
notranjega obvladovanja kakovosti, ustreznosti spoStovanja eti¢nih zahtev, ocenjevanja
kakovosti poslov, vsebine preglednega porodila, ter zagotavljanja skladnosti z zahtevami o
stalnem izobraZevanju, preizkusanje skladnosti postopkov in pregled revizijskih spisov, ter
pregled vsebine najnovejSih letnih poroCil o preglednosti. Nadzor na ravni posameznih
revizijskih spisov je obsegal predvsem pregled pogojev za dogovarjanje o revizijskih poslih,
koli¢ine in kakovosti uporabljenih sredstev, postopkov dolo¢anja pomembnosti, prepoznavanja
in ocenjevanja tveganj pomembno napacne navedbe ter odzivov na ocenjena tveganja,
postopkov ocenjevanja kakovosti poslov, postopkov revidiranja pomembnih racunovodskih
ocen, obravnave razkritij v lethem porocilu in pregled vsebine revizorjevih porodil. Pri izboru
revizijskih spisov je bila upostevana predvsem narava revidiranih druzb, in sicer velikost in
pomembnost druzb ter znacCilnosti panog, v katerih delujejo (npr. finanéni sektor), ter
znadilnosti kljuénih revizijskih partnerjev, ki so konéno odgovorni za kakovost opravljenih
revizij, kot so npr. njihova izkuSenost z revidiranjem v posameznih panogah, kamor sodijo
revidirani subjekti. Glavni sklepi in priporo€ila o pregledu za zagotavljanje kakovosti v zvezi z
opravljenim nadzorom nad kakovostjo dela revizijskih druzb v letu 2019 so predstavljeni v
porocilih o pregledu kakovosti revizijskih druzb.

Skupaj je bilo v zaklju€enih nadzorih v treh revizijskih druzbah pregledanih 18 revizijskih
spisov, od tega se jih je 10 nanasalo na revizije subjektov javnega interesa. Na podlagi
opravljenega nadzora nad revizijskimi druzbami so bile glede obvladovanja kakovosti dela na
ravni revizijskih druzb zaznane dolo¢ene pomanjkljivosti, in sicer so bile ugotovljene 4
pomembne pomanjkljivosti (pomembne ugotovitve) in 7 drugih pomanijkljivosti (ugotovitve). Na
ravni posameznih revizijskih spisov je bilo skupno ugotovljeno 18 pomembnih pomanjkljivosti
(pomembne ugotovitve) in 36 pomanjkljivosti (ugotovitve). Podrobneje so ugotovitve opisane
v revidiranem letnem porocilu Agencije za leto 2019, v poglavju

Letno porocilo o nadzoru sistema zagotavljanja kakovosti revidiranja, Agencija objavlja na svoji
spletni strani.
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CILJ: OPRAVLJANJE REDNEGA NADZORA NA PODLAGI ZAKONA O REVIDIRANJU

Agencija je v Nacértu dela za leto 2019 navedla, da bo v letu 2019, skladno z zahtevami ZRev-
2, izvedla nadzor nad kakovostjo dela dveh revizijskih druzb, ki izvajata obvezne revizije
subjektov, ki niso SJI in njihovih pooblaséenih revizorjev®, v imenu katerih opravljajo storitve
revidiranja.

Realizacija

Agencija je v letu 2019, skladno z zahtevami ZRev-2, pri¢ela s postopkom nadzora nad
kakovostjo dela dveh revizijskih druzb, ki izvajata obvezne revizije subjektov, ki niso SJI in
njihovih §tirih pooblasc€enih revizorjev, v imenu katerih opravljajo storitve revidiranja. Agencija
je pri opravljanju nadzora smiselno upostevala enake kriterije za izvajanje nadzora nad
revizijskimi druzbami, ki revidirajo subjekte javnega interesa. Glavni sklepi in priporoc€ila o
pregledu za zagotavljanje kakovosti v zvezi z opravljenim nadzorom nad kakovostjo dela teh
dveh revizijskih druzb bodo zakljuceni v letu 2020 in predstavljeni v Porocilih o nadzoru nad
kakovostjo in zakonitostjo dela revizijske druzbe.

CILJ: SPREMLJANJE IZVAJANJA PRIPOROCIL

Agencija je v Nacrtu dela za leto 2019 navedla, da bo v letu 2019 izvedla pregled spremljanja
izvajanja priporocil pri treh revizijskih druzbah, z namenom preveritve, ali so revizijske druzbe
izvedle ukrepe na podlagi priporoCil Agencije v porocilih o pregledu kakovosti revidiranja
revizijskih druzb, izdanih na podlagi pregledov kakovosti revidiranja revizijskih druzb po Uredbi
v prvem nadzorniSkem ciklu.

Realizacija

Agencija je v letu 2019 izvedla tri preglede spremljanja priporo€il iz nadzorov nad revizijskimi
druzbami in pooblad¢enimi revizorji, zakljuéene v letu 2018, pri Cemer je ugotovila, da so vse
revizijske druzbe implementirale v akcijskem nacrtu navedene dopolnitve oziroma spremembe
izvajanja postopkov.

CILJ: TEMATSKI PREGLEDI POSAMEZNIH PODROCIJ UREDBE IN ZREV-2

Agencija je v Nacrtu dela za leto 2019 navedla, da bo v letu 2019 opravila tematski pregled na
podrocju obravnavanja dolocb Uredbe v zvezi s predstavitvijo rezultatov obveznih revizij SJI v
revizijskih porodilih s strani revizijskih druzb, ki bodo opravile revizije SJI za leto 2018. Naved|a
Je tudi, da bodo izsledki tematskega pregleda objavijeni v porocilu o tematskem pregledu, ki
bo vklju¢evalo primerjavo pristopov razlicnih revizijskih druzb v zvezi s predstavitvijo rezultatov
obveznih revizij, pri éemer bodo identificirane dobre prakse kot tudi morebitne pomanjkljivosti
teh pristopov.

Realizacija

V skladu s sprejetim letnim nacrtom, je Agencija tudi v letu 2019 izvedla tematski pregled
kljuénih revizijskih zadev (v nadaljevanju: KAM), v okviru katerega je analizirala klju¢ne

3 Na podlagi mesec¢nega porocila za mesec december 2018 je ocenjeno Stevilo podpisnikov
revizorjevih porocil, ki bodo vklju€eni v pregled v letu 2018, 3.
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revizijske zadeve v izdanih revizorjevih porocilih subjektov javnega interesa za leto 2018. V
izvedeno analizo KAM so bila vklju¢ena revizorjeva porocila devetih (9) revizijskih druzb 67
subjektov javnega interesa (SJl), od skupaj 68 subjektov javnega interesa na dan 31. 12. 2018.
Letno porocilo enega subjekta javnega interesa do datuma priprave tega porodcila ni bilo javno
dostopno oz. javno objavljeno. Za poslovno leto 2018 je bilo izdanih 62 neprilagojenih (brez
pridrzkov) in § prilagojenih (s pridrzki) mnenj subjektom javnega interesa. Vseh 67 izdanih
revizorjevih porocil, ki so bila javno objavljena, je vsebovalo vsaj en KAM. Povpre¢no Stevilo
KAM v izdanih revizorjevih porodilih, ki vsebujejo KAM, je 1,4 (v letu 2017 1,5). NajpogostejSe
revizorjevo porocilo vsebuje po en KAM. Agencija je v Poroéilu navedla, da so revizorji v ve€ini
primerov utemeljili KAM s pomembnostjo zadeve za raCunovodske izkaze ter subjektivnostjo
poslovodstva oziroma kompleksnostjo radunovodske politike pri izkazovanju postavk v
raCunovodskih izkazih. Revizorji so v najvecji meri zaznavali pomembna tveganja pri nalozbah
v odvisne druzbe, drugih nalozbah, osnovnih sredstvih ter slabitvah kreditnega portfelja in
zavarovalnidkih rezervacijah, saj ta predstavljajo velik del sredstev revidiranih druzb, njihova
vrednost pa je podvrZzena ocenam in predpostavkam. 1z javno objavljenih revizorjevih porocil
za leto 2018 izhaja, da so vsi pooblas€eni revizorji, ki revidirajo subjekte javnega interesa,
upostevali dolo€ila MSR 701, saj so v revizorjevem porocilu opisali, zakaj so zadevo
obravnavali kot KAM in kako so to med revizijo obravnavali. Kljub navedenemu pa je Agencija
zaznala tudi podroCja za izboljSavo, in sicer predvsem glede obsega opisov opravljenih
revizorjevih postopkov, prekomerni uporabi tehnicnih revizijskih terminologij, majhno Stevilo
KAM v bankah ter vedje Stevilo KAM za podrogje IT.

Porocilo o tematskem pregledu klju€nih revizijskih zadev v revizorjevih porodcilih za leto 2018
je objavljeno na spletni strani Agencije.

CILJ: SPREMLJANJE LETNIH IN MESECNIH POROCIL REVIZIJSKIH DRUZB

Agencija je v nacrtu dela za leto 2019 navedla, da bo tudi v letu 2019 redno spremljala
mesecna in letna porodila revizijskih druzb. V letu 2019 bo Agencija prenovila sistem poroCanja
skladno z novelo ZRev-2A, ki vnaSa novosti v 77. &len ZRev-2, z namenom zagotavljanja
ustreznih podatkov za spremljanje stanja na revizijskem trgu ter analizo tveganj revizijskih
druzb in poobla$éenih revizorjev za namene nacrtovanja nadzornih aktivnosti.

Realizacija

Agencija je tudi v letu 2019 redno spremljala mesecna in letna porocila revizijskih druzb. Ob
preverjanju podatkov iz lethega poro€anja, Agencija ni zaznala krsitev. Agencija je analizirala
porocila revizijskih druzb tudi v povezavi s sprejetimi merili za sestavljanje strateSkega in
letnega nacrta preverjanja kakovosti revidiranja pooblas€enih revizorjev in revizijskih druzb in
na tej osnovi ugotavljala morebitno pove€ano tveganje slabSe kakovosti opravljenih revizij.
Agencija je tudi v letu 2019 analizirala podatke iz letnih poro€il za obdobje od 16. 5. 2018 —
15. 5. 20194, in sicer strukturo izdanih revizorjevih mnenj, Stevilo zaposlenih v revizijskih
druzbah in gibanje realiziranih cen opravljenih revizij. Poleg tega je Agencija analizirala
prihodke vseh revizijskih druzb v Sloveniji na podlagi celotnih prihodkov ter prihodkov iz
revidiranja za leto 2018 oziroma za zadnje poslovno leto pri Stirih revizijskih druzbah, ki imajo
poslovno leto razlicno od koledarskega.

4 poroCevalsko obdobje
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Analiza revizijskega trga z ugotovitvami in zaklju¢ki Agencije je predstavljena Prilogi 1
Revidiranega letnega porocila Agencije za leto 2019.

Agencija je v zaCetku leta 2020 prenovila sistem poro¢anja skladno z novelo ZRev-2, ki je
vnhesla novosti v 77. ¢len ZRev-2, z namenom zagotavljanja ustreznih podatkov za spremljanje
stanja na revizijskem trgu ter analizo tveganj revizijskih druzb in pooblas€enih revizorjev za
namene nacrtovanja nadzornih aktivnosti.

CILJ: NADZOR AGENCIJE NAD SLOVENSKIM INSTITUTOM ZA REVIZIJO PRI
IZVAJANJU NADZORA NAD KAKOVOSTJO DELA POOBLASCENIH OCENJEVALCEV
VREDNOSTI

Agencija je v Nacrtu dela za leto 2019 navedla, da bo v letu 2019 izvajala nadzor nad
Slovenskim institutom za revizijo (v nadaljevanju: Institut) v zvezi z opravljanjem nadzora nad
kakovostjo dela pooblascenih ocenjevalcev vrednosti na podlagi soglasja Agencije z dne
18. 9. 2018. V nacrt nadzorov nad delom pooblaséenih ocenjevalcev vrednosti za leto 2019 je
bilo vklju€enih 12 pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti nepremicnin, 1 ocenjevalec vrednosti
strojev in opreme ter 3 pooblas€eni ocenjevalci vrednosti podjetij. Agencija je v naértu dela
tudi navedla, da bo po opravljenem nadzoru s strani Instituta prejeto nadzorno dokumentacijo
preucila, ter v primeru ugotovljenega suma krsitev pravil ocenjevanja vrednosti pricela s
postopkom za izrek ukrepa nadzora.

Realizacija

Agencija je v letu 2019 proucila vso dokumentacijo, ki jo je prejela s strani InStituta v okviru
nadzora nad kakovostjo dela pooblasCenih ocenjevalcev vrednosti, skupaj z zapisniki,
pripombami na zapisnike in strokovnimi mneniji revizijskega in strokovnega sveta Instituta, ne
glede na to, ali je strokovni svet Instituta ugotovil pomembne nepravilnosti ali ne. V primeru
ugotovljenih nepravilnosti oziroma krsitev pravil ocenjevanja vrednosti s strani strokovnih sluzb
Agencije, je strokovni svet Agencije zaCel postopek za izrek ukrepa nadzora. Agencija je v letu
2019 prejela od Instituta tri nadzorne spise v zvezi z opravljenim nadzorom nad kakovostjo
opravljanja nalog pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti iz nacrta opravljanja nadzorov za leto
2018, ter dvanajst nadzornih spisov v zvezi z opravljenim nadzorom nad kakovostjo opravljanja
nalog pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti iz nacrta nadzorov za leto 2019. V zvezi z
omenjenimi nadzori, je In&titut ugotovil pomembnejSe nepravilnosti pri ocenjevanju vrednosti
v §tirih pregledanih opravljenih ocenah vrednosti za posamezne pooblas€ene ocenjevalce
vrednosti, od petnajstih skupno pregledanih. Agencija je bila s strani Instituta tudi obveS¢ena
o tem, da en pooblasceni ocenjevalec vrednosti ni oddal letnega porocila.

Agencija je na podlagi ugotovljenih nepravilnosti zoper enega pooblaséenega ocenjevalca
nepremicnin, pri katerem je nadzorno dokumentacijo prejela Se v letu 2018, zacela postopek
za izrek ukrepa nadzora in mu izrekla pogojni odvzem dovoljenja ter zacela tri postopke za
izrek ukrepa nadzora, pri Cemer je pooblascenim ocenjevalcem vrednosti nepremicnin izdala
eno odredbo za odpravo krSitev, postopek pa je bil kasneje s sklepom ustavljen, izrekla en
opomin, en postopek pa je Se v teku.

Agencija je v letu 2019 pripravila tudi 11 Poro€il o opravljenem pregledu nadzorne
dokumentacije pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti na podlagi proucitve celotne nadzorne
dokumentacije, predloZene s strani Instituta.
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Pri¢akovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivhosti v smeri, da
prouci in ustrezno obravnava vse prijave v zvezi z opravijenimi revizijami
rac¢unovodskih izkazov in ocen vrednosti.

Agencija je v Nacrtu dela za leto 2019 opredelila, da bo vse prejete prijave v zvezi z delom
revizijskih druzb, poobla&¢enih revizorjev in pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti proudila, ter
v primeru utemeljenih razlogov izvedla nadzor nad konkretno revizijo, v primeru prijav zoper
delo pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti pa bo Agencija samostojno oziroma z zahtevo
Institutu obravnavala navedbe iz prijave. Agencija je v naCrtu dela navedla, da na podlagi
izkuSenj iz preteklih let, priCakuje 10 prijav na letni ravni.

Agencija je v nacrtu dela za leto 2019 navedla tudi, da bo tudi v letu 2019 v vseh primerih, ko
bo ugotovila krditve pravil revidiranja ali ocenjevanja vrednosti, zaCela postopke za izrek
ukrepa nadzora.

Realizacija

Agencija je v letu 2019 prejela s strani tretjin oseb Sest prijav zoper subjekte nadzora. Ena
prijava se je nanasala na sum kr3itev pravil revidiranja s strani pooblas€enega revizorja, Sest
prijav pa na sum krsitev pravil revidiranja s strani revizijskih druzb. V enem primeru je bila
Agenciji tudi odstopljena prijava zoper pooblas€enega revizorja, Agencija pa v zvezi s to prijavo
ni opravila posebnih postopkov, saj je bila z njo seznanjena Ze iz leta 2018, pooblasceni
ocenjevalec pa ni imel ve¢ veljavnega dovoljenja in tako ni bil ve¢ subjekt nadzora Agencije.
Agencija je v letu 2019 obravnavala vse prejete prijave, tako prijavo zoper pooblas¢enega
revizorja, kot tudi zoper revizijske druzbe, pri katerih je z namenom ugotavljanja potrebe po
nadaljnjih postopkih preverila relevantno dokumentacijo in pojasnila pooblaséenih revizorjev.
V zvezi s prijavo suma krsitev pooblas€enega revizorja, Agencija po preucitvi pojasnil in prejete
dokumentacije ni ugotovila krsitev pravil revidiranja in zato tudi ni imela podlage za morebitno
ukrepanje zoper pooblas€enega revizorja. Prav tako v dveh primerih prijav suma krSitev pravil
revidiranja s strani revizijskih druzb, po prouditvi pojasnil in prejete dokumentacije, Agencija ni
ugotovila krsitev in ni bilo razlogov za ukrepanje. Po obravnavi ene prijave zoper revizijsko
druzbo, je Agencija uvedla postopke za izrek ukrepa nadzora zoper revizijsko druzbo in
pooblas€enega revizorja, ki je v imenu revizijske druzbe opravil storitev revidiranja, v zvezi s
tremi prijavami pa postopki preveritev s strani Agencije Se niso bili zaklju€eni.

V letu 2019 se je z novelo ZRev-2 nabor in nacin izrekanja ukrepov nadzora za pooblas¢ene
revizorje in revizijske druzbe uskladil z zahtevami Direktive. Agencija pri izbiri posameznih vrst
ukrepov ali kombinaciji ukrepov uposteva zakonsko doloCene kriterije, in sicer tezo krSitve, vse
relevantne okolis€ine, nacCela sorazmernosti ukrepov in stopnjevanja ukrepov, ter nacelo
zagotavljanja in ohranitve zaupanja v kakovost in zakonitost opravljanja storitev revidiranja.
Agencija ima na podlagi dolocb ZRev-2 poleg zgoraj navedenih subjektov nadzora tudi
moznost sankcioniranja tretjih oseb, kot so na primer Clani organa vodenja, nadzora ali
revizijskih komisij.
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CILJ 2: Izvedba aktivnosti za izboljSanje kljuénih ciljev Agencije, dolo¢enih v
lethem nacrtu dela Agencije

Pricakovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri, da
nacrtovana ciljna vrednost kljucnih ciljev Agencije, dolo¢enih v letnem nacrtu dela
Agencij, ne pade pod 90 %.

Vsi kljucni cilji, ki si jih je zadala Agencija v Nacrtu dela s finanénim nacrtom za leto 2019, so
bili uresniceni in realizirani v celoti. Agencija je v letu 2019 na podlagi sprememb ZRev-2
postala edini nadzorni in regulatorni organ na podrocju revidiranja v Republiki Sloveniji in
ostaja Se naprej nadzorni organ na podrocju ocenjevanja vrednosti. Agencija je tudi nacionalni
pristojni organ za nadzor nad izvajanjem Uredbe. Agencija je tudi v letu 2019 intenzivno
opravljala nadzore nad kakovostjo dela revizijskih druzb, pooblas€enih revizorjev in
pooblas&enih ocenjevalcev vrednosti in ukrepala ob ugotovljenih nepravilnostih.

V letu 2019 so se pristojnosti in naloge Agencije s sprejemom novele ZRev-2 bistveno

povecale. Agencija je z novelo na podrocju revidiranja pridobila veliko novih pristojnosti in

nalog. Te lahko v grobem razdelimo v naslednje sklope:

*  samostojno opravljanje nadzorov nad kakovostjo dela revizijskih druzb in pooblas&enih

revizorjev

zagotavljanje kakovosti dela pooblascenih revizorjev in revizijskih druzb

licenciranje pooblas&enih revizorjev in revizijskih druzb

vodenije registrov pooblascenih revizorjev in revizijskih druzb

organizacija osnovnega izobrazevanja za podelitev naziva pooblasCeni revizor in

organizacija dodatnega izobraZzevanja za pooblas¢ene revizorje

*  sprejemanje hierarhije pravil revidiranja in dolo¢anje pravil revidiranja, ki niso predpisi
ter zagotavljanje prevodov Mednarodnih standardov revidiranja.

Leto 2019 je bilo torej za Agencijo leto izzivov in pomembnih sprememb, tako na podrocju
revidiranja kot tudi na podrocju notranjega delovanja same Agencije. Agencija je vzpostavila
informacijsko podporo za vodenje registrov revizijskih druzb in pooblas¢enih revizorjev, na
novo zasnovala in oblikovala spletno stran, vzpostavila informacijsko podporo za elektronsko
poro€anje revizijskih druzb in elektronsko vodenje dodatnega izobrazevanja pooblascenih
revizorjev.

Prav tako je v letu 2019 Agencija v celoti vsebinsko prenovila oziroma posodobila pravilnike in
predpise, ki so podlaga za spostovanje zakonskih dolo¢b. V sredini leta 2019 je bila po
sprejemu na Vladi RS sprejeta Tarifa o taksah in nadomestilih, ki je Agenciji omogocila delno
samostojno financiranje in razbremenitev drzavnega prora¢una ter dodatno zaposlitev javnega
usluzbenca.
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CILJ 3: lzvedba aktivnosti za racionalno porabo financ in obvladovanje stroskov
Agencije

Pricakovani rezultat dela direktorice je, da bo direktorica izvajala aktivnosti v smeri, da
bo poraba proracunskih sredstev, namenjenih za stroske, opredeljene v finanénem
nacrtu za posamezno leto, skladna s prorac¢unskimi prihodki.

Celotni prihodki Agencije po nacelu denarnega toka so v letu 2019 znaS$ali 516.129 EUR, kar
je za 28 % vec kot v letu 2018, ko so znasali 403.584 EUR. Agencija je v letu 2019 realizirala
prihodke na podlagi Tarife o taksah in nadomestilih (v nadaljevanju: Tarifa) v viSini
286.129 EUR, kar predstavlja 55 % vseh prihodkov in prejela nakazila iz proraCuna v viSini
230.000 EUR (45 % vseh prihodkov). Sprejem novele ZRev-2 je Agenciji omogoCil, da je za
opravljanje javnega nadzora nad revidiranjem Ze v letu 2019 revizijskim druzbam na podlagi
Tarife neposredno zaraCunala letno nadomestilo za opravljanje nadzorne funkcije, s ¢imer se
je tudi delno razbremenil proracun RS. Tarifa je bila po potrditvi na Vladi RS objavljena v
Uradnem listu RS, §t. 48/2019 z dne 2. 8. 2019.

Agenciji so bili prvotno za leto 2019 zagotovljeni transferni prihodki v viSini 310.000 EUR na
podlagi drugega in Cetrtega odstavka 58. ¢lena ZIPRS1819, ter skladni z 1zhodi$¢i za pripravo
finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov proratuna za leto 2019. Agencija je v rebalansu
finanénega nacdrta za leto 2019 navedla, da v letu 2019 ne bo &rpala celotnih transfernin
sredstev v viSini 310.000 EUR, ki so namenjena za delovanje Agencije, predvsem zaradi
zamika nacrtovanih zaposlitev v letu 2019, saj je Agencija s strani Vlade RS prejela odobritev
povecanja kvote dovoljenega Stevila zaposlenih za enega javnega usluzbenca Sele 16. 5.
2019. Glede na navedeno so bili za leto 2019 nadrtovani transferni prihodki Agencije v letu
2019 v viSini 285.000 EUR.

Zaradi gospodarne porabe sredstev je Agencija v letu 2019 iz proraduna RS namesto
nacdrtovanih 285.000 EUR prejela 230.000 EUR oziroma 81 % sredstev, ki so ji bili namenjeni,
saj jih zaradi nizjih realiziranih stroSkov ni potrebovala.

Celotni odhodki Agencije po nacelu denarnega toka so v letu 2019 zna$ali 516.573 EUR in so
glede na leto 2018 visji za 18 %, ko so zna$ali 438.261 EUR. Struktura izdatkov v letu 2019 je
bila naslednja:

. Place in drugi izdatki zaposlenim: 298.208 EUR

° Prispevki delodajalcev za socialno varnost: 47.764 EUR

o Izdatki za blago in storitve: 120.722 EUR

° Investicijski odhodki: 49.879 EUR

Izdatki za plage in prispevke so v letu 2019 zna3ali 345.972 EUR, kar je za 6 % manj od
nacrtovanega (370.000 EUR) in predstavljajo najvecji delez v celotnih odhodkih Agencije (67
%). Vlada Republike Slovenije je v maju 2019 Agenciji odobrila povecanje kvote dovoljenega
Stevila zaposlenih le za enega javnega usluzbenca — pooblas&enega revizorja, kar je vplivalo
tudi na niZje izdatke za place in prispevke v letu 2019. Izdatki za place in prispevke vkljucCujejo
bruto place in nadomestila pla¢ zaposlenih, prispevke in davke na bruto place, regres za letni
dopust, povracila stroSkov za prevoz in prehrano ter stroSek za dodatno pokojninsko
zavarovanije javnih usluzbencev. Izdatki za pla€e in drugi izdatki iz naslova dela so bili v viSini
191.500 EUR financirani iz transfernih prihodkov, razlika v viSini 154.472 EUR pa je bila
financirana iz prihodkov po Tarifi.
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Na dan 31. 12. 2019 je bilo na Agenciji zaposlenih 8 javnih usluzbencev.

Izdatki za blago in storitve so v letu 2019 zna8ali 120.722 EUR, njihova struktura pa je bila
naslednja:

. Pisarniski in splodni material ter storitve: 45.235 EUR

. Energija, voda, komunalne storitve, telefon, internet, posta: 9.827 EUR

° Izdatki za sluzbena potovanja: 11.623 EUR

o TekoCe vzdrzevanje: 1.227 EUR

. Najemnine: 3.185 EUR

° Drugi operativni odhodki: 49.625 EUR.

Investicijski odhodki so v letu 2019 zna8ali 49.879 EUR, Agencija jih je financirala iz realiziranih
prihodkov iz naslova letnih nadomestil. Vsebinsko se nanaSajo predvsem ha nakup
programske opreme za vzpostavitev registrov subjektov nadzora, na nadgradnjo informacijskih
sistemov in spletne strani, s ¢imer je Agencija tudi z vidika informacijske podpore lahko
zagotovila izvajanje vseh nalog, ki so ji bile dodeljene skladno z novelo ZRev-2 v zadetku leta
20109.

Po nacelu denarnega toka je bil v letu 2019 realiziran presezek odhodkov nad prihodki v viSini
444 EUR.

Po nacelu poslovnega dogodka pa je bil v letu 2019 realiziran presezek prihodkov nad odhodki
v VviSini 66.293 EUR, kar je pojasnjeno v Revidiranem letnem porocilu Agencije za leto 2019.

CILJ 4: lzvedba aktivnosti za u€inkovito sodelovanje Agencije z domacimi
nadzornimi in regulatornimi organi ter zastopanje Agencije pri sodelovanju z
drugimi nadzornimi organi drzav ¢lanic s podroja javhega nadzora nad
kakovostjo revidiranja.

Pricakovan rezultat dela direktorice je izmenjava informacij in primerov dobrih praks
med organi javnega nadzora.

Agencija je pri izvajanju svojih nalog z izmenjavo informacij v letu 2019

sodelovala s Stevilnimi domacimi institucijami, zlasti:

® 7 nadzornimi institucijami, kot so Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev
in Agencija za zavarovalni nadzor, s katerimi je Agencija v letu 2019 intenzivno
sodelovala, predvsem zaradi nadzora pooblasCenih revizorjev in revizijskih druzb
subjektov javnega interesa (banke, zavarovalnice, javne druzbe);

& z Ministrstvom za finance;

z Agencijo za javnopravne evidence in storitve,;

*  z InStitutom, ki je bil na podlagi dolo¢b ZRev-2 v letu 2019 poleg Agencije tudi nadzorni
organ nad kakovostjo revidiranja in ocenjevanja vrednosti;

* z Uradom za prepreCevanje pranja denarja in financiranje terorizma (Agencija je ena od
institucij, ki so bile vpete v pripravo pojasnil v postopku ocenjevanja Republike Slovenije
s strani odbora Sveta Evrope - MONEYVAL);

® z Nacionalnim preiskovalnim uradom in Policijo v zvezi s podanimi naznanili suma
kaznivega dejanja, oziroma s prejetimi prijavami z njihove strani.
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Poleg sodelovanja z domacimi institucijami, je Agencija kot neodvisni nadzorni organ s
podroCja revidiranja aktivha tudi na mednarodni ravni, kot Clanica zdruzenja evropskih
nadzornikov CEAOB (Committee of European Auditing Oversight Bodies) in mednarodnega
zdruzenja IFIAR (International Forum of Independent Audit Regulators).

Namen in naloge CEAOB, odbora nacionalnih organov revidiranja na ravni Evropske unije, so
zagotavljanje lazje izmenjave informacij, strokovnih znanj in najboljSih praks za izvajanje
Uredbe, zagotavljanje strokovnih nasvetov Evropski komisiji in pristojnim organom,
prispevanje k tehniCni oceni sistemov javnega nadzora v tretjih drzavah in mednarodnemu
sodelovaniju drzav Clanic in tretjih drzav, prispevanje k tehni€nemu pregledu MSR v postopkih
njihove priprave, zaradi sprejetja na ravni EU in prispevanje k izboljSanju mehanizmov
sodelovanja za nadzor zakonitih revizorjev, revizijskih podjetij, ki revidirajo subjekte javnega
interesa ali mrez. V letu 2019 se je Agencija udelezila treh plenarnih sreCanj CEAOB. Na
novembrskem sre€anju je Agencija ostalim drzavam €lanicam predstavila slovensko ureditev
javnega nadzora nad revidiranjem, pristojnosti Agencije kot nadzornika in regulatorja na
revizijskem trgu in bistvene aktivnosti in problematiko, s katerimi se Agencija trenutno sooca.

V okviru CEAOB deluje pet podskupin (InSpekcije, Ocena skladnosti in enakovrednosti tretjih
drzav, Mednarodni standardi revidiranja, Spremljanje kakovosti trga in konkurenénosti ter
Preiskave in sankcije). Agencija je aktivho udeleZena v dveh izmed navedenih skupin:

*  InSpekcije (Inspection Subgroup);

*  Preiskave in sankcije (Enforcement Subgroup).

Agencija kot zunanji opazovalec spremlja aktivnosti v skupinah Spremljanje kakovosti trga in
konkurencénosti (Market Monitoring) in Mednarodni standardi revidiranja (International Auditing
Standards).

Agencija je v letu 2019 drugi¢ zapored v sklopu spremljanja kakovosti trga in konkurenénosti
odboru CEAOB skladno s 27. ¢lenom Uredbe poroCala o strukturi revizijskega trga, trzni
koncentraciji, opravljenemu Stevilu nadzorov, Stevilu ugotovitev nepravilnosti, ipd.. Evropska
komisija bo na podlagi poro€il vseh drzav Clanic pripravila skupno poro€ilo o razvoju
revizijskega trga na ravni Evropske unije.

IFIAR je mednarodno zdruzenje neodvisnih nadzornih organov s podrocja revizije po vsem
svetu, v katero je vklju€enih 55 neodvisnih javnih nadzornikov, med njimi od leta 2013 tudi
Agencija.

IFIAR je v februarju 2020 objavil izsledke svoje osme raziskave o ugotovitvah inSpekcijskih
pregledov C&lanic IFIAR za obdobje junij 2018 - junij 2019, v kateri je med 49 C&lanicami
sodelovala tudi Agencija. V raziskavi so zbrani podatki o inSpekcijskih ugotovitvah opravljenih
nadzorov revizijskih druzb, vklju¢enih v GPPC.

Agencija se je v letu 2019 udelezZila letnega plenarnega zasedanja z vodilom »Svet revizije, ki
se spreminja«.
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4. ZAKLJUCEK

Zagotavljam, da Agencija posluje v skladu z ZJA, ZRev-2, Uredbo in ostalo zakonodajo. Na
podlagi navedenih rezultatov Agencije v letu 2019 ocenjujem, da opravljam svoje delo v skladu
z ZJA in ZRev-2 in da so bili vsi cilji in priCakovani rezultati mojega dela iz navedene Pogodbe
dosezeni.

Porocilo o delovanju, poslovanju in izvrSevanju nalog iz pristojnosti Agencije za javni nadzor
nad revidiranjem se ob Revidiranem letnem porocCilu Agencije za leto 2019 posreduje
pristojnemu Ministrstvu za finance.

mag. Mojca Maji¢
direktorica
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