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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGIJO
Kotnikova ulica 5

1000 LJUBLJANA

gp.mgrt@gov.si


	Številka: 303-44/2019/40

	Ljubljana, 1. december 2020

	

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	 ZADEVA: Uvrstitev novega projekta v veljavni načrt razvojnih programov za obdobje 2020–2023 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, št. 75/19, 61/20 – ZDLGPE in 133/20) je Vlada Republike Slovenije na _____ seji dne _____________ sprejela naslednji sklep:

V veljavni načrt razvojnih programov 2020–2023 Proračuna Republike Slovenije se skladno s podatki iz priložene tabele uvrsti nov projekt, ki izhaja iz evidenčnega projekta 2130-20-0002 – Spodbujanje investicij, iz skupine projektov 2130-20-S001- Dodeljevanje spodbud za investicije, in sicer:
 2130-20-2019 – PET PAK investicija v zgradbo in opremo.
Prilogi :
· Obrazložitev

· Tabela projektov 
                                                                                     dr. Božo Predalič
                                 generalni sekretar
PREJMEJO:
· Generalni sekretariat Vlade RS 

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

· Ministrstvo za finance

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje 


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Jernej Salecl, v.d. generalnega direktorja Direktorata za internacionalizacijo, podjetništvo in tehnologijo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja v drugem odstavku 31. člena določa, da lahko regionalno državno pomoč dodeli ministrstvo brez javnega razpisa po prostem preudarku državnega organa z odločbo, kadar komisija, ki jo imenuje minister, ugotovi, da so izpolnjeni pogoji po Uredbi 651/2014/EU in znaša vrednost projekta več kot dva milijona eurov ter projekt bistveno prispeva k regionalnemu razvoju prek ustvarjenih ali ohranjenih delovnih mest v obsegu, določenem z Uredbo o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje. Podjetje PET PAK d.o.o. bo v izgradnjo novega poslovno-proizvodno-skladiščnega objekta v Postojni in nakup strojev in opreme investiralo več kot 15,37 milijonov eurov ter v okviru tega investicijskega projekta ustvarilo 23 novih delovnih mest, od tega najmanj 10 visokokvalificiranih.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
	2130-20-2019 – PET PAK investicija v zgradbo in opremo 
	534310 – Spodbujanje investicij
	0,00 EUR
	0,00 EUR

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	0,00 EUR
	0,00 EUR

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
	EP 2130-20-0002 – Spodbujanje investicij
	534310 – Spodbujanje investicij
	1.800.000,00 EUR
	1.200.000,00 EUR

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	
	1.800.000,00 EUR
	1.200.000,00 EUR

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se

 navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

NE

NE



	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: /NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.



	Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Predhodno obveščanje javnosti v skladu z 9. in 9.a členom Poslovnika Vlade RS ni potrebno.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                              Zdravko Počivalšek

                                                              MINISTER



	Prilogi:

· Obrazložitev

· Preglednica projektov



OBRAZLOŽITEV

Projekt 2130-20-2019 – PET PAK investicija v zgradbo in opremo
Postopek

Vlagatelj, podjetje PET PAK, d.o.o., Vilharjeva cesta 40, 6250 Ilirska Bistrica, je dne 12. 9. 2019 na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT) predložil vlogo za neposredno dodelitev regionalne državne pomoči po 31. členu Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16 – v nadaljevanju: ZSRR-2). 
Vloga (z vsemi dopolnitvami) je bila obravnavana in preverjana v skladu z ZSRR-2, Uredbo o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, št. 93/14, 77/16 in 14/18), Shemo državne pomoči »Regionalna shema državnih pomoči« (št. sheme: BE02-2399245-2014), Uredbo Komisije (ES) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o Evropski uniji (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2017/1084 z dne 14. junija 2017 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014, kar zadeva pomoč za pristaniško in letališko infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomoč za kulturo in ohranjanje kulturne dediščine in pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomoči za tekoče poslovanje za najbolj oddaljene regije, in o spremembi Uredbe (EU) št. 702/2014, kar zadeva izračun upravičenih stroškov (UL L št. 156 z dne 20. 6. 2017, str. 1) – v nadaljevanju; Uredba 651/2014/EU ter Uredbo o karti regionalne državne pomoči za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, št. 103/13).

Regija investicijskega projekta
Občina Postojna je del primorsko-notranjske statistične regije, ki obsega 6 občin: Bloke, Cerknica, Ilirska Bristrica, Loška dolina, Pivka, Postojna, in sodi v območje »a« na karti regionalne pomoči, t.j. Vzhodna Slovenija. Občina Postojna se na podlagi Uredbe o določitvi obmejnih problemskih območij (Uradni list RS, št. 22/11, 97/12, 24/15, 35/17 in 101/20) uvršča med obmejna problemska območja. 
Podatki o podjetju
PET PAK, d.o.o. je malo podjetje v družinski lasti, ustanovljeno leta 2005. Nima lastniško povezanih podjetij, ne na strani lastništva, ne na strani udeležbe, niti preko fizičnih oseb. V letu 2019 je podjetje imelo v povprečju zaposlenih 34 oseb. Glavna dejavnost podjetja je C 22.290 Proizvodnja drugih izdelkov iz plastičnih mas. Podjetje proizvaja visokokakovostne embalažne rešitve iz polietilen tereftalat materiala (v nadaljevanju: PET) za prehrambeno, kozmetično in farmacevtsko industrijo. Specializirani so za izdelavo PET plastenk s širokim vratom, sicer pa ponujajo široko paleto drugih embalažnih izdelkov, tudi z izdelavo po želji kupcev. PET embalažo proizvaja podjetje samo iz granulata PET, ki ga topijo in oblikujejo končne izdelke. Ena izmed ključnih prednosti PET materiala je možnost 100% reciklaže, lahkost (nižji transportni stroški, posledično manj porabe goriva ob transportu in s tem nižja poraba CO2), zaščita vsebine embalaže pred temperaturo, svetlobo, vdorom kisika in mikrobov, nečistoč, material je manj lomljiv in zaradi manjše porabe energije tudi bolj ekonomičen od izdelave stekla in aluminija. Poraba PET embalaže v svetovnem merilu raste.  
Podjetje od leta 2005 konstantno raste, tako po prometu (prihodkih), kapitalu, dobičku in tržnem deležu, izstopa tudi po kazalniku realizirane dodane vrednosti na zaposlenega, ki je v letu 2019 znašala 78.837,87 EUR (po podatkih Ajpes je povprečna neto dodana vrednost na zaposlenega gospodarskih družb v Sloveniji v letu 2019 znašala 46.752 EUR). Sredstva oz. kapital večinoma raste na račun investicij v osnovna sredstva. Od januarja 2020 je imetnik certifikata Zlate odličnosti AAA. Posluje skladno z okoljskim standardom ISO 14001, ki je eno od najpomembnejših orodij v odnosu do okolja.  

Podatki o investicijskem projektu

Z investicijo v izgradnjo novega poslovno-proizvodno-skladiščnega objekta ter v stroje in opremo podjetje PET PAK d.o.o. ustanavlja novo poslovno enoto v Postojni. Investicija se bo izvajala na parc.št. 490/62 k.o. Zalog v Postojni, ki ga je PET PAK, d.o.o. kupilo leta 2016. Gre za t.i. »brownfield« investicijo na razvrednotenem območju nekdanje betonarne Primorja v Postojni. Ne gre za uvajanje novega asortimana produktov, temveč za reševanje prostorske stiske, saj poleg lastništva poslovno-proizvodnega objekta v Ilirski Bistrici (skupaj z dodatnimi montažnimi objekti), v Ilirski Bistrici najema pet različnih skladiščnih kapacitet, kar predstavlja velik strošek najemnin in visoke logistične stroške. Neprimerne najete skladiščne kapacitete odvračajo nekatere kupce, ki zahtevajo certificirane skladiščne prostore. Zaradi stalne rasti podjetja obstoječe poslovne, proizvodne in skladiščne kapacitete ne zadoščajo več, zato je nujno izvesti predmetno investicijo. V nov dvonadstropni objekt v velikosti 6.275,47 m2 bo podjetje preselilo poslovanje iz Ilirske Bistrice, z novim objektom se bodo obstoječe kapacitete podvojile. 
Vrednost investicijskega projekta znaša 15.372.975,02 EUR (z DDV) oz. 15.261.528,87 EUR (brez DDV), od česar upravičeni stroški investicijskega projekta znašajo 15.037.053,37 EUR (brez DDV).

Začetek projekta je bil 12. 9. 2019, zaključek pa je predviden najkasneje do 31. 12. 2021. S projektom bo PET PAK, d.o.o. ustvarilo 23 novih delovnih mest, od tega najmanj 10 visokokvalificiranih.
Vloga

Predmet vloge za neposredno dodelitev regionalne državne pomoči po 31. členu ZSRR-2 je projekt »Izgradnja novega poslovno-proizvodno-skladiščnega objekta v Postojni in nakup opreme«, ki znaša 15.372.975,02 EUR (z DDV) oz. 15.261.528,87 EUR (brez DDV). Ta vrednost zajema upravičene in neupravičene stroške. Od tega upravičeni stroški znašajo 15.037.053,37 EUR (brez DDV). Vlagatelj je MGRT zaprosil za neposredno dodelitev 3.000.000,00 EUR regionalne državne pomoči, kar je 20 % upravičenih stroškov celotne investicije. MGRT je glede na razpoložljivost proračunskih sredstev ugotovilo, da se upravičencu lahko dodeli regionalna državna pomoč v višini največ do višine zaprošenega zneska, in sicer v letu 2020 največ do višine 1.800.000,00 EUR ter v letu 2021 največ do višine 1.200.000,00 EUR. 

Denarna sredstva ima MGRT zagotovljena na proračunski postavki 534310 – Spodbujanje investicij.

S pogodbo o sofinanciranju se bodo znotraj okvirov vloge in njenih dopolnitev ter mnenja komisije in odločbe, določile medsebojne pravice in obveznosti, ter vsi drugi pogoji, pravice in obveznosti obeh pogodbenih strank. 
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