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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Spremenjeni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju enotnega evropskega neba (prenovitev)
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the implementation of the Single European Sky (recast)
Datum dokumenta: 22. 09. 2020
Številka dokumenta: 10840/20 
Medinstitucionalna oznaka: 2013/0186(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 10840/20
2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: obravnava na DS za zračni promet 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.03 - Delovna skupina za zračni promet

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Jernej Vrtovec, Aleš Mihelič, Blaž Košorok, Andrej Petelin, Sabina Golob
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 13. 10. 2020 - Predstavitev EK na DS za zračni promet

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: trenutno ni znan
Rok za odziv organa: 14. 10. 2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 29. 10. 2020

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 13. 11. 2020

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: Sabina Golob
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Darko Trajanov
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Vilma Kraškovic-Petrin, MF, Anton Horžen, MGRT, Blanka Križ, VLO; MO, Katja Piškur, MOP, Barbra Borota, MZZ
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Javna agencija za civilno letalstvo RS

Kontrola zračnega prometa Slovenije, d.o.o.

Agencija RS za okolje
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Jernej Vrtovec

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Spremenjeni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju enotnega evropskega neba (prenovitev) - 10840/20, ki se glasi:

Republika Slovenija je preučila predlog in na podlagi tega sprejela naslednje stališče:

Slovenija se strinja, da so potrebne izboljšave sistema upravljanja zračnega prometa v EU, s čimer bi se omogočilo strukturno odpornost za hitro in učinkovito prilagoditev izvajanja storitev, k razvoju prometa in prilagodljivost okoliščinam. Pri tem opozarja, da bi uresničitev vseh predlaganih sprememb lahko imela resne posledice za sistem upravljanja zračnega prometa v Sloveniji, zato spremenjenemu predlogu uredbe na splošno ni naklonjena. Predlog sprememb namreč vpliva na obstoječe pravne ureditve in lahko povzroči spremembe strateških usmeritev Slovenije glede izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa, letališč in izvajanja meteorološke službe (MET) in s tem bi imel tudi vpliv na izvajanje obrambnih interesov.

Slovenija bo lahko podprla le tiste rešitve, ki ne bodo vplivale na suvereno odločitev Slovenije glede načina izbire službe letalske meteorologije (MET), služb zračnega prometa (ATS), letalskih informacijskih služb (AIS) ter komunikacijskih, navigacijskih in nadzornih služb (CNS) in ne bodo negativno vplivale na izvajanje obrambnih ter varnostnih interesov, ki se jih uresničuje z izvajanjem navigacijskih služb zračnega prometa (ATS, AIS, CNS, MET) za potrebe Slovenske vojske (SV). Spremenjeni predlog tudi predstavlja zvišanje upravnih stroškov pristojnega ministrstva, za slovenske vojaške organe pa s finančnega in operativnega vidika prestavlja breme, ki presega koristi reforme.

Zato Republika Slovenija opozarja, da so zanjo sprejemljive le tiste rešitve, za katere je dokazano, da bodo prinesle želene učinke. Ocena učinkov iz leta 2013 ne demonstrira dokazov za pozitivne učinke tega predloga glede na velike vsebinske spremembe. 

Podrobna stališča Republike Slovenije do spremenjenega predmetnega predloga uredbe so podana v obrazložitvi.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predstavitev predloga

Evropska komisija (EK) utemeljuje, da je cilj pobude Enotno evropsko nebo (SES) izboljšati splošno učinkovitost načina organiziranja in upravljanja zračnega prometa (ATM) v Evropi z reformo industrije, ki zagotavlja navigacijske službe zračnega prometa. Razvoj SES je vključeval dva celovita zakonodajna paketa, tj. „SES I“ in „SES II“ - in je sestavljen iz štirih uredb. Kljub tej zakonodaji EK meni, da so stroški upravljanja zračnega prometa (ATM) še vedno visoki, zamude, ki škodujejo okolju, pa ostajajo. Cilji po mnenju EK, določeni ob vzpostavitvi SES, niso bili v celoti doseženi v pričakovanem časovnem okviru. 

Cilj EK v tem spremenjenem predlogu ni le odpraviti sedanjo neučinkovitost upravljanja zračnega prometa (ATM), ki škoduje okolju, temveč tudi okrepiti druge koristne vidike, kot so bolj agilne storitve podatkov in spodbude, ki lahko aktivno prinesejo izboljšave in prispevajo k nadaljnjemu zmanjševanju okoljskega odtisa letalstva.

EK je leta 2013 sprejela prvi predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju enotnega evropskega neba (prenovitev) (SES2+). Njen namen je bil pospešiti izvajanje reforme navigacijskih služb zračnega prometa. Od takrat se je letalski sektor razvijal in rast prometa se je nadaljevala do začetka leta 2020. Zaradi pandemije COVID-19 se je promet močno zmanjšal, kar je pokazalo, da SES strukturno ni dovolj odporen, saj je zagotavljanje storitev težko prilagodljivo razvoju prometa. Politični kontekst se je prav tako razvil. Bil je sprejet Pariški sporazum, ki nalaga, da letalstvo prispeva k zmanjšanju emisij CO2 (zaradi stalnega in hitrega povečevanja emisij do zdaj). Decembra 2019 je EK sprejela sporočilo o evropskem zelenem dogovoru, katerega cilj je doseči nevtralnost ogljika in 90% zmanjšanje emisij v prometu do leta 2050. Zakonodajni predlog SES2+ iz leta 2013 je treba posodobiti, da bo odražal te spremembe. 

Da bi evropski sektor upravljanja zračnega prometa (ATM) lahko bolje izkoristil svoj gospodarski potencial in hkrati deloval bolj trajnostno, je treba zagotoviti revizijo, ki bo zagotovila prožnejše izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa, ki bodo prilagojene današnjemu in prihodnjemu okolju delovanja. Predlagana pravila bi morala omogočiti hitro in učinkovito prilagoditev povečanju ali zmanjšanju povpraševanja ali različnim geografskim potrebam. To bi prispevalo tudi k ciljem evropskega zelenega dogovora in bolj konkretno k zmanjšanju emisij CO2 v letalstvu. Pravočasna revizija sistema SES in uporaba novih pravil, ki bodo sledila, lahko po mnenju EK prineseta prvo otipljivo zmanjšanje emisij CO2 že od začetka leta 2025. 

Ker se glavni cilji in prednostne možnosti, določene v oceni učinka iz leta 2013, po mnenju EK v bistvu še naprej ohranjajo, je malo verjetno, da bodo predlagana pravila povzročila bistveno drugačne gospodarske, okoljske ali socialne učinke v primerjavi s prvotnim predlogom SES2+. Zato EK meni, da ni treba izvesti nove ocene učinka za ta spremenjeni predlog.

Predlaga se združitev obstoječih uredb SES v eno uredbo, ki zahteva številne spremembe, in so podane v predlogu »Spremenjeni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju enotnega evropskega neba (prenovitev) 10840/20, 2013/0186(COD) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju enotnega evropskega neba (prenovitev) - 11501/13«. 

Pomemben element sprememb, predlaganih v zvezi s tem, je ustanovitev stalne funkcije organa za oceno uspešnosti (PRB), ki jo izvaja Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA). Ureditve, potrebne za te namene, zahtevajo več sprememb Uredbe (EU) 2018/1139, da se zagotovi, da se naloge PRB izvajajo s potrebno neodvisnostjo in strokovnim znanjem ter s potrebnimi viri. Te spremembe so navedene v predlogu »Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2018/1139 as regards the capacity of the European Union Aviation Safety Agency to act A Performance Review Body of the Single European Sky, COM(2020) 577 final, 2020/0264(COD)«. Ta predlog je del paketa, katerega glavni element je spremenjeni prenovljeni predlog iz dokumenta COM(2020) 579.

V zvezi s tem se predlaga odstranitev elementov, ki se prekrivajo z Uredbo (EU) 2018/1139. Prav tako se nekatere podrobnosti hkrati spreminjajo v Uredbi (EU) 2018/1139, da se zagotovi pravilna uskladitev obeh uredb. Uredba (ES) št. 552/2004 je bila razveljavljena z Uredbo (EU) 2018/1139 in kot taka v tem spremenjenem predlogu ni več upoštevana. Vendar je bil cilj interoperabilnosti SES ohranjen.

Ključne ureditve v spremenjenem predlogu

-
Nacionalni nadzorni organi (členi 3, 4 in 5, v kombinaciji z novim členom 114i Uredbe (EU) 2018/1139, določeni v ločenem predlogu, predstavljenem hkrati)

Ena od glavnih potreb po ukrepih, opredeljenih v oceni učinka, je krepitev nacionalnih nadzornih organov v zvezi z njihovo neodvisnostjo in strokovnim znanjem, pa tudi glede njihovih virov. V ta namen člen 3 opisuje stopnjo neodvisnosti, ki se zahteva od organov do izvajalcev storitev, ki naj bi jih nadzirali. Za uporabo predlaganega režima je potrebna predhodna upravna reorganizacija v nekaterih državah članicah, zato se predlaga, da se v zvezi s tem omogoči prehodno obdobje 48 mesecev (osnutek člena 46(2)). Poleg tega so določene bolj jasne zahteve v zvezi s pristojnostmi in neodvisnostjo uslužbencev, zlasti v zvezi z osebami, ki so odgovorne za strateške odločitve. V istem smislu se osnutek člena 20 v zvezi s „stroškovno osnovo za pristojbine“ izrecno sklicuje, kot upravičen element, na stroške, ki jih imajo izvajalci služb zračnega prometa (ATS) v zvezi z njihovim nadzorom in certificiranjem s strani nacionalnih nadzornih organov. To pravilo ustvarja možnosti za ustrezno financiranje nacionalnih pristojnih organov iz pristojbin.

Med drugim se za izboljšanje sodelovanja med organi v interesu spodbujanja strokovnega znanja in najboljših praks predlaga vzpostavitev ustreznega foruma za nacionalne nadzorne organe v obliki svetovalnega odbora za pregled uspešnosti (glej osnutke novih členov 114a in 114i Uredbe (EU) 2018/1139).

Predlaga se jasno razlikovanje nalog nacionalnih nadzornih organov, pristojnih za zadeve v zvezi z SES, od nalog pristojnih nacionalnih organov na področju varnosti v letalstvu iz Uredbe (EU) 2018/1139. Prvi bi morali biti odgovorni za gospodarsko certificiranje v zvezi s finančnimi pogoji, potrebnimi za izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa, za spremljanje javnih naročil navigacijskih služb zračnega prometa ter za uporabo sistemov izvedbe in zaračunavanja pristojbin. Slednji so še naprej odgovorni za varnostno certificiranje in nadzor ter druge naloge iz Uredbe (EU) 2018/1139.

-
Ekonomska certifikacija izvajalcev navigacijskih služb zračnega prometa in določitev izvajalcev služb zračnega prometa (člena 6 in 7)

Certificiranje in nadzor izvajalcev navigacijskih služb zračnega prometa v zvezi z varnostjo ureja Uredba št. 2018/1139. Poleg certifikatov, ki se v skladu s tem zahtevajo, bi moralo biti izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa pogojeno z izpolnjevanjem nekaterih zahtev v zvezi s finančno trdnostjo, odgovornostjo in zavarovalnim kritjem. V ta namen se predlaga, da se zagotovi ekonomski certifikat, ki ga izdajo nacionalni nadzorni organi. Spremenjeni predlog tudi določa, da je treba izvajalce služb zračnega prometa (ATS) imenovati za obdobje največ 10 let. Cilj je zagotoviti, da se imenovanje redno ocenjuje.

-
CNS, AIS, ADS, MET in službe zračnega prometa (ATS) na terminalih (člen 8)

Storitve, ki se zagotavljajo v podporo službam zračnega prometa (ATS), lahko povečajo stroškovno učinkovitost, omogočajo večjo prožnost in spodbujajo inovacije. Te možne izboljšave bi bilo mogoče doseči z zagotavljanjem pod tržnimi pogoji, ki so jim te storitve glede na njihovo naravo na voljo. Zato se predlaga, da se člen 9 Uredbe (ES) št. 550/2004 nadomesti s pravilom o zagotavljanju storitev zračnega prometa CNS, AIS, ADS, MET in ATS na terminalih pod tržnimi pogoji.

Za službe zračnega prometa, ki se štejejo za naravne monopole, načeloma še vedno velja zahteva, da pristojni organi imenujejo posameznega izvajalca. Vendar bi morali imeti izvajalci služb zračnega prometa (ATS) možnost, da se odločijo, ali bodo naročali storitve CNS, AIS, ADS ali MET. V zvezi s službami zračnega prometa (ATS) na terminalih bi morali imeti operatorji aerodromov možnost, da se odločijo, ali bodo zagotovili storitve služb zračnega prometa (ATS) na terminalih, kadar bi takšna javna naročila omogočila povečanje stroškovne učinkovitosti v korist uporabnikov zračnega prostora. Pod istim pogojem bi morale imeti države članice možnost, da dovolijo naročanje storitev službe priletne kontrole (angl. approach control). 

Da bi zagotovili enake konkurenčne pogoje in se izognili diskriminaciji, navzkrižnemu subvencioniranju in izkrivljanju konkurence, bi bilo treba storitve na zračnih poteh organizacijsko ločiti od drugih navigacijskih služb zračnega prometa.

-
Skupne informacijske službe (člen 9)

Člen 9 spremenjenega predloga vsebuje določbe o skupnih informacijskih storitvah, ki so potrebne za varno upravljanje zračnega prometa z brezpilotnimi zrakoplovi. Predlaga se ureditev določanja cen takih storitev, tako da se omejijo stroški upravljanja prometa brezpilotnih zrakoplovov.

-
Sheme uspešnosti in zaračunavanja pristojbin ter organ za oceno uspešnosti (členi 10 do 25)

Gospodarsko ureditev je treba okrepiti in povečati učinkovitost. V ta namen se predlaga, da se imenovanim izvajalcem služb zračnega prometa (ATS) zaupa naloga, da pripravijo in predložijo svoje načrte izvedbe v odobritev pristojnemu organu. V skladu s tem primerom je lahko ta organ agencija, ki deluje kot organ za oceno uspešnosti (PRB) ali nacionalni nadzorni organ.

Funkcija organa za oceno uspešnosti, za katero so v predlogu o spremembi Uredbe (EU) 2018/1139 določena posebna pravila upravljanja, je zasnovana tako, da omogoča sprejemanje ustreznih odločitev s potrebnim strokovnim znanjem in neodvisnostjo. Predlagana pravila financiranja bi morala zagotoviti, da ima EASA potrebna sredstva. Zaradi ekonomičnosti postopkov se predlaga, da se za odločitve, ki jih sprejme EASA kot PRB, uporabi pritožbeni postopek, odprt za zadevne stranke.

Spremenjeni predlog določa pristojnosti EASA, ki deluje kot PRB, in nacionalnih nadzornih organov v zvezi z izvajanjem načrta izvedbe in zaračunavanja pristojbin. EASA, ki deluje kot PRB, je odgovorna zlasti za ocenjevanje in odobritev razporeditve stroškov med službami na zračnih poteh in na terminalih ter za ocenjevanje in odobritev načrtov izvedbe za navigacijske službe zračnega prometa na zračnih poteh. Nacionalni nadzorni organi so odgovorni za ocenjevanje in odobritev načrtov izvedbe za navigacijske službe zračnega prometa na terminalih. V ta namen morajo določeni izvajalci služb zračnega prometa, ki zagotavljajo obe vrsti storitev, predložiti ločene načrte navigacijske službe zračnega prometa na zračnih poteh in na terminalih.

Poleg tega se predlaga vzpostavitev mehanizmov za modulacijo pristojbin na ravni Unije, da se podprejo zlasti izboljšave okoljske učinkovitosti ali kakovosti storitev.

Nazadnje se predlaga, da se k pravilom v zvezi s preglednostjo računovodskih izkazov izvajalcev navigacijskih služb zračnega prometa dodajo nekatere zahteve (člen 25). Namen je pomagati preprečevati navzkrižno subvencioniranje in posledična izkrivljanja. To pravilo bi moralo zlasti olajšati uporabo členov 8 in 9.

-
Funkcionalni bloki zračnega prostora

Spremenjeni predlog ne vsebuje več določb, ki se nanašajo na funkcionalne bloke zračnega prostora (FAB). Odsotnost takšnih pravil državam članicam ne bi preprečila ohranjanja ali oblikovanja funkcionalnih blokov zračnega prostora, če bi bilo to zanje koristno. Odsotnost takšnih pravil tudi ne bi preprečila prožnih oblik sodelovanja med izvajalci navigacijskih služb zračnega prometa.

-
Upravljanje omrežja (členi 26, 27 in 28)

Člen 26 določa funkcije omrežja in njihove cilje. Člen 27 določa vlogo upravitelja omrežja (NM), ki prispeva k izvajanju funkcij omrežja, in določa določbe o imenovanju, nalogah in postopkih odločanja, ki jih mora upravitelja omrežja (NM) uporabljati. Predlaga se, da za funkcije omrežja veljajo posebna pravila načrta izvedbe (člen 16).

-
Razpoložljivost in dostop do podatkov (člen 31)

Predlaga se sprememba pravil, da bi se olajšalo zagotavljanje storitev podatkov o zračnem prometu na čezmejnem trgu in trgu na ravni Unije. Poleg tega so pogoji takšni, da zagotavljajo, da imajo novi udeleženci na trgu podatkov dostop do ustreznih operativnih podatkov še pred certifikacijo. Da bi preprečili navzkrižno subvencioniranje ali dvojno zaračunavanje, se predlaga vzpostavitev ustreznih načel oblikovanja cen.

-
Prilagodljiva uporaba zračnega prostora (člen 33)

Člen 33 v veliki meri odraža člen 7 Uredbe (ES) št. 551/2004 in še naprej dodeljuje odgovornost za zagotavljanje uporabe koncepta prilagodljive uporabe zračnega prostora državam članicam. Zahteva tudi, da se ta koncept uporablja v skladu z Osrednjim načrtom ATM. Člen 33 dopolnjuje bistveno zahtevo iz Uredbe (EU) 2018/1139, v skladu s katero mora upravljanje zračnega prostora (ATM) podpirati enotno uporabo prilagodljive uporabe zračnega prostora.

-
Usklajevanje SESAR (člen 34)

Člen 34 zahteva, da zadevni subjekti sodelujejo, da se zagotovi učinkovito usklajevanje med različnimi fazami projekta SESAR.

Mnenja in pripombe Republike Slovenije glede konkretnih predlogov

Splošno

Slovenija se strinja, da so potrebne izboljšave sistema upravljanja zračnega prometa (ATM) v EU, čimer bi se omogočilo strukturno odpornost za hitro in učinkovito prilagoditev izvajanja storitev razvoju prometa in prilagodljivost okoliščinam, kot so bile težave z zmogljivostjo (zamudami) zaradi velikega prometa v poletjih letih 2018 in 2019 in drastičen upad prometa zaradi COVID-19 v letu 2020. 

Pri tem opozarja, da bi uresničitev vseh predlaganih sprememb v reviziji uredbe lahko imela resne posledice za sistem upravljanja zračnega prometa (ATM) v Sloveniji. Spremenjeni predlog vpliva na obstoječe pravne ureditve in lahko povzroči spremembe strateških usmeritev Slovenije glede izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa, letališč, in izvajanja meteorološke službe (MET) in bi s tem imel tudi vpliv na izvajanje obrambnih interesov.

Predlog SES2+ podaja rešitev, ki so v večini popolnoma drugačne od obstoječih v pravnem okviru SES, kot tudi v Sloveniji. 

Ne strinjamo se, da je nova ocena učinka, ki bi nadomestila oceno učinka z leta 2013 [SWD(2013) 206konč.], nepotrebna. Res se glavni cilji prenove SES niso bistveno spremenili, so se pa spremenile predlagane rešitve in s tem učinki na gospodarstvo in socialno področje. 

Slovenija opozarja, da so sprejemljive le tiste rešitve, za katere je konkretno dokazano, da bodo prinesle želene učinke. Spremenjeni predlog ne zajema ukrepov in dokazov zanje, ki bodo doprinesli k povečanju zmogljivosti evropskega sistema upravljanja zračnega prometa in tudi odpornosti sistema na spreminjajoče okoliščine. Ocena učinkov iz leta 2013 ne demonstrira dokazov za pozitivne učinke tega predloga glede na vsebinsko zelo spremenjeni predlog.

Stališča glede konkretnih rešitev v spremenjenem predlogu

Spremenjeni predlog SES2+ z velikim poudarkom naslavlja ekonomski vidik izvajanja storitev upravljanja zračnega prometa. Celoten spremenjeni predlog se usmerja na stroškovno učinkovitost, s tem postaja zakonodajni okvir enotnega evropskega neba predpis ekonomske regulacije izvajanja storitev upravljanja zračnega prometa. Uvaja ekonomsko regulacijo izvajanja storitev služb zračnega prometa (ATS) in za del izvajanja teh storitev (na zračnih poteh) z dodelitvijo pristojnosti organu za oceno uspešnosti (PRB) posredno daje velike pristojnosti, ki vplivajo na izdajo ekonomskega certifikata, ki pa ga izdajo pristojni nacionalni nadzorni organi. S tem se pri odločanju o izdaji ekonomskega certifikata ne bo več ustrezno upoštevalo lokalnih potreb in posebnosti, za katere menimo, da so zaradi obsega zračnega prometa še posebej specifične v Sloveniji.   

Kot leta 2013 EK tudi tokrat ponavlja cilj, da se le ATS prizna status monopolne storitve/dejavnosti, vse druge storitve – CNS, AIS, MET in nove ADS, pa prepozna le kot pomožne, dodatne, spremljajoče, in jih z uredbami glede ekonomske certifikacije, načrta izvedbe po vsebini ne prepozna več kot ATS-u enakovredne storitve. 

Ponuja rešitev s prostovoljno odločitvijo države glede izvajanja ATS na terminalih v tržnih pogojih, s tem da zaradi ureditev izvajanja ATS na zračnih poteh izničuje možnost državam, da uresničijo sinergije zaradi preteklih investicij v izvajanje ATS v obeh segmentih. 

Slovenija sicer podpira uvajanje ekonomskega certifikata, vendar se s predlaganimi novimi ureditvami: 

-
ločevanja izvajanja storitev služb zračnega prometa (ATS) na zračnih poteh in na terminalih, 

-
glede pristojnostih organa za oceno uspešnosti (PRB), 

-
ter rangiranjem nekaterih služb (CNS, MET, ADS, AIS) glede na ATS,  

ustvarja okolje, v katerem bodo nastale negativne posledice za slovenski sistem upravljanja zračnega prometa (ATM). S tem se pod vprašaj postavlja stroškovna učinkovitost izvajanja storitev v slovenskem zračnem prostoru. To lahko postavi pod vprašaj stroškovno učinkovitost izvajanja storitev s strani slovenskega izvajalca storitev, torej smotrnosti izvajanja služb zračnega prometa (ATS) (nekaterih ali vseh, na zračnih poteh ali terminalih, na enem ali več letališčih) na vseh treh slovenskih javnih letališčih za mednarodni zračni promet, čeprav so vključena v strateške dokumente Slovenije. Enako velja za vojaško-civilno oziroma mešano letališče Cerklje ob Krki, ki je s sklepom Vlade RS o opredelitvi sistema javnih letališč opredeljeno kot infrastrukturni objekt državnega pomena. S tem se na stroškovne baze prenaša dodatne stroške in zmanjšuje konkurenčnost zlasti manjših izvajalcev storitev navigacijskih služb zračnega prometa ob sočasni zahtevi po bolj tržnem oblikovanju cen storitev. To lahko privede tudi do vse težjega izpolnjevanja obveznosti Slovenije v skladu s Čikaško konvencijo. 

Izvajanje storitev služb CNS, MET, ADS, AIS ter ATS na terminalih so neposredno vključeni v izvajanje aktivnosti, ki so povezane z varnostjo države. Izvajanje storitev v tržnih pogojih vodi do razdrobljenosti, zmanjšuje vlogo držav in posledično vpliva na varnostne in obrambne zahteve države ter zmanjšuje zagotovitev kakovosti in varovanja oziroma zaupnosti podatkov.

V primeru ureditve izbire izvajanja storitev v tržnih pogojih ter glede na cilje predloga, ki se nanašajo predvsem na ekonomsko učinkovitost, je vprašljivo tudi izvajanje prilagodljive uporabe zračnega prostora, saj bi lahko izvajalec v tem primeru dal prednost ekonomski učinkovitosti pred varnostnimi in obrambnimi zadevami ter vojaškimi operacijami in usposabljanji.

S predlaganimi ureditvami glede izvajanja storitev služb zračnega prometa (ATS) na zračnih poteh in na terminalih, ločenega način izbire/določanja izvajalca, ločenih računovodskih izkazov, ločene priprave načrta izvedbe in s pristojnostmi organu za oceno uspešnosti (PRB) glede izvajanja storitev služb zračnega prometa (ATS) na zračnih poteh, se izkazuje interes EU, da ima pristojnost poseganja le v tisti del izvajanja storitev, kjer se oblikuje velika večina prihodkov iz naslova opravljanja storitev – na zračnih poteh. Državi ostane urejanje izvajanja storitev služb zračnega prometa (ATS) na terminalih, pa še glede tega morajo biti vzpostavljene možnosti za delovanje v tržnih pogojih, z izbiro izvajalcev z javnim naročanjem, za en del storitev mora celo obstajati možnost, da le operator aerodroma odloča o izbiri izvajalca.

Slovenija sicer podpira prožne ureditve glede izbire izvajanja storitev v tržnih pogojih, vendar opozarja, da se s spremenjenim predlogom, ki nalaga državam članicam zavezujoče oblikovanje pogojev izvajanja CNS, MET, ADS, AIS ter ATS na terminalih pod tržnimi pogoji in njihovo izbiro z javnim naročanjem, brez upoštevanja strateških interesov in specifičnosti ureditev posameznih držav, ne strinja. 

S tem tudi temeljno posega v obstoječe pravne ureditve in strateške odločitve Slovenije pri upravljanju zračnega prometa (ATM), predvsem pa tudi glede letališč in izvajanja meteorološke službe (MET).  

Slovenija podpira določitev jasnih pogojev glede izvajanja storitev. Ureditev, da je pri odločanju za izvajanje storitev pod tržnimi pogoji edini kriterij korist za uporabnike zračnega prostora z vidika stroškovne učinkovitosti, za Slovenijo ni sprejemljiva. S tem se namreč ne upošteva strateških usmeritev Slovenije, izvajanje obrambnih interesov ter posebnosti, ki veljajo za civilno letalstvo v Sloveniji. 

Slovenija ne podpira določitev pristojnosti Evropski komisiji, da izdaja delegirane akte glede ekonomskega certifikata in funkcij omrežja, saj s tem države članice izgubijo možnost vplivanja na odločitve, ki lahko posežejo v uresničevanje strateških odločitev Slovenije in izvajanje obrambnih interesov. 

Slovenija podpira spremenjeni predlog v določbah glede neodvisnosti nacionalnih nadzornih organov, saj so zahteve pri nas že izpolnjene. Prav tako podpira pristojnost nacionalnega nadzornega organ, da izdaja novi ekonomski certifikat, vendar pod pogojem, da se pristojnosti organu za oceno uspešnosti (PRB) podajo na način, da le ta z izvajanjem svojih pristojnosti ne bo posredno vplival na samostojnost odločanja nacionalnega nadzornega organa o izpolnjevanju zahtev za izdajo ekonomskega certifikata izvajalcu služb zračnega prometa. 

Slovenija podpira jasne pogoje za pridobitev vseh certifikatov za izvajanje storitev. Pri tem se ne strinja s časovno omejitvijo veljavnosti certifikatov na 10 let, saj se s tem vpliva na strateške odločitve Slovenije in se izvajalce storitev služb zračnega prometa postavlja v položaj negotovega regulatornega okolja. To pa lahko negativno vpliva na kakovost opravljanja storitev ter na strukturo in smotrnost investiranja za dosego ciljev uspešnosti in učinkovitosti ter tehnološkega razvoja iz stroškovnega vidika. Ta negativni vpliv se odraža v »sedanjosti« pred izdajo časovno omejenega certifikata za izvajanje storitev, kot tudi v zadnjih letih pred iztekom veljavnosti časovno omejenega certifikata, saj se okoliščine negativnega vpliva ponovijo.

Slovenija ne podpira oblike ekonomske regulacije izvajanja storitev služb zračnega prometa (ATS), v zvezi z izvajanjem storitev služb zračnega prometa (ATS) na zračnih poteh. Z dodelitvijo bistvenih pristojnosti organu za oceno uspešnosti (PRB) se mu daje prevelik vpliv na izdajo ekonomskega certifikata. S tem se pri odločanju o izdaji ekonomskega certifikata ne bo več ustrezno upoštevalo lokalnih - slovenskih potreb, posebnosti, za katere menimo, da so zaradi obsega, strukture, kompleksnosti in variabilnosti zračnega prometa pri nas še posebej specifične. Predlog bo povzročil odvzem strateških odločitev državi, pri čemer bo prednost takega odločanja stroškovna učinkovitost pred dejanskimi realnimi razvojnimi odločitvami države same.

Slovenija je zadržana do spremenjenega predloga, ki se nanaša na oblikovanje nove službe in izvajalca storitev – t.i. službe podatkov o zračnem prometu (angl. air traffic data services - ADS) in zahtevo, da država tudi za izvajanje te storitve vzpostavi možnost vzpostavitve tržnih pogojev. EK še ni predstavila ideje izvajanja teh storitev, posledično zato nismo zmožni oceniti možnost izvajanja teh storitev s strani slovenskih izvajalcev. 

Slovenija se ne strinja s poudarjanjem ekonomskega vidika in v zvezi s tem novih zahtev glede zaračunavanja le mejnih stroškov za nove akterje na trgu. Izvajalci storitev v državni lasti, ki so v preteklosti izvedli investicije v produkcijo in razvoj podatkov, so namreč neizenačeni z novimi izvajalci storitev na trgu. S tem, ko se tem zaračuna le mejne stroške, torej npr. stroške za distribucijo teh stroškov, ne pa deleža stroškov, ki so nastali ob produkciji podatkov, se daje neupravičeno prednost vsem, ki se želijo pojaviti na trgu, saj so za njih stroški v zvezi s podatki veliko nižji s tem pa je nižja tudi cena njihove storitve. Tako bodo postali cenejši ponudnik na trgu, določeni izvajalci storitev služb zračnega prometa (ATS) na zračnih poteh pa bodo prisiljeni izbrati takega, cenejšega ponudnika. S tem se bo pojavilo dejstvo, da so dosedanji, tradicionalni proizvajalci, tudi domači, stroškovno neugodni za izvajanje storitev. Skozi čas se lahko iz ponudbe na trgu izločijo tisti izvajalci storitev, ki niso najcenejši. 

Slovenija ni naklonjena spremenjenemu predlogu glede novih ureditev o sistemu zaračunavanja pristojbin. S podelitvijo vseh pristojnosti izvajalcem služb zračnega prometa (ATS) ter nacionalnim nadzornim organom in s tem določitvijo pristojbin, se izloča strateška vloga države članice, ki skrbi za uresničevanje strateških odločitev ter nacionalnih obrambnih in varnostnih interesov. 

Slovenija se ne strinja s spremenjenim predlogom, ki Evropski komisiji daje pooblastilo za izdajo izvedbenega akta za določitev skupne cene na enoto za storitve služb zračnega prometa (ATS) na zračnih poteh, saj ob tem ne daje kredibilnih varovalk, ki bi preprečile izgubo prihodkov slovenskega izvajalca storitev.

Slovenija podpira organizacijsko umestitev organa za ocena uspešnosti (PRB) pod okrilje Agencije Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA) in vzpostavitev mehanizmov za zagotavljanje njegove samostojnosti in strokovnosti. Slovenija ne podpira določitev pristojnosti organu za ocena uspešnosti (PRB) kot navedeno zgoraj. Slednje pa bi pomenilo slabitev investicijskega potenciala slovenskega izvajalca storitev ter njegov tehnično-tehnološki in s tem gospodarski razvoj.

Slovenija se tudi ne strinja s predlaganim načinom financiranja delovanja organa za oceno uspešnosti (PRB) preko pristojbin, saj se s tem posega v uveljavljene ureditve, ko so del stroškovne baze, ki je podlaga za izračun cene na enoto, le stroški nacionalnih nadzornih organov.

Slovenija podpira spremenjeni predlog v delu, ki se nanaša na preglednost računovodskih izkazov in izvajalcev storitev, ker so zahteve na mestu že danes in jih slovenski izvajalci storitev jih izpolnjujejo.

Slovenija je zadržana do umika določb glede funkcionalnih blokov zračnega prostora v spremenjenem predlogu. S tem je odločitev države za sodelovanje v njem prostovoljna, s tem pa pojavlja grožnja izgube doseženega napredka pri sodelovanju z drugimi državami članicami in njihovimi izvajalci storitev. Funkcionalni blok zračnega prostora deluje na podlagi mednarodne pogodbe, ki so jo sklenile v njem sodelujoče države. Ti sporazumi s predlagano spremembo pravnega okvirja SES ne bodo več regularni, torej jih bo treba vsebinsko spreminjati. Ker pa je delo na spremembi mednarodnega sporazuma naporno in dolgotrajno, je treba pričakovati, da bodo države podpisnice izbrale enostavnejšo pot s prenehanjem veljavnosti sporazuma. S tem pa se bodo doseženi učinki obstoja funkcionalnega bloka izgubili.

Slovenija podpira spremenjeni predlog v delu, ki se nanaša na uspešnejše upravljanje zračnega prometa na nivoju omrežja, torej da upravljalec omrežja (NM) izvaja le tiste funkcije, ki se nanašajo na delovanje omrežja. Slovenija ne podpira razširitev pristojnosti in nalog upravljalca omrežja (NM) v spremenjenem predlogu, saj so določbe preveč nedoločne in nepodprte z dokazi, da nove pristojnosti upravljalca omrežja (NM) ne bodo negativno vplivale na investicijsko načrtovanje (in izvedbo) pri slovenskih izvajalcih storitev in oblikovanje zračnega prostora na način, da bi se negativno vplivalo na izvajanje vojaških operacij in usposabljanj. Oblikovanje zračnega prostora, njegovo upravljanje in uporaba morajo biti v pristojnosti države in ne upravljalca omrežja (NM). Upravljalec omrežja (NM) ne sme posegati v suverenost države nad njenim zračnim prostorom.

Slovenija podpira rešitve glede prilagodljive uporabe zračnega prostora ter določb o SESAR, pod pogojem, da ne vplivajo na strateške odločitve Slovenije in izpolnjevanje obrambnih interesov. 

Slovenija bo podprla le tiste rešitve, ki ne bodo vplivale na suvereno odločitev Slovenije glede načina izbire izvajalca službe letalske meteorologije (MET). 

Slovenija bo podprla le tiste rešitve, ki ne bodo negativno vplivale na izvajanje obrambnih in varnostnih interesov, ki se jih uresničuje z izvajanjem navigacijskih služb zračnega prometa za potrebe Slovenske vojske (SV). Spremenjeni predlog tudi viša stroške pristojnega ministrstva, za slovenske vojaške organe pa s finančnega in operativnega vidika prestavlja breme, ki presega koristi reforme.

Stališče Slovenije do spremenjenega predloga je torej na splošno odklonilno:

-
zaradi izrednega vsebinskega posega v obstoječe ureditve v pravu EU kot tudi v pravne ureditve v Sloveniji, ki bi se odražale v vsaj spreminjanju treh zakonov, in spreminjanju strateških odločitev Slovenije, 

-
zaradi izrednega poudarka na ekonomski regulaciji izvajanja storitev navigacijskih služb zračnega prometa, 

-
zaradi velikega vpliva na ureditve v zvezi s slovenskim vojaškim letalstvom in izvajanjem meteorološke službe. 

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Predvidoma bodo potrebne spremembe:

-
Zakona o zagotavljanju navigacijskih služb zračnega prometa (ZZNSZP), 

-
Zakon o državni meteorološki, hidrološki, oceanografski in seizmološki službi, 

-
Sporazuma o vzpostavitvi funkcionalnega bloka zračnega prostora Srednje Evrope. 

Prav tako bo predvidoma potrebna sprememba podzakonskih aktov, ki urejajo delovanja Javne agencije za civilno letalstvo RS, Agencije RS za okolje ter javnega podjetja Kontrole zračnega prometa Slovenije, d.o.o.

Predlog ima vpliv na ZZNSZP. Službe zračnega prometa (ATS), letalske informacijske službe (AIS) ter komunikacijske, navigacijske in nadzorne službe (CNS) v skladu z veljavnim ZZNSZP in predpisi Evropske unije o enotnem evropskem nebu, kot storitve gospodarskih javnih služb zagotavlja javno podjetje Kontrola zračnega prometa Slovenije, d.o.o. Z gospodarskimi javnimi službami se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija, zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoče zagotavljati na trgu. Pri zagotavljanju javnih dobrin kot proizvodov in storitev je pridobivanje dobička podrejeno zadovoljevanju javnih potreb. To pomeni, da ta spremenjeni predlog ne pomeni le spremembe področnih, letalskih zakonov, temveč tudi bistveno posega v druge splošne zakone v Sloveniji in je tako v nasprotju z namenom in smislom gospodarskih javnih služb kot služb, ki se zagotavljajo v javnem interesu, ki ima prednost pred dobičkom.


Priprava novih aktov


Potrebna bo priprava novih aktov, morda tudi sklenitev dvostranskih in večstranskih mednarodni aktov, v zvezi z:

-
možnostjo vzpostavitve izvajanja služb CNS, AIS, ADS, MET in ATS na terminalih v tržnih pogojih, 

-
določitvijo izvajalcev služb zračnega prometa (ATS) in drugih služb - CNS, AIS, ADS, MET,

-
izvajanjem varnostnega nadzora ter certificiranja izvajalcev služb ob dejstvu uvedbe novega – ekonomskega certifikata,

-
določitvijo nalog meteorološke službe na področju zaščite in reševanja in sistemom zagotavljanja informacij v primeru jedrskih nesreč ter zagotavljanjem storitev meteorološke službe za potrebe MO oz. SV (za vojaške operacije in izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa na Letališču Cerklje ob Krki),  

-
kritjem odgovornosti pri izvajanju čezmejnih izvajanju storitev služb zračnega prometa (ATS) in drugo.

Posledice za proračun

Sprejem spremenjenega predloga SES2+ bi negativno vplival na proračun, vendar trenutno ni mogoče predvideti vseh posledic in končno višino stroškov. Predvideva se zmanjšanje proračunskih prihodkov in drugih javnofinančnih sredstev zaradi zmanjševanja prihodkov s strani izvajalcev navigacijskih služb zračnega prometa, in sicer z naslova davkov in prispevkov poslovnega subjekta (zaradi manjših možnosti vpliva na določanje letalskih poti v slovenskem zračnem prostoru se predvideva znižanje prihodkov iz naslova pristojbin na zračnih poteh), naslova davkov in prispevkov iz plač zaposlenih v dejavnosti, naslova prerazporeditve bilančnih dobičkov poslovnega subjekta v lasti Republike Slovenije.

Glavni razlogi za navedena zmanjšanja prihodkov so:

-
liberalizacija trga na področju terminalov, pri čemer se del storitev lahko izvaja iz tujine (preselitev delovnih mest z visoko dodano vrendostjo iz Slovenije v drugo državo članico EU), morebitni dobiček pa ostane zasebnim izvajalcem storitve;

-
izločitev podpornih storitev iz KZPS d.o.o., pri čemer se del delovnih mest preseli v druge države članice EU, morebitni dobiček pa ostane zasebnim izvajalcem storitev. 

KZPS, d.o.o., skladno z zakonodajo oz. s sklepom ustanovitelja izplačuje Republiki Sloveniji udeležbo v dobičku, ki bi v primeru sprejetja predloga bil bistveno nižji.

Sprejem predloga bi lahko negativno vplival na proračun RS zaradi povečanja deleža proračunskih sredstev namenjenih Javni agenciji za civilno letalstvo RS.

Pričakuje se lahko povečevanje proračunskih izdatkov za kritje stroškov za izvezete lete, ki jih zagotavljata za MZI MO, ter kritje stroškov za potrebe Letališča Cerklje ob Krki (za potrebe Slovenske vojske) ter za potrebe splošnega zračnega prometa in operativnega zračnega prometa Slovenske vojske.

Vse zgoraj navedeno se pričakuje zaradi negativnih posledic na izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa in obveznosti zagotavljanja določenih služb v tržnih pogojih. V primeru, da bi se izkazalo, da je interes za izvajanje storitev v tržnih pogojih zanimivo le določeno letališče, bo za ohranitev izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa na preostalih letališčih nujna intervencija države. Enako velja, če bi se katera od storitev, ki je danes v izvajanju z zakonom določenega javnega podjetja, v primeru izbire drugega izvajalca na trgu, še naprej morala zagotavljati za uporabnike zračnega prostora, ki izvajajo državne aktivnosti (npr. SV).

Vpliv na gospodarstvo

Vplivi na gospodarstvo Republike Slovenije trenutno niso znani. Dolgoročno se lahko pričakujejo pozitivni vplivi na največje uporabnike slovenskega zračnega prostora – to pa so tuji letalski prevozniki, če se bodo uresničila pričakovanja EK, da se bo s spremenjenim predlogom dosegla večja stroškovna učinkovitost izvajanja storitev. Z vidika zanemarljivega obsega (neobstoječega) notranjega zračnega prometa je vpliv pričakovanj EK v Republiki Sloveniji ničen. Zaradi izjemno majhnega obsega prometa v terminalih tudi v primeru liberalizacije tega trga bistveni pozitivni finančni učinki za uporabnike zračnega prostora niso verjetni. Stroškovno optimizirano izvajanje navigacijskih služb lahko vodi tudi v znižan nivo izvajanja teh služb, kar se lahko odraža v motnjah in zamudah v zračnem prometu ob prometnih konicah ter v slabših vremenskih pogojih.

Hkrati se lahko pričakujejo negativni vplivi na gospodarstvo - izvajalca navigacijskih služb zračnega prometa – Kontrolo zračnega prometa Slovenije, d.o.o., zaradi potrebne reorganizacije ter zmanjšanja obsega dejavnosti.

Prenos ekonomske regulacije (preko potrditve načrta izvedbe) s strani nacionalnega nadzornega organa na PRB oziroma EASA bi bistveno zmanjšal vpliv Slovenije na izvajanje storitev navigacijskih služb. To bi prineslo optimizacijo teh storitev v korist globalnih deležnikov (največje letalske družbe) ter degradacijo storitev, ki jih potrebujejo lokalni in regionalni uporabniki zračnega prostora, splošno letalstvo ter nacionalni varnostni in obrambni sistem.

Morebitno znižanje cene določenih storitev bo marginalno, zato se ne more pričakovati pozitivnega učinka na ponudbo storitev javnega prevoza s slovenskih letališč, in tudi ne nižje cene letalskih vozovnic, temveč zgolj optimizacijo poslovnih rezultatov večjih, tujih letalskih prevoznikov (ki bodo uspešno prestali krizo v letalstvu zaradi izrednega padca prometa zaradi COVID-19, ki so pa v veliki meri že vsi prejeli državne pomoči v svojih državah).

Izvajanje storitev pod tržnimi pogoji bi bistveno poslabšalo zanesljivost izvajanja teh storitev v primeru gospodarskih kriz ali drugih izrednih dogodkov (kot je npr. epidemija). Pričakovati je, da bi vsak izvajalec storitev pod tržnimi pogoji te storitve nemoteno izvajal le v običajnih razmerah. V primeru gospodarske krize, politične krize v okolici ali v primeru naravnih nesreč, ko prihodki niso zagotovljeni skladno z načrtom, pa bi tak izvajalec nadaljevanje izvajanja storitev zagotovo pogojeval s finančno intervencijo države oziroma bi hitro prekinil izvajanje storitev, kar vodi k zaprtju zračnega prostora.

Vpliv na javno upravo

Vplivi na javno upravo Republike Slovenije v tem trenutku niso znani. Sprejem predloga bi lahko zahteval spremembo več zakonov in podzakonskih aktov. 

Zaradi potrebne reorganizacije izvajalca navigacijskih služb zračnega prometa – Kontrolo zračnega prometa Slovenije, d.o.o., in izvajalca službe letalske meteorologije (MET), bi bilo potrebno reorganizirati slovensko meteorološko službo, ker je letalski del temelj njene organizacije. Obstaja možnost, da se v prihodnosti izvajanje službe letalske meteorologije (MET), prenese na drugega (morda tujega) izvajalca, saj ARSO (kot organ v sestavi ministrstva) ne sme sodelovati na komercialnih javnih razpisih, ker to predstavlja nelojalno konkurenco.

Ob tem bi to službo bilo potrebno še naprej izvajati tudi za potrebe MO/SV (za vojaško letenje in izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa na Letališču Cerklje ob Krki) ter državnih zrakoplovov Policije. Z delitvijo izvajanja nalog državne meteorološke službe, bi za del nalog na področju zaščite in reševanja (predvsem v nočnem času), ki ga prevzemajo dežurne službe na letališčih, morala država zagotoviti dodatna sredstva in sicer za izvajanje temeljnih nalog tako imenovanega meteorološkega bdenja. Na drugi strani bi sicer del javnih uslužbencev najbrž bil zaposlen pri novem tržnem delodajalcu, vendar bi se vseeno povečali proračunski izdatki za plačevanje omenjenih storitev.

Zastopanje države v mednarodnih organizacijah in strokovnih telesih (ICAO, WMO, EUMETNET idr.) bo ostalo v pristojnosti države. Gospodarski subjekti, ki naj bi zagotavljali storitve, zagotovo ne bodo zastopali interesov države v mednarodnih telesih. Trenutni izvajalec storitve meteorološke službe (ARSO) sodeluje tudi v mednarodnih telesih. Z izločitvijo te storitve iz prisotnosti države, bo treba zagotoviti dodatne kadre v javni upravi za izvajanje nalog sodelovanja v mednarodnih telesih in zastopanja interesov Slovenije ter vsebinske priprave strokovnih predpisov s področja delovanja.  

Za doseganje zahtev glede nove zahteve za izdajo ekonomskega certifikata, bi morda bilo treba povečati število zaposlenih v Javni agenciji za civilno letalstvo.

Vpliv na okolje

Cilji predloga predvidevajo na evropskem nivoju pozitivne učinke na okolje.

Drugo

Negativne posledice na obrambnem področju 

Spremenjeni predlog negativno vpliva na izvajanje navigacijskih služb zračnega prometa za potrebe Slovenske vojske (SV) in viša stroške pristojnega ministrstva, za slovenske vojaške organe pa s finančnega in operativnega vidika prestavlja breme, ki presega koristi reforme.

Predlagano razločevanje služb med službo zračnega prometa (ATS), ki se sodi kot naravni monopol in jo določi država, in drugimi službami – CNS, MET, ADS, AIS in službami zračnega prometa (ATS) na terminalih, izvajanje katerih se bo moralo ponuditi v tržnih pogojih, se s tem za SV ustvarja negotovo okolje. SV oz. MO, bo prisiljen predvidevati iskanje novih rešitev glede ter izvajanja služb CNS, MET, ADS, AIS ter služb zračnega prometa (ATS) na terminalih, kar bo povzročilo večanje stroškov, še posebej glede načina izvajanja NSZP za potrebe SV in tudi operativnega zračnega prometa. To ima lahko negativen vpliv na varnost in varovanje. 

Obstoječa ureditev zagotavljanja izvajanja služb, kot to določa Zakon o zagotavljanju navigacijskih služb zračnega prometa, je za ministrstvo za obrambo funkcionalna in racionalna.

Skladno z Uredbo o načinu izvajanja nadzora zračnega prostora in sporazumi za namen nadzora, varovanja in ugotavljanja kršitev zračnega prostora SV brezplačno izmenjuje ali pridobiva podatke s strani izvajalcev navigacijskih služb zračnega prometa (npr. radarske podatke, letalske informacije, podatke o letih zrakoplovov, meteorološke podatke ipd.). V primeru izvajanja storitev v tržnih pogojih bi slednje lahko imelo negativen vpliv, in sicer:

-
finančne posledice pri pridobivanju nujno potrebnih podatkov (za potrebe varovanja zračnega prostora in ugotavljanja kršitev) s strani izvajalca, ki bi bil izbran po tržnih pogojih,

-
z vidika varovanja oz. zaupnosti radarskih in drugih podatkov je izmenjava radarskih podatkov, predvsem prenos radarskih podatkov drugemu izvajalcu, ki ni v lasti RS, lahko problematična,

-
glede na to, da se z novim predlogom poudarja ekonomski vidik, se postavlja vprašanje, ali bo izvajalec storitev dal prednost ekonomski učinkovitosti pred varnostnimi in obrambnimi zadevami ter vojaškimi operacijami in usposabljanji.

Oblikovanje zračnega prostora, njegovo upravljanje in uporaba morajo biti v pristojnosti države in ne upravljalca omrežja (NM). Upravljalec omrežja (NM) ne sme posegati v suverenost države nad njenim zračnim prostorom. Tudi izvajanje koncepta prilagodljive uporabe zračnega prostora ne sme posegati v suverenost Slovenije nad njenim zračnim prostorom ter varnostne in obrambne zadeve in vplivati na izvajanje vojaških operacij in usposabljanja.  

Socialne posledice

Spremenjeni predlog ima negativen vpliv na dolgoročen obstoj visoko tehnoloških in kvalificiranih delovnih mest. S potrebno reorganizacijo izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa, ki jih danes izvaja Javno podjetje Kontrola zračnega prometa Slovenije, d.o.o., Agencija RS za okolje, in morebitno posledično izgubljanje zagotavljanja služb zaradi delovanja v tržnih pogojih in izbire najcenejših izvajalcev, se lahko pričakuje po uveljavitvi predloga in njegovem izvajanju v Slovenji nevarnost izgube nekaterih delovnih mest oziroma njihova preselitev v druge države članice.

S tem se bo nadaljevalo izgubljanje današnjega strokovnega znanja in kompetenc s področja civilnega letalstva, ki se je začelo z izgubo največjega letalskega prevoznika. Lahko bo sledil tudi »beg možganov« s tega področja, ki bo sledil prvem valu. 

Ukinitev nekaj deset visoko-tehnoloških delovnih mest z veliko dodano vrednostjo v Republiki Sloveniji ne bo nadomeščena z drugimi delovnimi mesti. Ponovna vzpostavitev takih delovnih mest v prihodnosti je izredno dolgotrajen in drag proces, saj tipično usposabljanje za operativna delovna mesta v navigacijskih službah traja tri leta, stroški pa bremenijo izvajalca teh služb. Izguba delovnih mest zato pomeni bistveno izgubo vložka v človeški potencial in kompetence operativnega osebja v korist zasebnih izvajalcev, ki teh delovnih mest niti ne bi v celoti ohranili v Sloveniji.

Sistem dejavnosti upravljanja zračnega prometa oz. izvajanja navigacijskih služb zračnega prometa je v Sloveniji premajhen, da bi imel spremenjeni predlog SES2+ pri nas kakršnekoli pozitivne ekonomske učinke, sploh za domače deležnike v gospodarstvu.

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
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