	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za FINANCE
Župančičeva ulica 3, 1001 Ljubljana
T: 01 369 6300

F: 01 369 6659 


E: gp.mf@gov.si

www.mf.gov.si

Številka:  542426-10/2021 / 1
Ljubljana, dne 24. 08. 2021
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih zelenih obveznicah
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European green bonds
Datum dokumenta: 07. 07. 2021
Številka dokumenta: 10027/21 
Medinstitucionalna oznaka: 2021/0191(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Evropska komisija je 7. 7. 2021 objavila predlog Uredbe. Potekajo sestanki na ravni delovne skupine Sveta EU. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.03 - Delovna skupina za finančne storitve in bančno unijo

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Andrej Šircelj, mag. Kristina Šteblaj, mag. Maja Hostnik-Kalinšek, dr. Katja Lautar, mag. Marjan Divjak, Urška Cvelbar, mag. Nina Stražišar, Andrej Žagar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 07. 07. 2021

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 06. 2022
Rok za odziv organa: 24. 08. 2021
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 9.9. 2021

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 24. 09. 2021

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Andrej Žagar, Anita Repić
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS12 - Finančne storitve in prosto gibanje kapitala 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Urška Cvelbar
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za pravosodje
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Agencija za trg vrednostnih papirjev, Banka Slovenije Agencija za zavarovalni nadzor, Agencija za javni nadzor nad revidiranjem, Združenje Bank Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Andrej Šircelj

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih zelenih obveznicah - 10027/21, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja prizadevanja za ureditev trga zelenih obveznic, zato tudi podpira sprejem predloga, v sklopu katerega so določena pravila za uporabo oznake »evropska zelena obveznica« ali »EuGB«. Predlog vzpostavlja tudi sistem za registracijo in nadzor podjetij, ki delujejo kot zunanji pregledovalci za zelene obveznice. Namen predloga je olajšati nadaljnji razvoj trga za visokokakovostne zelene obveznice, prispevati k uniji kapitalskih trgov, hkrati pa zmanjšati motnje na obstoječih trgih zelenih obveznic in tveganja navideznega zelenjenja ter tako bolje izkoristiti potencial enotnega trga in unije kapitalskih trgov za prispevanje k doseganju podnebnih in okoljskih ciljev.

Republika Slovenija si bo prizadevala za sprejem predloga, ki omogoča prostovoljno uporabo oznake »evropska zelena obveznica« ali »EuGB«, zagotavlja učinkovitost, transparentnost, primerljivost in kredibilnost evropskih zelenih obveznic ter spodbuja tržne udeležence k investiranju in izdajanju evropskih zelenih obveznic.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih zelenih obveznicah (v nadaljnjem besedilu: predlog uredbe) je del širše agende o trajnostnem financiranju. Določa temelje za skupni okvir pravil v zvezi z uporabo oznake „evropska zelena obveznica“ ali „EuGB“ za obveznice, s katerimi se uresničujejo okoljsko-trajnostni cilji v smislu Uredbe (EU) 2020/852 (v nadaljnjem besedilu: uredba o taksonomiji). Vzpostavlja tudi sistem za registracijo in nadzor podjetij, ki delujejo kot zunanji pregledovalci za zelene obveznice v skladu s tem okvirom. 

Namen predloga uredbe je bolje izkoristiti potencial enotnega trga in unije kapitalskih trgov za prispevanje k doseganju podnebnih in okoljskih ciljev Unije v skladu s Pariškim sporazumom o podnebnih spremembah iz leta 2016 in evropskim zelenim dogovorom. Za prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo in doseganje ciljev Unije glede okoljske-trajnostnosti so potrebne znatne naložbe v vseh sektorjih gospodarstva. Tokove zasebnega kapitala je treba v velikem obsegu preusmeriti v bolj okoljsko-trajnostne naložbe, pri čemer je zlasti poudarjeno olajšanje prepoznavanja okoljsko-trajnostnih naložb in zagotovitev njihove verodostojnosti. To je mogoče doseči z oblikovanjem standarda za evropske zelene obveznice, ki bi omogočal okoljsko-trajnostne naložbe na najpriročnejši način.

Cilj predloga uredbe je določiti standard za visokokakovostne zelene obveznice. Namen predloga je:

- izboljšati sposobnost vlagateljev, da prepoznajo visokokakovostne zelene obveznice in jim zaupajo,

- olajšati izdajanje visokokakovostnih zelenih obveznic s pojasnitvijo opredelitev zelenih gospodarskih dejavnosti in zmanjšanje morebitnih tveganj izgube ugleda izdajateljev v sektorjih, ki so v prehodu,

-  standardizirati prakso zunanjega pregleda in izboljšati zaupanje v zunanje pregledovalce z uvedbo prostovoljne ureditve registracije in nadzora.

V skladu s členom 4 uredbe o taksonomiji mora EU pri določanju standardov za okoljsko-trajnostne podjetniške obveznice uporabiti merila taksonomije. Povezava z uredbo o taksonomiji omogoča, da se prihodki od evropskih zelenih obveznic uporabijo za širok razpon gospodarskih dejavnosti, ki znatno prispevajo k ciljem okoljske-trajnostnosti.

Uporaba oznake „evropska zelena obveznica“ ali „EuGB“ za okoljsko-trajnostne obveznice je prostovoljna za vse izdajatelje obveznic, vključno s tistimi iz javnega in zasebnega sektorja ter vključno s finančnimi in nefinančnimi podjetji. Poleg tega lahko okvir uporabijo izdajatelji v Uniji EU in zunaj nje pri dajanju obveznic na voljo vlagateljem iz EU, če izpolnjujejo zahteve iz predloga uredbe, do dospelosti obveznice. 

Prihodki evropske zelene obveznice se lahko uporabijo za financiranje upravičenih osnovnih sredstev, upravičenih odhodkov ali upravičenih finančnih sredstev ali njihove kombinacije. Državnim izdajateljem je omogočeno tudi, da prihodke iz obveznic dodelijo nekaterim drugim vrstam odhodkov. V vseh primerih pa se morajo prihodki iz obveznic nanašati na gospodarske dejavnosti, ki izpolnjujejo zahteve za okoljsko-trajnostne gospodarske dejavnosti iz Uredbe o taksonomiji, in sicer da:

- znatno prispevajo k enemu ali več okoljskim ciljem,

- ne škodujejo bistveno nobenemu od teh okoljskih ciljev,

- se izvajajo v skladu z minimalnimi zaščitnimi ukrepi ,

- izpolnjujejo tehnična merila za pregled, ki jih določi Komisija v delegiranih aktih, in se prilagajajo tehnološkemu napredku na področju okoljske trajnostnosti.  

Evropska zelena obveznica se lahko ponudi javnosti v Uniji šele po predhodni objavi informativnega lista o evropski zeleni obveznici, pripravljenega v skladu s Prilogo I, na spletnem mestu izdajatelja skupaj s pregledom informativnega lista o evropski zeleni obveznici pred izdajo, ki ga opravi zunanji pregledovalec. Nadalje je izdajatelj zavezan k pripravi letnega poročila o dodelitvi prihodkov iz evropskih zelenih obveznic v skladu s Prilogo II, dokler niso dodeljeni vsi prihodki iz obveznice, in  potem, ko so dodeljeni vsi prihodki, pripravi poročila o vplivu v skladu s Prilogo III vsaj enkrat v času trajanja obveznice. Državni izdajatelji lahko se za opravljanje pregledov obrnejo tudi na državnega revizorja ali kateri koli drugi javni subjekt, ki ga država pooblasti za oceno skladnosti.

Predlog uredbe določa pogoje za začetek izvajanja dejavnosti zunanjih pregledovalcev za evropske zelene obveznice. Pogoji vključujejo zahtevo po registraciji in stalnem izpolnjevanju pogojev za registracijo, ki se nanašajo na organizacijo, postopke in dokumente. Ko je zunanji pregledovalec registriran, lahko svoje dejavnosti opravlja na celotnem ozemlju Unije. Zunanji pregledovalec zaprosi za registracijo pri ESMA. ESMA lahko zavrne registracijo zunanjega pregledovalca ali prekliče registracijo pod določenimi pogoji. 

Predlog uredbe ureja tudi opravljanje storitev s strani zunanjih pregledovalcev iz tretjih držav,  pooblastila pristojnih nacionalnih organov za nadzor izdajateljev obveznic (da se zagotovi spoštovanje zahtev glede obveznic), pooblastila ESMA v zvezi z nadzorom in registracijo zunanjih pregledovalcev in pooblastila Komisiji za sprejemanje delegiranih aktov.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


NE


Priprava novih aktov


Uredba o izvajanju zadevne EU uredbe

Posledice za proračun

Na podlagi predloga Uredbe ne bo prišlo do posledic za proračun.

Vpliv na gospodarstvo

Spodbujanje investicij v zelene dejavnosti in krepitev trga kapitala.

Vpliv na javno upravo

Na podlagi trenutnega predloga uredbe bo potrebno določiti nacionalne pristojne organe ter njihova pooblastila za opravljanje nadzora.

Vpliv na okolje

Predlog Uredbe vpliva na doseganje podnebnih in okoljskih ciljev.

Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Mateja Janša, Tomaž Klemenc

