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ZADEVA: Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti – redni postopek –
predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 
– uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) 
je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o znanstvenoraziskovalni in 
inovacijski dejavnosti in ga predloži v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem 
postopku.

                                             
                                                 Mag. Janja Garvas Hočevar

                                                  v. d. GENERALNEGA SEKRETARJA

Priloga:

 besedilo predloga Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti

Sklep prejmejo:
 Državni zbor Republike Slovenije,
 Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport,
 Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
 Služba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko,
 Ministrstvo za finance
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:

/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

 prof. dr. Simona Kustec, ministrica

 dr. Mitja Slavinec, državni sekretar



 dr. Tomaž Boh, generalni direktor Direktorata za znanost
3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport je s Sklepom št. 092-15/2015-322 z dne 30.11.2015 (s 
spremembo sklepa št. 012-62/2015-39 z dne 23.6.2017 in spremembo sklepa št. 012-62/2015/84 z 
dne 10. 12. 2017) imenovalo delovno skupino za pripravo predloga zakona o raziskovalni in razvojni 
dejavnosti, v kateri so poleg predstavnikov Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstva 
za gospodarski razvoj in tehnologijo ter Javne agencije za raziskovalno dejavnost RS sodelovali tudi 
naslednji zunanji strokovnjaki (ki niso v delovnem razmerju z RS):

 prof. dr. Jadran Lenarčič (Koordinacija slovenskih raziskovalnih inštitutov)
 prof. dr. Oto Luthar (Koordinacija slovenskih raziskovalnih inštitutov)
 dr. Andrej Friedl (Gospodarska zbornica Slovenije)
 prof. dr. Maja Bučar (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za družbene vede)
 prof. dr. Martin Čopič (Rektorska konferenca Republike Slovenije)
 prof .dr. Matjaž Krajnc (Rektorska konferenca Republike Slovenije) 
 prof. dr. Niko Samec (Rektorska konferenca Republike Slovenije)
 prof. dr. Danilo Zavrtanik (Rektorska konferenca Republike Slovenije); namestnik          

prof. dr. Gvido Bratina
 prof. dr. Dragan Marušič (Rektorska konferenca Republike Slovenije)
 dr. Jernej Zupanc (Seyens, informacijske rešitve in izobraževanje); namestnik dr. Matic 

Lozinšek
 Boštjan Nedoh (Sindikat vzgoje, izobraževanja, znanosti in kulture Slovenije)
 prof. dr. Andraž Legat (Koordinacija samostojnih raziskovalnih inštitutov Slovenije)
 prof. dr. Sonja Novak Lukanovič (Koordinacija samostojnih raziskovalnih inštitutov 

Slovenije).

Člani delovne skupine, zunanji strokovnjaki, za sodelovanje v delovni skupini za opravljeno delo in za 
udeležbo na sejah delovne skupine niso prejeli plačil po avtorskih ali drugih pogodbah, plačil sejnine 
oziroma povračil potnih stroškov. Delovna skupina se je zadnjič sestala na seji 10. 12. 2019.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:
� prof. dr. Simona Kustec, ministrica

� dr. Mitja Slavinec, državni sekretar

� dr. Tomaž Boh, generalni direktor Direktorata za znanost

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganim Zakonom o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti se ureja 
znanstvenoraziskovalna in inovacijska dejavnost tako, da se vzpostavlja nov sistemski okvir, ki s 
sproščanjem razvojnega potenciala omogoča večjo kakovost pri izvajanju znanstvenoraziskovalnega 
dela, njegov hitrejši razvoj in boljše vključevanje v evropski in svetovni raziskovalni prostor ter 
učinkovitejši prenos znanja in povezovanja z gospodarstvom.

Za učinkovito delovanje enotnega raziskovalno inovacijskega sistema, kar je predpogoj učinkovite 
izrabe obstoječih potencialov, je potrebno povezati vse deležnike in različne politične resorje, kar 
izpostavljajo tako nacionalne, kakor tudi mednarodne študije in evalvacije slovenskega sistema. 
Povezovanje je tudi zelo pomemben del nastajajočih strateških dokumentov na področju znanosti in 
visokega šolstva. S tem zakonom sistemsko urejamo znanstvenoraziskovalni del, ki se pretežno 
izvaja na raziskovalnih inštitutih in univerzah, dotika se tudi širšega okvirja znanstvenoraziskovalne 
in inovacijske dejavnosti predvsem, ko:

 vzpostavlja skupni okvir upravljanja znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti;
 opredeljuje aplikativne raziskave in raziskave v podporo oblikovanja politik (»CRP«);
 vzpostavlja tesnejše sodelovanje z gospodarstvom;
 je osredotočeno na potrebe nadaljnjega družbenega razvoja;
 opredeljuje podlage za instrumente evropske kohezijske politike;



 gre za inovacije, ki neposredno izhajajo iz znanstvenoraziskovalnih dejavnosti;
 opredeljuje institucionalni okvir oblikovanja in izvajanja javnih politik na tem področju.

Komplementarni del sistema ureja Zakon o podpornem okolju za podjetništvo (Uradni list RS, št. 
102/07, 57/12, 82/13, 17/15, 27/17 in 13/18 – ZSInv), ki postavlja okvir razvoja in inovacij na ravni 
gospodarskih družb. 

Znanstvenoraziskovalni in inovacijski okvir sestavljata dva sistemska zakona in dve strategiji 
(strategija o raziskovalni in inovacijski dejavnosti ter strategija pametne specializacije Slovenije), ki 
se vsebinsko prekrivajo na stopnjah tehnološke pripravljenosti (TRL) 3-6, kjer vsak s svojim okvirom 
omogoča celovito in komplementarno izvajanje potrebnih ukrepov. Predlog Zakona o 
znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti določa organiziranost znanstvenoraziskovalnega in 
inovacijskega sistema, znanstvenoraziskovalno dejavnost ter financiranje, organiziranost, izvajanje in 
nadzor znanstvenoraziskovalne dejavnosti.
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih DA

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije DA

c) administrativne posledice DA
č) gospodarstvo, zlasti mala  in  s redn ja  pod je t ja  te r  

konkurenčnost podjetij DA

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno področje DA
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna
 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

DA

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:



I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče 
leto (t)

t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) 
ali zmanjšanje (–) 
prihodkov državnega 
proračuna 
Predvideno povečanje (+) 
ali zmanjšanje (–) 
prihodkov občinskih 
proračunov 
Predvideno povečanje (+) 
ali zmanjšanje (–) 
odhodkov državnega 
proračuna 

/ 34.090.819 367.537.106 431.894.705

Predvideno povečanje (+) 
ali zmanjšanje (–) 
odhodkov občinskih 
proračunov
Predvideno povečanje (+) 
ali zmanjšanje (–) 
obveznosti za druga 
javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv 
ukrepa, projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke

Znesek za 
tekoče leto (t) Znesek za t + 1

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-09-0005 
Podpora 
raziskovalni 
infrastrukturi

570410 
Raziskovalna 
oprema

/

47.862

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0018 
Mednarodne 
aktivnosti na 
področju znanosti

570310 Evropski 
okvirni programi in 
mednarodne 
raziskave

/

100.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0023 
Spodbujanje 
najboljših 
raziskovalcev

569310 Nagrade 
na področju 
znanosti

/

210.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0026 
Delovanje ARRS

569210 Delovanje 
Javne agencije za 
raziskovalno 
dejavnost

/

3.915.427

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0027 
Delovanje IZUM in 
informacijska 
infrastruktura

572410 IZUM in 
druga knjižnično 
informacijska 
dejavnost

/

5.047.000



Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0030 
Promocija 
programov,
recenzije in 
ekspertize

575710 Promocija 
programov, 
financiranje 
recenzij in 
ekspertiz

/

160.000
Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0050 
Izvajanje programa 
Unesco

569510 Programi 
UNESCO

/
280.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3211-11-0066 
Delovanje javnega 
zavoda Arnes 568210 ARNES

/
5.325.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-17-0002 
Ravnanje s stvarnim 
premoženjem -
znanost

569810 Investicije 
v raziskovalno 
dejavnost

/

154.250

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-17-0016 JZ 
Arnes-investicije v 
IKT opremo 2017-
2020 568210 ARNES

/

1.900.000
Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-18-0003 Nove 
investicije na 
področju znanosti

569810 Investicije 
v raziskovalno 
dejavnost

/
2.471.259

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-18-0021 
Investicije v opremo 
na ARRS 2018-2021

569210 Delovanje 
Javne agencije za 
raziskovalno 
dejavnost

/

150.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-18-0023 EU 
aktivnosti na 
področju znanosti 
2020-2024

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

2.690.005

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-18-0023 EU 
aktivnosti na 
področju znanosti 
2020-2024

570410 
Raziskovalna 
oprema

/

2.552.138
Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-18-0061 
Izgradnja Centra 
znanosti

569810 Investicije 
v raziskovalno 
dejavnost

/
266.696

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0001 
Usposabljanje in 
razvoj znans kadrov 
2019-2022

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

28.181.159

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0002 
Raziskovalna 
dejavnost 2019-
2022

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

162.189.349

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0003 
Ustanoviteljske obv 
in infrast prog.2019-
2022

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

38.504.485



Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0004 
Mednarodno 
znanstveno 
sodelovanje 2019-
2022-ARRS

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

1.986.222

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0005 
Znanstvena 
literatura in OSIC 
2019-2022

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

7.283.713

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0006 
Raziskovalna 
oprema 2019-2022

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

9.100.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-19-0009 
Podporne aktivnosti 
znanosti 2019-2022

160171 
Raziskovalno 
razvojna 
dejavnost

/

116.320

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-0003 
Center za umetno 
inteligenco (IRCAI)

200043 Center za 
umetno 
inteligenco 
(IRCAI)

/

200.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5001 
Sintetične mikrobne 
skupnosti za 
limonen izdelke

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

69.333

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5002 
Raziskava o 
diagnostiki 
nevroendokrinih 
novotvorb

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5003 
Personaliziran 
pristop do zdravil za 
alergijo

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5004 
Laserska izdelava 
grafenskih elektrod 

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

69.200

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5005 
Biomolekularne 
analize za 
zdravljenje acne 
inversa

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

56.281

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5006 
Električno vodeni 
feromagnetizem v 
polprevodnikih

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5007 
Premazi in hibridi za 
zaznavanja tlaka

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000



Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5008 Mali 
gozdovi - veliki 
igralci

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5009 
Uporaba drobnega 
lesa

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5010 
Križno laminirane 
lesne konstrukcije

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5011 
Inovativno 
oblikovanje lesenih 
gradbenih 
komponent

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5012 
Inovativne strategije 
upravljanja gozdov

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5013 Odziv 
visokih lesenih stavb 
na veter

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-5014 
Specifikacija 
učinkovitosti lesa

569410 Programi 
mednarodnega 
znanstvenega 
sodelovanja

/

70.000

Ministrstvo za 
izobraževanje, 
znanost in šport

3330-20-8203 
Oprema za 
delovanje IZUM 
2021-2024

572410 IZUM in 
druga knjižnično 
informacijska 
dejavnost

/

296.988
SKUPAJ / 274.092.687

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv 
ukrepa, projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke 

Znesek za 
tekoče leto (t) Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto (t) Znesek za t + 1

SKUPAJ



OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Ocenjuje se, da bo v letu 2022 za uresničitev zakona treba glede na sprejeti proračun za leto 2022 
zagotoviti dodatnih 34.090.819 mio evrov pravic porabe, ki vključujejo 113.419 evrov v finančnem 
načrtu Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport, od tega 78.500 evrov za delovanje 
Nacionalnega sveta za etiko in integriteto v znanosti in 35.006 evrov za stroške dela za izvajanje 
drugih novih nalog Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport ter 33.921.289 evrov za 
znanstvenoraziskovalno dejavnost. Za leti 2023 in 2024 proračun še ni sprejet. Ocenjuje se, da bi 
bilo treba za izvajanje zakona v letu 2023 načrtovati 367.478.157 evrov in v letu 2024 431.832.728
evrov. Natančnejše pojasnilo navedenega:

 Za izvajanje nalog na Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport (brez strokovnega in 
administrativnega dela za Nacionalni svet za etiko in integriteto v znanosti) so načrtovane 
3 nove zaposlitve: ena zaposlitev (42 plačni razred s 6 leti delovne dobe) v letu 2022 ter po 
ena nova zaposlitev (v 49 plačnem razredu z 19 leti delovne dobe) v letih 2023 in 2024. 
Finančne posledice so ocenjene na 35.006 evrov v letu 2022, 81.806 evrov v letu 2023 in 
128.605 evrov v letu 2024. Dodatno je za delovanje Nacionalnega sveta za etiko in 
integriteto v znanosti (39. člen predloga zakona) načrtovano, da bo treba v finančnem 
načrtu Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport od leta 2022 dalje zagotoviti dodatne 
pravice porabe v višini 78.500 evrov (finančna ocena vključuje stroške dveh zaposlenih v 
42 plačnem razredu s 6 let delovne dobe in 10.000 evrov za materialne stroške).

 Za izvajanje znanstvenoraziskovalne dejavnosti predlog zakona o znanstvenoraziskovalni 
in inovacijski dejavnosti določa načrtovanje sredstev (pravic porabe) za 
znanstvenoraziskovalno dejavnost v finančnem načrtu Ministrstva za izobraževanje, 
znanost in šport tako, da se državno financiranje znanstvenoraziskovalne dejavnosti, ki po 
predlogu Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti obsega integralna 
sredstva državnega proračuna Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport (druga točka 
5. člena), na letni ravni zagotavlja v višini najmanj 1 % BDP (prvi odstavek 13. člena). S 
prehodno določbo (prvi odstavek 93. člena) je urejen prehod od sedanjega stanja (od 0,52 
% BDP – ocena za leto 2021) do 1 % BDP na način, da delež sredstev za državno 
financiranje znanstvenoraziskovalne dejavnosti v % BDP raste za 0,08 odstotne točke na 
letni ravni (torej če je v letu 2021 0,52 %, je nato 0,6 % BDP v letu 2022, 0,68 % BDP v 
letu 2023, 0,76 % v letu 2024, 0,84 % BDP v letu 2025, 0,92 BDP v letu 2026 in 1 % BDP 
v letu 2027). V sprejetem proračunu RS za leto 2022 je v finančnem načrtu Ministrstva za 
izobraževanje, znanost in šport na integralnih sredstvih politike 05 Znanost in informacijska 
družba načrtovanih 274.092.687 evrov pravic porabe, kar je ob ocenjenem BDP v višini 
51.345 mio evrov 0,52 % BDP. Da bomo v letu 2022 dosegli 0,6 % BDP je treba v 
finančnem načrtu Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport na integralnih sredstvih 
politike 05 Znanost in informacijska družba v letu 2022 dodatno zagotoviti 33,9 mio evrov 
pravic porabe. Ob upoštevani oceni BDP-ja v višini 54.026 mio evrov v letu 2023 oz. 
56.801 mio evrov v letu 2024, bo treba v finančnem načrtu Ministrstva za izobraževanje, 
znanost in šport na integralnih sredstvih politike 05 Znanost in informacijska družba 
načrtovati 367,4 mio evrov v letu 2023 in 431,7 mio evrov v letu 2024. V okviru teh 
sredstev so tudi dodatne finančne posledice, ki jih predlog novega zakona povzroča Javni 
agenciji za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije. Ocenjeno je, da bo potrebnih 15 
novih zaposlitev, ki so ocenjene na 690.000 evrov na leto. Zaposlitve bi izvedli že v letu 
2022 da se lahko nove sodelavce pravočasno uvede v delo in pripravi vse potrebno za 
izvajanje evalvacij raziskovalnih programov v okviru stabi lnega f inanciranja 
znanstvenoraziskovalne dejavnosti (30. člen predloga zakona). Glede dodatnih stroškov 
izvedbe evalvacij raziskovalnih programov v okviru stabilnega financiranja 
znanstvenoraziskovalne dejavnosti pa ARRS predvideva, da bo prvi dve leti (v letu 2022 in 
2023) ocenjevanje teklo po starem (običajen nivo stroškov okrog 100.000 evrov na leto), v 
tretjem letu pa bodo izvedli evalvacijo s prvim področjem po novem. Zato za leto 2024 



ocenjujejo običajne stroške in dodatno stroške ene evalvacije po novem, kar je skupaj 
250.000 evrov. Z naslednjimi leti bodo z večanjem števila področij stroški rasli.

Integralna sredstva politike 05 Znanost in informacijska družba Ministrstva za 
izobraževanje, znanost in šport v sprejetem proračunu za leto 2022 vključuje naslednje 
proračunske postavke: PP 160171 Raziskovalno razvojna dejavnost iz katere se 
financirajo Inženirska akademija Slovenije in celotna znanstvenoraziskovalna dejavnost, ki 
se financira preko ARRS; PP 200043 Center za umetno inteligenco (IRCAI), PP 568210 
Arnes, PP 569210 Delovanje Javne agencije za raziskovalno dejavnost, PP 569310 
Nagrade na področju znanosti, 569410 Programi mednarodnega znanstvenega 
sodelovanja, PP 569510 Programi UNESCO, 569810 Investicije v raziskovalno dejavnost, 
570310 Evropski okvirni programi in mednarodne aktivnosti in mednarodne raziskave, 
570410 Raziskovalna oprema, PP 572410 Izum in druga knjižnično informacijska 
dejavnost, 575710 Promocija programov, financiranje recenzij in ekspertiz. 

Med finančne posledice zakona štejemo tudi prenos stvarnega premoženja v lasti države, ki ga imajo 
v upravljanju javni raziskovalni zavodi, na te zavode (60. člen in 105. člen zakona). knjigovodska 
vrednost državnega premoženja bo za ta del znižana. 105. člen zakona določa, da se postopki 
prenosa izvedejo v 5 letih po uveljavitvi tega zakona. 

Vrednost stvarnega premoženja kot izhaja iz podatkov računovodskih izkazov javnih raziskovalnih 
zavodov (obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva na dan 31. 12. 
2020 in amortizacija za leto 2020):

Obveznosti za 
neopredmeten
a dolgoročna 
sredstva in 
opredmetena 
osnovna 
sredstva

Amortizacija

- INSTITUT JOŽEF STEFAN 45.461.223 5.086.031
- INŠTITUT ZA HIDRAVLIČNE RAZISKAVE, LJUBLJANA 229.439 8.534
- INŠTITUT ZA KOVINSKE MATERIALE IN TEHNOLOGIJE 4.709.396 339.680
- GEOLOŠKI ZAVOD SLOVENIJE 1.964.432 289.035
- GOZDARSKI INŠTITUT SLOVENIJE 3.805.051 255.312
- KEMIJSKI INŠTITUT 23.003.510 1.710.629
- KMETIJSKI INŠTITUT SLOVENIJE 13.513.486 521.137
- NACIONALNI INŠTITUT ZA BIOLOGIJO 9.279.225 552.228
- ZAVOD ZA GRADBENIŠTVO SLOVENIJE 15.796.195 860.350
- INŠTITUT ZA EKONOMSKA RAZISKOVANJA, LJUBLJANA 639.339 41.281
- INŠTITUT ZA NARODNOSTNA VPRAŠANJA 1.166.814 43.214
- INŠTITUT ZA NOVEJŠO ZGODOVINO 2.615.228 25.684
- PEDAGOŠKI INŠTITUT 516.885 18.493
- ZNANSTVENO-RAZISKOVALNO SREDIŠČE KOPER 1.569.544 6.133
- URBANISTIČNI INŠTITUT REPUBLIKE SLOVENIJE 457.571 38.571
- ZNANSTVENORAZISKOVALNI CENTER SLOVENSKE 
AKADEMIJE ZNANOSTI IN UMETNOSTI

13.546.106 843.811

SKUPAJ 124.353.721 9.792.542

Skupne posledice prenosa premoženja bodo takšne, kot so opredeljene v seštevku zgornje tabele.



7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
� pristojnosti občin,
� delovanje občin,
� financiranje občin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
 Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
 Združenju občin Slovenije ZOS: NE
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
 v celoti,
 večinoma,
 delno,
 niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.
9. Predstavitev sodelovanja javnosti: 
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA
(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 18. 4. 2019

Gradivo je intenzivno nastajalo daljše časovno obdobje, znotraj katerega je bil voden intenziven dialog 
z vsemi deležniki. Potekal je preko predstavitev na raziskovalnih organizacijah (predvsem JRZ in 
univerze), ter tudi kot dialog s splošno javnostjo. Prvi predlog gradiva je bil obravnavan na SZT leta 
2017, skladno s pravili je bil prvi predlog gradiv na E-demokraciji objavljen za javno obravnavo od 18. 
4. 2019 do 18. 5. 2019,gradivo je bilo na E-demokraciji ponovno objavljeno v času prvega 
medresorskega usklajevanja (4. 9. 2020) in nato še v času drugega medresorskega usklajevanja (21. 
4. 2021).

V razpravo so bili vključeni: 
 nevladne organizacije, 
 predstavniki zainteresirane javnosti,
 predstavniki strokovne javnosti.

Na podlagi objave gradiva na E-demokraciji smo prejeli precejšnje število (cca. 60) pripomb oziroma 
predlogov tako od organizacij kot od posameznikov, katere so bile upoštevane, kolikor je bilo to 
vsebinsko mogoče oziroma utemeljeno.

Posebej bi izpostavili pripombe s področja: a) možnosti ustanavljanja gospodarskih družb s strani 
JRZ, kar je bil pomemben in utemeljen predlog raziskovalne sfere, b) prenos stvarnega premoženja, 
katerega upravljalec so sedaj JRZ na njih, c) vključitev raziskovalnih organizacij Slovencev v 
zamejstvu v nacionalni znanstvenoraziskovalni sistem in d) povezovanje znanstvenoraziskovalne 
dejavnosti in inovacij. Vsi ti predlogi so bili ustrezno umeščeni v zakonsko besedilo.Upoštevani so bili:
 v celoti,
 večinoma,
 delno,
 niso bili upoštevani.



Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Glede na širino področja, ki ga pokriva zakon so bili predlogi pogosto nasprotujoči. Ob največjem 
možnem upoštevanju predlogov, smo ohranili ključna izhodišča zakona.

Predlogi, da lahko člani upravnega odbora in znanstvenega sveta ARRS kandidirajo na razpisih 
ARRS, niso bili upoštevani zaradi doslednega izogibanja potencialnemu navzkrižju interesov. 

Precejšnje število mnenj je bilo podanih glede opredelitve upravičencev do stabilnega financiranja. V 
izhodiščnem tekstu je bilo stabilno financiranje namenjeno zgolj javnim subjektom, katerih ustanovitelj 
je Republika Slovenija. V procesu usklajevanja je bil oblikovan konsenz o vključitvi koncesij, kot 
načina stabilnega financiranja zasebnih subjektov, v  80. členu zakona pa so bili določeni minimalni 
pogoji za pridobitev stabilnega financiranja znanstvenoraziskovalne dejavnosti. Tudi potem so bili 
posredovani predlogi v smer znižanja kriterijev. Menimo, da minimalnih pogojev kapacitete in 
znanstvene odličnosti ni dopustno zniževati, saj kažejo na potencial institucije za izvajanje odličnih 
raziskav. Kljub temu smo a) podaljšali obdobje zajema, b) del sredstev se upošteva iz sodelovanja z 
gospodarstvom, c) dodali smo možnost pridobitve centra odličnosti na EU ravni, kar je dovolj za 
izpolnjevanje pogoja.

10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: DA

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: DA

                                prof. dr. Simona Kustec 
                                           MINISTRICA

Priloge:

� predlog Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti
� Izjava o skladnosti (pdf oblika)
� Korelacijska tabela (pdf oblika)
� MSP test (pdf oblika) 
� pregled javne razprave
� osnutki podzakonskih predpisov (8x)
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