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ZADEVA: Sklep o spremembi sklepa st. 35402-14/2019/6 z dne 17.5.2019 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi Cetrtega in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, $&t. 24/05— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G, 65/14 in 55/17) in 6. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02
— popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14 in 164/20) je Vlada
Republike Slovenije na ..... seji dne......... sprejela naslednji sklep:

SKLEP

V Sklepu Viade Republike Slovenije st. 35402-1/2019/6 z dne 17.5.2019, ki je bil spremenjen s
Sklepom Vlade Republike Slovenije §t. 35402-1/2019/16 z dne 19.12.2019 se v 5. tocki besedilo
»do 31. decembra 2020« nadomesti z besedilom »do 31. decembra 2021«.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

- Ministrstvo za okolje in prostor,

- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

- Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije,

- Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Katarina Strukelj, direktorica Urada Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo
migrantov

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

S sklepom §t. 35402-1/2019/6 z dne 17.5.2019 je Vlada Republike Slovenije odlo€ila, da za
odstranitev nezakonito odloZenih odpadkov kot posledice nelegalnih prehodov drzavne meje,
obcinam povrne strodke odstranitve teh odpadkov v skladu s predpisom, ki doloa metodologijo




oblikovanja cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Vlada je omenjen sklep s
sklepom §t. 35402-1/2019/16 z dne 19.12.2019 podaljSala do konca leta 2020.

Sodba Upravnega sodis$€a izrecno potrjuje, da je upravljanje z migracijami in begunci v pristojnosti
Vlade Republike Slovenije in ne obcin. Zaradi zascite prebivalcev, premozenja in varnosti migrantov
oziroma vzdrZevanja javnega reda in varnosti je potrebno vzpostaviti ucinkovit nadzor nad
nenadzorovanim prehajanjem drzavne (schengenske) meje. Glede na dejstvo, da je Republika
Slovenija tranzitna drzava in da vsakodnevno prihaja do prehodov meje s strani migrantov ter
poslediéno tudi do nezakonito odloZzenih komunalnih odpadkov, kar pa povzrofa oneshaZevanje
okolja in tudi posledi¢no vpliv na zdravje ljudi.

Priprava in sprejetje navedenega sklepa je potrebna, saj je kot je Ze zgoraj navedeno Vlada
Republike Slovenije dne 17.5.2019 sprejela sklep st. 35402-1/2019/6 s katerim je dolocila, da se
obCinam povrnejo strodki odstranitve nezakonito odlo€enih odpadkov do konca leta 2019, dne
19.12.2019 pa je sprejela sklep §t. 35402-1/2019/16, da se le-tem povrnejo stroski tudi do konca leta
2020. S sprejetjem predlaganega sklepa bo obcinam tudi v naslednjem letu omogocena povrnitev
stroSkov odstranitve navedenih odpadkov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

V letu 2019 je bilo, od sprejetja sklepa dne 17.5.2019 do 31.12.2019, na zahtevke 11 ob¢in izplaanih
31.558,02 EUR, za 21,340 kg odpadkov. V letu 2020 je bilo do sedaj na zahtevke 17 ob¢in izplacanih
49.452,74 EUR, za 27, 410 kg odpadkov. Za naslednje leto smo predvideli 70.000 EUR v ta nhamen,
saj se po informacijah, ki prihajajo iz drzav na balkanski poti migracijski tok ne bo ustavil. To pomeni,
da bodo odpadki nastajali. Za njih pa mora po sodbi Upravnega sodiS¢a poskrbeti Vlada Republike
Slovenije.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proracunskega

Sifra in naziv ukrepa,

Sifrain naziv | Znesek za
proraCunske | tekoce leto

Znesek zat + 1

uporabnika projekta postavke (t)

o

P N 1542-18-0001,0skrba oskrba in 70.000,00 EUR
Slovenije za oskrbo | . . L . .
o ; in integracija migrantov | integracija (za leto 2021)
in integracijo .

. migrantov

migrantov
SKUPAJ 70.000,00 EUR

Il. b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifrain naziv | Znesek za
proraCunske | tekoce leto
postavke (1)

Znesekzat+ 1

SKUPAJ

Il. c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani v ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nac¢rtovana v ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah




nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s to€ko Il. b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il. b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
Il. b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proraunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri trenutnih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il. a.
Il. c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov
proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il. a in
b, je povec€anje odhodkov in izdatkov proracuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev Evropske unije). Ukrepanje ob zmanjSanju
prihodkov in prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7. b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

NE




11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: | NE

mag. Katarina Strukelj
direktorica Urada Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov




Na podlagi Cetrtega in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 24/05 — uradno preciséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 —
ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in 6. Clena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS,
st. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14
in 164/20) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne......... sprejela naslednji sklep:

SKLEP

V Sklepu Vlade Republike Slovenije §t. 35402-1/2019/6 z dne 17.5.2019, ki je bil spremenjen s
Sklepom Vlade Republike Slovenije §t. 35402-1/2019/16 z dne 19.12.2019 se v 5. tocki
besedilo »do 31. decembra 2020« nadomesti z besedilom »do 31. decembra 2021«.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

- Ministrstvo za okolje in prostor,

- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

- Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije,

- Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov.



Obrazlozitev

5. Kratek povzetek gradiva:

S sklepom st. 35402-1/2019/6 z dne 17.5.2019 je Vlada Republike Slovenije odloc€ila, da za
odstranitev nezakonito odloZenih odpadkov kot posledice nelegalnih prehodov drzavne meje,
obcinam povrne strodke odstranitve teh odpadkov v skladu s predpisom, ki dolo¢a metodologijo
oblikovanja cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Vlada je omenjen
sklep s sklepom §t. 35402-1/2019/16 z dne 19.12.2019 podaljSala do konca leta 2020.

Sodba Upravnega sodiS€a izrecno potrjuje, da je upravljanje z migracijami in begunci v
pristojnosti Vlade Republike Slovenije in ne ob¢in. Zaradi zaS€ite prebivalcev, premozenja in
varnosti migrantov oziroma vzdrZevanja javnega reda in varnosti je potrebno vzpostaviti
uCinkovit nadzor nad nenadzorovanim prehajanjem drzavne (schengenske) meje. Glede na
dejstvo, da je Republika Slovenija tranzitna drzava in da vsakodnevno prihaja do prehodov
meje s strani migrantov ter posledi¢no tudi do nezakonito odloZenih komunalnih odpadkov, kar
pa povzroca onesnhazevanje okolja in tudi posledi¢no vpliv na zdravje ljudi.

Priprava in sprejetje navedenega sklepa je potrebna, saj je kot je Ze zgoraj navedeno Vlada
Republike Slovenije dne 17.5.2019 sprejela sklep st. 35402-1/2019/6 s katerim je dolocila, da
se ob¢inam povrnejo strodki odstranitve nezakonito odlo€enih odpadkov do konca leta 2019,
dne 19.12.2019 pa je sprejela sklep st. 35402-1/2019/16, da se le-tem povrnejo stroski tudi do
konca leta 2020. S sprejetiem predlaganega sklepa bo obcinam tudi v naslednjem letu
omogocena povrnitev strodkov odstranitve navedenih odpadkov.

Povracilo stroSkov odstranitve odpadkov koordinira in izvaja Urad Vlade Republike Slovenije za
oskrbo in integracijo migrantov (UOIM) na podlagi informacije policije, ki jo posreduje UOIM, s
katerim sta ugotovljeni lokacija in vrsta odpadkov, z navedbo, da so odpadki nastali kot
posledica nezakonitih prehodov drzavne meje, in zahtevek ob¢ine, utemeljen in dokumentiran z
listinsko dokumentacijo.

Zahtevek obcin mora vsebovati specifikacijo odpadkov, tocno in izmerjeno koli¢ino odpadkov,

lokacijo odpadkov, skupaj s slikovnim materialom, iz katerega je razvidno dejansko stanje:

1. Dokumentacijo o tehtanju prevzetih odpadkov, iz katere mora biti razvidna koli¢ina
odpadkov;

2. Dokumentacija o tehtanju oddanih odpadkov, iz katerih je razvidna koliCina oddanih
odpadkov,

3. Podatke, ki se nanasajo na poslan racun in omogocajo identifikacijo evidencnega lista iz
predpisa, ki ureja odpadke, na katerih je navedena kot poSiljatelj odpadkov, ali ustrezne
listine iz predpisa, ki ureja poSiljke odpadkov,

4. S strani obcine izstavljen e-racun za povracilo odpadkov.

V letu 2019 je bilo, od sprejetja sklepa dne 17.5.2019 do 31.12.2019, na zahtevke 11 obcin
izplacanih 31.558,02 EUR, za 21,340 kg odpadkov. V letu 2020 je bilo do sedaj na zahtevke 17
obcin izplacanih 49.452,74 EUR, za 27, 410 kg odpadkov.
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