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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu Svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu Odboru in Odboru regij - Nova industrijska strategija za Evropo
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A New Industrial Strategy for Europe
Datum dokumenta: 12.03.2020
Številka dokumenta: 6782/20 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.01.a - Delovna skupina za konkurenčnost in rast (a) industrija
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Zdravko Počivalšek Aleš Cantarutti
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12.03.2020
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.06.2020
Rok za odziv organa: 2.4.2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 12.6.2020
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Nataša Vrhovec, Natalija Medica, Martina Gašperlin
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS24 - Industrijska politika in podjetništvo 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: Sabina Koleša
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za infrastrukturo, Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
Kontaktna oseba organa: Janja Kreitmayer-McKenzie, Tatjana Orhini-Valjavec, Jasmina Karba, Špela Dragar, Iris Jelačin-Knavs, Andreja Čufer, Maja Gluecks, Maruša Gregorič, Maja Levičar, Mojca Jug, Marjeta Bajt, Alenka Vidmar
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Odbora za gospodarstvo
	Zdravko Počivalšek

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu Svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu Odboru in Odboru regij - Nova industrijska strategija za Evropo - 6782/20, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira usmeritve, ki jih določa nova EU industrijska strategija. Ker je nabor načrtovanih ukrepov obsežen, bo za izvedljivost ključno zagotoviti ustrezno prioritizacijo in osredotočenost, še posebej iz vidika zmanjševanja ogljičnega odtisa. Ocenjujemo, da se bo na EU ravni potrebno dogovoriti o konkretnem časovnem načrtu izvajanja prednostnih ukrepov predlaganih akcijskih načrtov. EU mora okrepiti svojo industrijsko bazo tam, kjer še zaostaja in podpreti transformacijo, ki se že dogaja na področju premika od proizvodov v storitve ter modelov deljenega lastništva proizvodov in storitev, podprtega z digitalizacijo. Pogoj za uspešno soočenje z izzivi dvojnega prehoda so raziskave in inovacije, ki bi jih morali sistematično vključevati v vse relevantne področne politike. EU mora narediti več za zmanjšanje razkoraka z ZDA na področju financiranja podjetij in izobraževanja ter krepitve zmogljivosti delovne sile.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
NOVA INDUSTRIJSKA STRATEGIJA ZA EVROPO

COM (2020) 102 final, 10.3.2020

Nova industrijska strategija naslavlja široko polje ukrepov in določa tri ključne prednostne naloge:

-
ohraniti svetovno konkurenčnost evropske industrije in zagotavljati enake konkurenčne pogoje na domačem in svetovnem trgu, 

-
zagotoviti podnebno nevtralnost Evrope do leta 2050, ter 

-
oblikovati digitalno prihodnost Evrope.

Te usmeritve so še bolj pomembne iz vidika premagovanja povzročenega zastoja v gospodarstvu zaradi pandemije COVID-19, ki je zdravstvena in sanitarna kriza, s katero se moramo v EU soočiti z vsemi močmi. Kriza je nevarno oslabila evropsko gospodarstvo in številne industrijske sektorje, zato je potrebno ob sprejemanju spodbud na vseh ravneh slediti zastavljenim usmeritvam in s tem prispevati k dvojnemu prehodu.

Ukrepi in akcijski načrti, ki jih predvideva EU Nova industrijska strategija 2020: 

-
strategija za MSP, 

-
akcijski načrt za krožno gospodarstvo, 

-
akcijski načrt za boljše uveljavljanje predpisov enotnega trga,

-
akcijski načrt za intelektualno lastnino,

-
bela knjiga o instrumentu za tuje subvencije, ki bo obravnavala tudi dostop tujih podjetij do javnih naročil in financiranja EU,

-
celoviti ukrepi za posodobitev in razogljičenje energijsko intenzivnih industrij,

-
podpora industrijam trajnostne in pametne mobilnosti, 

-
spodbude za energijsko učinkovitost, ukrepi za zagotavljanje zadostne in stalne oskrbe z nizkoogljično energijo po konkurenčnih cenah,

-
akcijski načrt o kritičnih surovinah in farmacevtskih izdelkih (nova farmacevtska strategija EU),

-
podpora razvoju strateških digitalnih infrastruktur in ključnih omogočitvenih tehnologij.

V povezavi z navedenimi pa so pomembni za industrijsko strategijo tudi:

-
posodobitev programa znanj in spretnosti za Evropo leta 2030, vključno s priporočilom o poklicnem izobraževanju in usposabljanju, ter akcijskim načrtom za digitalno izobraževanje,

-
Usmeritve za prihodnosti raziskav in inovacij v evropskem raziskovalnem prostoru, ter vzpostavitev partnerstev v okviru programa Obzorje Evropa

Nova industrijska strategija predstavlja ambiciozen načrt EK za industrijsko preobrazbo v smislu zelenega in digitalnega prehoda ter krepitve globalne konkurenčnosti industrije. 

Slovenija podpira usmeritve, ki jih določa nova EU industrijska strategija. Ker je nabor načrtovanih ukrepov obsežen, bo za izvedljivost ključno zagotoviti ustrezno prioritizacijo in osredotočenost, še posebej iz vidika zmanjševanja ogljičnega odtisa. Ocenjujemo, da se bo na EU ravni potrebno dogovoriti o konkretnem časovnem načrtu izvajanja prednostnih ukrepov predlaganih akcijskih načrtov.  EU mora okrepiti svojo industrijsko bazo tam kjer še zaostaja in podpreti transformacijo, ki se že dogaja na področju premika od proizvodov v storitve ter modelov deljenega lastništva proizvodov in storitev, podprtega z digitalizacijo. Pogoj za uspešno soočenje z izzivi dvojnega prehoda so raziskave in inovacije, ki bi jih morali sistematično vključevati v vse relevantne področne politike. EU mora narediti več za zmanjšanje razkoraka z ZDA na področju financiranja podjetij in izobraževanja ter krepitve zmogljivosti delovne sile.

Brez ustreznih znanj in spretnosti posameznikov ter možnosti izpopolnjevanja in prekvalificiranja ne bo mogoče uspešno izvesti dvojnega prehoda, zato se je prednostno potrebno posvetiti tudi temu vprašanju v sklopu izobraževanja, vseživljenjskega učenja. Potencialne zaposlene oz. podjetnike je potrebno celostno opremiti s potrebnimi znanji, spretnostmi in ustreznimi odnosi, da bi se lahko spopadli z nenehnimi spremembami v družbi in gospodarstvu. 

Za ohranjanje konkurenčnosti evropske industrije v svetovnem merilu, je nujno pregledati in prilagoditi pravila, ki zavirajo evropsko industrijo. Pravila EU moramo prilagoditi mednarodnim razvojnim trendom s tem, da upoštevamo spremembe na svetovnih trgih in odstranimo ovire, ohranimo pa varnost na ključnih že dogovorjenih področjih. Konkretno, potrebno je odpraviti nepotrebne ovire na enotnem trgu. Dobro delujoč enotni trg je predpogoj za krepitev globalne konkurenčnosti EU podjetij. Nadalje moramo zagotoviti enake pogoje za vse na enotnem trgu. V ta namen si moramo z ustrezno uporabo instrumentov trgovinske zaščite prizadevati za odpravo nepoštenih trgovinskih praks  in kršitev pravil konkurence in enotnega trga s strani podjetij iz tretjih držav. Slovenija se seznanja z načrtom za pripravo Bele knjige o instrumentu za tuje subvencije. Vendar opozarja, da mora biti morebiten instrument učinkovit, proporcionalen, v skladu s pravili WTO in ne sme dajati protekcionističnega signala navzven. 

Prav tako Slovenija pozdravlja širok pregled konkurenčnega prava s ciljem učinkovitejšega uveljavljanja in izvajanja pravil, pri tem pa je ključno ohraniti EU vrednote na vseh področjih pravil konkurence. Tudi na globalni ravni je treba vzpostaviti enake pogoje za vse, sicer se bodo EU podjetja še naprej soočala z omejitvami. Trgovinska politika pri uresničevanju tega cilja igra pomembno vlogo. Slovenija poudarja pomen odprte, poštene in trajnostno naravnane trgovine, ki temelji na pravilih WTO. Slovenija močno podpira prizadevanja za ohranjanje, posodabljanje in nadgrajevanje svetovnega trgovinskega sistema, da bo primeren za soočanje z izzivi, ki so pred nami. Slovenija podpira tudi napore v okviru trilateralnega sodelovanja med ZDA, EU in Japonsko v zvezi z oblikovanjem novih pravil glede industrijskih subvencij.

S prizadevanji za ohranjanje konkurenčnosti se je povečala tudi potreba po visokem strokovnem izobraževanju in kompetencah v EU za kar potrebujemo ustrezne spodbude za vpis, možnosti za izmenjave, mentorstva in preprečevanje bega možganov. Pri tem je zagotavljanje enakih pogojev za vse znotraj EU ključno.

Slovenija podpira prizadevanja za zagotavljanje prehoda v podnebno nevtralnost v  EU, kjer si moramo zastaviti visoke cilje, izkoristiti potenciale znanosti, raziskav in razvoja, spodbujati uporabo inovativnih krožnih rešitev za prestrukturiranje proizvodnih procesov v energetsko manj intenzivne procese, ki bodo temeljili na pospešenem uvajanju zelenih tehnologij. 

Pri tem pa ne smemo onemogočiti poslovanja katere od industrijskih panog, ampak je potrebno upoštevati zmožnosti posamezne industrije za prilagajanje in jih pri tem podpirati.  Vse panoge, še posebej energetsko intenzivne, bodo  imele pomembno vlogo pri ohranjanju konkurenčnosti skozi zmanjševanje svojega ogljičnega odtisa, ter pri pospešitvi tranzicije z zagotavljanjem ekonomičnih in čistih tehnoloških rešitev z uvajanjem novih poslovnih modelov.  Zato so potrebni čim bolj uravnoteženi ukrepi, ki bodo v zadostni meri upoštevali potrebe industrije in hkrati spodbujali usmerjanje v trajnostne in krožne modele. Poleg prepovedi in obdavčitev onesnaževalcev so potrebne tudi spodbude industriji za učinkovit in konkurenčen prehod v podnebno nevtralno gospodarstvo z vpeljevanjem izboljšav poslovnih procesov in investicij v krožne rešitve. 

Industrijska podjetja potrebujejo nova znanja tako na področju modelov vodenja kot na področju spretnosti pri izvajanju svoje proizvodnje ali ponudbe ter ustrezen  dostop do trajnostnih tehnologij, vrednostnih verig in s temi področji povezanimi trgi. Pobuda IPCEI je v tem kontekstu dobrodošla, vendar je potrebno zagotoviti enakovredno obravnavo vseh vrst podjetij, tudi MSP pri vključevanju v strateške vrednostne verige. 

Nadaljnji razvoj družbe in gospodarstva pa mora hkrati preiti na krožno pot načrtovanja, oblikovanja, proizvodnje, rabe in predelave proizvodov in s tem zmanjševanja in preprečevanja odpadkov. Krožni pristop bo zagotovil čistejšo in bolj konkurenčno industrijo ob hkratnem zmanjševanju škodljivih vplivov na okolje ter učinkovitejši rabi virov. Uvajanje načel krožnosti v vse sektorje in industrijske panoge predstavlja potencial za nova delovna mesta, zlasti je to priložnost za MSP. Tudi v ta namen je nujna pomoč pri zagotavljanju znanja, dvigu znanj in spretnosti zaposlenih ter finančne podpore za prehod v krožnost.

Slovenija se strinja, da je potrebno posebno pozornost nameniti tudi razvoju mobilnosti, ki bo učinkovita, trajnostna, energetsko učinkovita in spoštljiva do okolja. Spodbude mobilnosti v celotni vrednostni verigi so ključne za reševanje negativnih učinkov prometa na okolje, zdravje, zrak in podnebje in bodo pripomogle tudi k boljši povezljivosti evropskega enotnega trga kot tudi izboljšanju evropske industrijske konkurenčnosti na globalni ravni.

Slovenija podpira usmeritev v oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope. Za uspešno izvajanje zastavljenih ključnih nalog industrijske strategije in uporabo krožnih modelov proizvodnje v evropskem prostoru je potrebno zagotoviti in spodbuditi realizacijo enotnega digitalnega trga EU. Da bi Evropa dosegla želeno globalno konkurenčnost, je potrebna digitalna preobrazba, katero bomo lahko dosegli le preko ustreznega investiranja, raziskovanja, testiranja, izboljševanja in/ali inoviranja produktov, storitev, poslovnih modelov in procesov. Pri tem je ključna zagotovitev ustrezne infrastrukture, da bo lahko gospodarstvo, preko uporabe naprednih tehnologij npr. umetna inteligenca, masovno zbiranje podatkov itd. doseglo želen napredek. Ob tem je pomembno tudi upoštevanje vseh že sprejetih standardov npr. informacijska varnost, etika. 

Za gospodarstvo je zato nujna ustrezna uporaba in razvoj digitalnih rešitev in ustrezno usposabljanje uporabnikov teh rešitev, s katerimi bomo lahko zagotavljali ohranjanje konkurenčnih prednosti in izvedli prehod v krožno gospodarstvo. To pa lahko dosežemo le z dobrim sodelovanjem med različnimi deležniki in pravočasnim prilagajanjem pravnih podlag. 

Vsi predlagani ukrepi in akcijski načrti, npr. na področju standardizacije, vključno z razvojem standardov za storitve, intelektualne lastnine, itd., morajo vsebovati razvoj, uveljavljanje in uporabo digitalnih rešitev, ki bodo prispevale k rasti gospodarstva in novim delovnim mestom. Prav to je cilj ponovnega osredotočenja na inovacije, naložbe ter znanja in spretnosti, kjer moramo upoštevati širši pomen digitalnih kompetenc v skladu z Evropskim okvirom digitalnih kompetenc za državljane, ki naslavlja aktivno participacijo posameznikov v sodobni družbi. Digitalne kompetence vključujejo znanja, spretnosti in odnose, ter tudi odgovorno uporabo digitalnih tehnologij, informacijsko in podatkovno pismenost ter medijsko pismenost in kritično mišljenje.

Slovenija  podpira tudi razvoj ključnih omogočitvenih tehnologij, ki so in bodo strateško pomembne za našo prihodnost, ob vzpostavitvi učinkovitega mehanizma pregleda neposrednih tujih naložb in ob učinkoviti obravnavi varnostnih tveganj, ki bi jih lahko povzročil izvoz teh tehnologij. Pri tem Slovenija poudarja, da je potrebno zagotoviti da bodo vse vrste podjetij, vključno z MSP, imele enak dostop do tovrstnih tehnologij in da se bo zagotovilo enakopravno obravnavo vseh vrst podjetij.

Svet EU za konkurenčnost ima priložnost določiti proces skupnega ukrepanja na več ravneh in nato spremljanja uresničevanja teh ukrepov. V EU je treba iskati sinergije med politikami enotnega trga, industrijske politike, trgovinske politike in drugih politik, ki pomembno vplivajo na industrijsko konkurenčnost EU.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

NE
Vpliv na gospodarstvo

NE
Vpliv na javno upravo

NE
Vpliv na okolje

NE
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Zdravko Počivalšek, Aleš Cantarutti

