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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Soglasje k Spremembam in dopolnitvam (1) Splošnih pogojev poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 6. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in druge alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10-ZSKZ-B) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Spremembam in dopolnitvam (1) Splošnih pogojev poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada.

                                                                                                       dr.  Božo PREDALIČ
                generalni sekretar
Prejmejo:
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Slovenski regionalno razvojni sklad,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Služba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	-

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Grega Kordež, v. d. direktorja Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Velislav Žvipelj, v. d. direktorja Slovenskega regionalno razvojnega sklada.


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Slovenski regionalno razvojni sklad (v nadaljevanju Sklad) ima veljavne Splošne pogoje poslovanja, h katerim je Vlada Republike Slovenije podala soglasje (sklep št. 47602-24/2019-3 z dne 7. 11. 2019).

Z namenom blaženja gospodarskih posledic, nastalih zaradi razglasitve epidemije s koronavirusom COVID-19, bo tudi Sklad izvajal spodbude, s katerimi želi prispevati k izboljšanju položaja gospodarstva. Posledice se močno odražajo zlasti v panogah turizma, gostinstva, trgovine in v pridelovalnih ter predelovalnih dejavnostih, v katerih se bo hkrati zmanjšala potreba po delavcih, zato je potrebno čim hitreje sprejeti nadaljnje ukrepe za ohranitev obstoja poslovanja podjetij in za zaščito položaja zaposlenih. Vsled navedenega je Sklad pripravil Spremembe in dopolnitve (1) Splošnih pogojev poslovanja, in sicer s prvenstvenim namenom skrajšanja roka za vložitev vlog. Rok se iz 30 dni skrajšuje na 14 dni oziroma v primeru izvajanja ukrepov za odpravo posledic izrednih razmer in/ali naravnih nesreč na najmanj 7 dni.

Vsebinska sprememba se nanaša tudi na izključitev izvršnice kot oblike zavarovanja spodbud Sklada. Glede na pridobljeno stališče Ministrstva za finance se namreč le ta ne uporablja za finančne pogodbe.

Poleg navedenega je Sklad izvedel še nekaj manjših nebistvenih sprememb.

Predlog Sprememb in dopolnitev (1) Splošnih pogojev poslovanja Sklada je Nadzorni svet Sklada sprejel na 7. korespondenčni seji, ki je potekala 6. in 7. 4. 2020.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Ni neposrednih finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	
NE
NE
NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

	NE

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
Zdravko POČIVALŠEK
minister







Priloge:
· Obrazložitev
· Zapisnik 7. korespondenčne seje nadzornega sveta Sklada 
· Spremembe in dopolnitve (1) Splošnih pogojev poslovanja Sklada





































PRILOGA 1

O B R A Z L O Ž I T E V:

Slovenski regionalno razvojni sklad (v nadaljevanju Sklad) ima veljavne Splošne pogoje poslovanja, h katerim je Vlada Republike Slovenije podala soglasje (sklep št. 47602-24/2019-3 z dne  7. 11. 2019).

Z namenom blaženja gospodarskih posledic, nastalih zaradi razglasitve epidemije s koronavirusom COVID-19, bo tudi Sklad izvajal spodbude, s katerimi želi prispevati k izboljšanju položaja gospodarstva. Posledice se močno odražajo zlasti v panogah turizma, gostinstva, trgovine in v pridelovalnih ter predelovalnih dejavnostih, v katerih se bo hkrati zmanjšala potreba po delavcih, zato je potrebno čim hitreje sprejeti nadaljnje ukrepe za ohranitev obstoja poslovanja podjetij in za zaščito položaja zaposlenih. Vsled navedenega je Sklad pripravil Spremembe in dopolnitve (1) Splošnih pogojev poslovanja, kjer je v četrtem odstavku 18. člena spremenil rok za vložitev vlog. Rok se je iz 30 dni skrajšal na 14 dni oziroma v primeru izvajanja ukrepov za odpravo posledic izrednih razmer in/ali naravnih nesreč pa je rok najmanj 7 dni.

Naslednja vsebinska sprememba pa se nanaša na obliko zavarovanja, natančneje izvršnico, ki jo je Sklad zahteval od pravnih oseb za namen zavarovanja dane spodbude Sklada. Sklad se je v mesecu novembru 2019 obrnil na Ministrstvo za finance z zaprosilom za podajo stališča ali se izvršnica po določbah Zakona o preprečevanju zamud pri plačilih (Ur. l. RS, št. 52/12) lahko uporablja za zavarovanje spodbud Sklada. Ministrstvo za finance je dne 6. 12. 2019 podalo neobvezno mnenje, št. 007-657/2019/2, da je eden od bistvenih predpogojev, ki morajo biti izpolnjeni za uporabo prej navedenega zakona, sklenitev oziroma obstoj pogodbe o dobavi blaga ali opravljanju storitev med gospodarskimi subjekti ali med gospodarskimi subjekti in javnimi organi, pri čemer mora ena stranka dobaviti blago ali opraviti storitev, druga stranka pa izpolniti denarno obveznost. Nadaljnje so pojasnili, da je bilo že ob pripravi navedenega zakona v obrazložitvah 3. člena izrecno zapisano, da zakon med drugim ne bo veljal za finančne pogodbe. Vsled navedenega se je spremenil prvi odstavek 13. člena SPP, kjer se je izbrisala prva alineja z izvršnico.

Ob dveh vsebinskih spremembah pa je Sklad izvedel še nekaj manjših nebistvenih sprememb, in sicer: 
· v 1. členu se je dodal nov odstavek s pojasnilom uporabe terminologije vlagatelj in upravičenec in skladno s tem se je korigiral celoten akt, 
· v tretjem odstavku 8. člena in 13. člena se spremeni medij objave internih navodil,
· v tretjem odstavku 11. člena se doda opredelitev glede dolžnikov Sklada,
· v peti alineji drugega odstavka 14. člena in v petem odstavku 24. člena se doda pojasnilo glede državnih pomoči,
· v drugem odstavku 17. člena se besedno zvezo investicijsko dokumentacijo nadomesti s poslovno dokumentacijo.

Spremembe in dopolnitve (1) Splošnih pogojev poslovanja je Nadzorni svet Sklada sprejel na 
7. korespondenčni seji, ki je potekala 6. in 7. 4. 2020 ter predlagal Vladi Republike Slovenije sprejem naslednjega sklepa:

· Nadzorni svet Sklada predlaga Vladi Republike Slovenije, da poda soglasje k predloženim Spremembam in dopolnitvam (1) Splošnih pogojev poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada.

Gradivo je medresorsko usklajeno z MF in SVZ.



PRILOGA 2
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PRILOGA 3

Na podlagi 24. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10-ZSKZ-B), 10. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) in 16. člena v povezavi s 14. členom Ustanovitvenega akta Slovenskega regionalno razvojnega sklada z dne 23. 7. 2009 (čistopis SV 04/20 z dne 7. 1. 2020), je nadzorni svet Slovenskega regionalno razvojnega sklada dne 7. 4. 2020 sprejel


SPREMEMBE IN DOPOLNITVE (1)
SPLOŠNIH POGOJEV POSLOVANJA
SLOVENSKEGA REGIONALNO RAZVOJNEGA SKLADA


1. člen
V Splošnih pogojih poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada (v nadaljevanju Sklad), št. 012-6/2019-12 z dne 7. 11. 2019 (v nadaljevanju SPP), se v 1. členu za drugim odstavkom doda nov odstavek, ki se glasi:
(3)	»Za namene SPP-jev se uporabljata izraza vlagatelj in upravičenec, v odvisnosti od faze procesa obravnave vloge. Vlagatelj je vsakdo, ki je vložil vlogo na javni razpis. Upravičenec pa je vlagatelj, ki mu je bila izdana odločba o dodelitvi sredstev.« 

2. 	člen
V zadnji alineji 2. člena se briše beseda »upravičencev«. 

3. člen
V prvem odstavku 5. člena se beseda »vlagatelj« nadomesti z besedo »upravičenec

V drugem odstavku 5. člena se v dveh primerih beseda »posojilojemalec« nadomesti z besedo »upravičenec« in briše beseda »(prosilec)«. 

V četrtem odstavku 5. člena se beseda »Prosilec« nadomesti z »Upravičenec«. 

4. člen
Tretji odstavek 8. člena se spremeni, tako da se glasi:
(3)	»Navodila za vlagatelje potrdi direktor Sklada in so objavljena v spletni aplikaciji Sklada, lahko pa tudi v drugih medijih.«

5. člen
V tretjem odstavku 9. člena se za besedo »Projekti« doda »in/ali vlagatelji«. 

6. člen
V petem odstavku 10. člena se za besedo »vlagatelj« doda »oziroma upravičenec«. 

7. člen
Tretji odstavek 11. člena se spremeni, tako da se glasi:
(3)	»Dolžniki Sklada, kot so opredeljeni v javnem razpisu, in upravičenci, pri katerih je Sklad zaradi nepravilnosti pri porabi javnih sredstev in izpolnjevanju pogodbenih obveznosti, odstopil od pogodbe, od odstopa od pogodbe pa še ni preteklo 5 let, niso upravičeni do spodbude. Nepravilnosti pri porabi javnih sredstev in kršitve pogodbenih obveznosti, ki so razlog za odstop od pogodbe, so podrobneje opredeljene v osnutku pogodbe, ki je del javnega razpisa, kot npr. nenamenska poraba ali odtujitev javnih sredstev, posredovanje neresničnih podatkov za dodelitev sredstev ali pripravo pogodbe, neplačevanje obveznosti kljub izvedenemu postopku opominjanja in podobno.«

V četrtem odstavku 11. člena se za besedo »vlagatelj« doda besedilo »oziroma upravičenec«. 

8. člen
V četrti alineji prvega odstavka 12. člena se beseda »vlagatelj« nadomesti z besedo »upravičenec«. 

9. člen
Prva alineja prvega odstavka 13. člena se črta. Dosedanja druga alineja postane prva alineja.

Tretji odstavek 13. člena se spremeni tako, da se glasi:
(3)	»Podrobnejša navodila o vseh oblikah zavarovanja in zahtevanih dokazilih so opredeljena v navodilu, ki je objavljeno v spletni aplikaciji Sklada, lahko pa tudi v drugih medijih.«

V petem odstavku 13. člena se besedo »vlagatelj« nadomesti z »upravičenec«. 

10. člen
V peti alineji drugega odstavka 14. člena se za besedilom »de minimis« doda novo besedilo »če spodbuda vsebuje državno pomoč,« 

V deseti alineji drugega odstavka 14. člena se črta besedilo »usmeritvami za upravičence«, tako da se stavek zaključi s piko za besedo »akti«.

11. člen 
V prvem odstavku 15. člena se beseda »vlagatelj« nadomesti z besedo »upravičenec«. 

12. člen
V drugem odstavku 16. člena se beseda »Vlagatelj« nadomesti z besedo »Upravičenec«. 

13. člen

V drugi alineji prvega odstavka 17. člena se beseda »investicijsko« nadomesti z besedo »poslovno«. 

14. člen
Četrti odstavek 18. člena se spremeni, tako da se glasi:
(4)	»Vloga mora biti vložena do roka za oddajo vloge, ki je določen v javnem razpisu. Rok za vložitev vlog ne sme biti krajši od 14 dni od datuma objave javnega razpisa. V primeru izvajanja ukrepov za odpravo posledic izrednih razmer in/ali naravnih nesreč, pa je rok za vložitev vloge najmanj 7 dni.«

15. člen
V 19. členu se za besedo »vlagatelj« doda besedilo »oziroma upravičenec«. 
 

16. člen
Šesti odstavek 23. člena se spremeni, tako da se po glasi:
(6)	»V primeru odprtega razpisnega roka se ocenjene vloge razvrsti glede na čas uvrstitve na seznam popolnih vlog. Prednost pri izboru za dodelitev sredstev imajo vloge, ki dosežejo najmanj minimalno število točk, in sicer do porabe razpisanih sredstev, ostale vloge se kot neutemeljene zavrnejo.«

17. člen
Peti odstavek 24. člena se spremeni, tako da se za besedilom »V primeru odobritve sredstev« doda besedilo »po pravilih državnih pomoči«. 

18. člen
V drugi alineji drugega odstavka 28. člena se za besedo »oziroma« doda beseda »upravičenec«. 

19. člen
V tretjem odstavku 29. člena se beseda »vlagateljem« nadomesti z besedo »upravičencem«. 

V petem odstavku 29. člena se beseda »vlagatelja« nadomesti z besedo »upravičenca« in beseda »razmerja« z besedo »pogodbe«. 

20. člen
Drugi odstavek 30. člena se spremeni, tako da se glasi:
(1)	»Sklad lahko sodeluje pri usklajenem prestrukturiranju dolgov upravičenca, ki je zašel v težave, če:
•	sodelujejo vse banke upnice,
•	se tako minimizirajo izgube vseh deležnikov in
•	se prepreči stečaj podjetja.«

21. člen
V petem odstavku 32. člena se za besedo »vlagatelj« doda besedilo »oziroma upravičenec«. 

22. člen
Spremembe SPP Sklada začnejo veljati naslednji dan po pridobljenem soglasju s strani Vlade Republike Slovenije in se objavijo na spletni strani Sklada.






	                                                                                                             dr. Robert Drobnič
	                                                                                                     predsednik nadzornega sveta SRRS
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ZAPISNIK

7. Korespondentne seje Nadzornega sveta Slovenskega regionalno razvojnega skiada (v
nadalievanju: SKiad), ki je potekala od ponedelka, 6. 4. 2020 do orka, 7. 4. 2020, do 15. ure.

Clanom Nadzomega svea e bilo posredovano gradivo in glasovnica za naslednidnewnired:

4. Sprejem Sprememb in dopolntev Splosnih pogojev poslovania Skiada

Na sedez sklada so prispele naslednje veljavne glasovnice:

-dr. Robert Drobnié - mag. Karla Pinter - mag. Natasa Kokol Car
-mag. Liljana Madjar - dr. Nika Razpolnik Viskovic
Ktotki 1

Za prediagani skiep k toéki 1.1 so &lani glasovali s 5 glasovi ZA (dr. Robert Drobnié, mag, Liljana
Madjar, mag. Natasa Kokol Car, dr. Nika Razpotnik Viskouié in mag, Karla Pinter). Spreje e bi

Nadzomi svel Skiada spreime prediozene Spremembe in dopolnitve (1)

Skiepit4 Spiosrih pogojev poslovanja Slovenskega regionaino razvoega skiada.

Za prediagan sklep k 106ki 1.2 50 &lani glasovali s 5 glasovi ZA (dr. Robert Drobnié, mag. Liljana
Madjr, mag. Natasa Kokol Car,dr. Nika Razpotnik Viskouié in mag. Karla Pinter). Sprejet e bi.

Nadzomi svet prediaga Viadi Repubik

i, da poda soglasie k

SKiep 1.2 prediozenim Spremembam in dopolnitvam (1) Splosnih pogojev poslovanja
Slovenskega regionalno razvojnega skiada.
)
Zapisaa: Jana Stojanot U0
! Robert D

g predsednk Nadzornega.
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