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EVA 2020-1711-0012

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zasciti — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciseno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/2013, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne ............. sprejela naslednja sklepa:

1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o mednarodni zas€iti (EVA 2020-1711-0012) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlaga, da pripravi uradno
prec€isceno besedilo Zakona o mednarodni zas¢iti.

Stevilka:

V Ljubljani, dne

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar vlade

Priloge:

— predlog sklepa vlade,
— predlog zakona.

Prejmejo:

— ministrstva in vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— Nata8a Potocnik, v. d. generalne direktorice Direktorata za migracije.




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Ale$ Hojs, minister za notranje zadeve,
NataSa Potoénik, v. d. generalne direktorice Direktorata za migracije na Ministrstvu za notranje
zadeve.

5. Kratek povzetek gradiva:

V Republiki Sloveniji je od leta 2015 prisotno povecevanje Stevila vloZzenih proSenj za mednarodno
zascito. Podoben trend je prisoten tudi na ravni Evropske unije, kjer se je v letu 2019 Stevilo vlozenih
proSenj v primerjavi z letom 2018 ponovno zacelo povecCevati. Medtem ko je bilo v doloenih drZzavah
Clanicah v teh letih dejansko opaziti upadanje Stevila proSenj, pa je bilo v drugih drzavah ¢lanicah,
med katere spada tudi Republika Slovenija, opaziti poveCevanje tega Stevila.

Kot posledico migracijske krize leta 2015 je leta 2016 Evropska komisija predstavila predlog reforme
zakonodajnih predlogov, ki sestavljajo Skupni evropski azilni sistem, katerega klju¢ni namen je bolje
obvladovati migracije. Glede na dolgotrajno iskanje kompromisa na ravni Evropske unije ob
hkratnem izrednem povecanju Stevila vlozenih proSenj za mednarodno zascito v Republiki Sloveniji
ter zaznane zlorabe postopkov v praksi so nujno potrebne nekatere spremembe in dopolnitve
zakonodaje, ki bodo omogocile u€inkovitejSo izvedbo in Se dodatho omogocile prepre€evanje zlorab
postopkov mednarodne zascite. Obenem so spremembe zaradi Cedalje vecjega Stevila prosilcev za
mednarodno za&cito potrebne tudi z vidika zagotavljanja sprejemnih pogojev.

S predlogom se tako sledi cilju zagotoviti hitre in u€inkovite postopke mednarodne zascite v praksi, in
sicer s spremembo ali dopolnitvijo posameznih dolocb, v zvezi s katerimi so se v praksi pokazale
dolo¢ene pomanijkljivosti. Nadalje se s spremembami in dopolnitvami sledi cilju prepreéevanja zlorab
sistema mednarodne zas€ite, tako s postopkovnega vidika kot tudi z vidika zagotavljanja sprejemnih
pogojev ter ustreznega in sorazmernega sankcioniranja nespostovanja dolznosti, ki jih ima oseba kot
prosilec, in kr8enja pravil bivanja v nastanitvenih centrih ali pravil javhega reda in miru. Dopolnjujejo
in z nacionalnim pravnim redom usklajujejo se tudi posamezne definicije (hudo kaznivo dejanje).
Zaradi oviranja postopka mednarodne za&Cite s prikrivanjem za postopek relevantnih dejstev se
predvidevajo posledice tudi za svetovalce za begunce in zakonite zastopnike.

Spremembe in dopolnitve koncepta omejitve gibanja v povezavi z nevarnostjo pobega in s tem
povezana definicija okoliS€in nevarnosti pobega in koncepta ponovnih prosenj v zvezi z avtomati¢nim
zavrzenjem drugega in vsakega nadaljnjega zahtevka za uvedbo ponovnega postopka so potrebne
zaradi sodne prakse, ki se je izoblikovala v asu izvajanja omenjenih konceptov v praksi.

Predlog ponovno uvaja moznost pritozbe na Vrhovno sodiS€e Republike Slovenije, ki je bila sicer
vsebovana Ze v Zakonu o azilu in se je ohranila vse do novega Zakona o mednarodni zas¢iti, ki je to
moznost leta 2016 ukinil. MoZnost vloZitve revizije na vrhovno sodiS¢e po Zakonu o upravnem sporu
je namre€ zelo omejena in izhajajo€ iz prakse do presoje zakonitosti in pravilnosti odlo¢b ministrstva
na vrhovnem sodiS€u v dolo¢enih primerih ne more priti, kar ima hude posledice za vzpostavitev
enotne in usklajene sodne prakse. Specialna ureditev sodnega varstva v zadevah mednarodne
zasCite je utemeljena z dejstvom, da je ministrstvo prvostopenjski organ in zoper odlo€itev ni mozna
upravna pritoZba, poleg tega pa gre za izjemno ob¢utljivo tematiko ¢lovekovih pravic.

Obsirne in bistvene spremembe predlog predvideva v poglavju, ki se nanasa na pravice in dolznosti
oseb s priznano mednarodno za&c¢ito. Predlogi s pogojevanjem upravi¢enosti do posameznih pravic
sledijo cilju spodbuditi osebe z mednarodno za&Cito, da se kar najbolj vkljuijo v programe
vklju€evanja, izobraZevalne programe ter te€aje slovenskega jezika in spoznavanja slovenske
druzbe.

Potrebna je tudi dodatna uskladitev z evropskim pravnim redom, natan¢neje z Direktivo 2013/32/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem




mednarodne za&¢ite, ki zagotavlja dodatno za$€ito drzavljanov tretjih drzav v postopkih mednarodne
zascCite. Predlog tako mestoma odpravlja pomanjkljiv prenos dolo€b omenjene direktive.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan€na sredstva nad 40.000 EUR v teko€em in
, ) NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) al
zmanijSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sp : . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proraéunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih




oziroma projektih sprejetih proracunov.

Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proradunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob€in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.




Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani. /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Gradivo je bilo objavljeno na portalu E-demokracija od 24. junija 2020.
V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— UNHCR.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili delno.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani ter razlogi za neupostevanije:

- zastopanje svetovalcev za begunce tudi pred Ustavnim sodiS¢em in sodiS¢em EU ter nasprotovanje
varnostnemu preverjanju svetovalcev z razSiritvijo razlogov za razreSitev svetovalcev za begunce;

- veljavnost varovanja poklicne tajnosti tudi za zakonite zastopnike;

- zahteva po pisnem soglasju za izvedbo osebnega razgovora preko elektronskih medijev in
ohranitev prisotnosti zaupne osebe;

- pripombe glede predhodnega postopka in ohranitev obstojec€ih pooblastil policije;

- zakonska ureditev uporabe pospeSenega postopka na meji, letaliS€ih in pristanis€ih v zvezi s pogoji
in naCinom bivanja ter hitra izvedba osebnega razgovora v navedenih postopkih;

nasprotovanje posledici umika prodnje, Ce prosilec ne predloZi vseh razpoloZljivin dejstev in
dokazov ter vse razpoloZljive dokumentacije;

nasprotovanje predlogu, da gre za neutemeljeno prosnjo, ko ni razlogov, da prosilec v izvorni drzavi
ne bi mogel pridobiti identifikacijskih dokumentov;

mnenje, da gre za Sirjenje razlogov za odvzem statusa begunca;

ohranitev dolZine rokov za vloZitev toZbe za sodno varstvo in pomanjkanje avtomatske
suspenzivnosti pravnega sredstva (pritozbe) proti odloc¢bam, izdanih v pospeSenih postopkih;

ohranitev finanéne pomodci za nastanitev na zasebnem naslovu in v zvezi z razselitvijo izven
azilnega doma;

uporaba izraza »odvzem prostosti«c namesto omejitve gibanja in navedbe, da se bistveno S$irijo
razlogi za omejitev gibanja;

drugacna opredelitev nevarnosti pobega in navedbe, da gre za preSiroko doloCene okolis¢ine
novega 84. a €lena, ki uvaja omejitev gibanja zaradi nevarnosti pobega;

nepotrebnost pogoja ugotavljanja istovetnosti storilca pri dostopu do trga dela in poklicnega
usposabljanja prosilcev;

enotna ureditev pravic za vse, tako za osebe s sklenjeno pogodbo o integracijskih aktivnostih kot
ostale in ohranitev Casovnega obdobja za kritie stroSkov, povezanih z udeleZzbo na rednem
programu izobrazevanja in osnovnhe Sole za odrasle, ohranitev ¢asovhega obdobja prejemanja
pomodi pri vklju€evanju v okolje in prevajanje vsem osebam kot pomo¢€ pri vklju€evanju v okolje;




- zagotovitev uvajalnega obdobja treh mesecev in vkljucitev v orientacijski program osebam, ki so v
Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote ali delitve bremen med drzavami ¢lanicami EU;

- predlog, da postopek na meji ne velja za mladoletnike, mladoletnike brez spremstva in druzine z
otroki, ker to ni v najvecjo otrokovo Korist;

- nezadostna zasScita mladoletnikov pri omejitvi gibanja v mejnih postopkih in v postopku preverjanja
starosti mladoletnika brez spremstva.

Bistveni razlogi za neuposStevanije:

Doloc¢eni predlogi nevladnih organizacij so urejeni ze v obstoje€i zakonodaji, npr. policija ze v
skladu z obstoje€o zakonodajo v okviru predhodnega postopka pridobi dolo¢ene informacije s strani
prosilca, zato ne gre za Sirjenje pooblastil policije, ko ta lahko ugotovi tudi »druge okolis€ine« v okviru
predhodnega postopka. Tudi Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev kot pogoj za
dostop do trga dolo€a nesporno ugotovljeno istovetnost prosilca.

Nekatere pripombe, ki se nanadajo na opredelitev ali ureditev pojmov kot so brezplaéna pravna
pomo¢, dokazni standardi, postopki na meji, letalis€ih in pristanidcih, razlogi, ki nasprotujejo izdaji
dovolilnice, poimenovanje in koncept ukrepa »omejitev gibanja«, posebna skrb in obravnava ranljivih
oseb itd., so skladne z evropsko azilno zakonodajo, zato pripombe niso bile upostevane.

RazreSitev svetovalca za begunce, €e razpolaga s pravo identiteto prosilca ali mu je znana dejanska
prosilCeva starost, pa o tem ne obvesti pristojnega organa, je skladna z namenom zmanjSanja in
preprecevanja zlorab postopka mednarodne zascite.

Namen dolo¢be o domnevi umika prosnje, kadar se pri dnevnem preverjanju prisotnosti ugotovi, da je
prosilec preno il brez izdane dovolilnice, je zagotoviti spoStovanje pravil s strani prosilcev in da se v
najkrajSem moznem Casu izvedejo procesna dejanja, potrebna za sprejem odlocitve o prosnji.

Skladno s ciliem prepreCevanja zlorab postopka, zakonsko dolo€enimi razlogi za obravnavo prosnje v
pospesenih postopkih in dejstvom, da gre za prosnje prosilcev, ki ocitno ne izpolnjujejo pogojev za
priznanje mednarodne za&Cite, je bistveno, da se postopke v teh primerih zakljuéi v najkrajSem
moznem Casu ter se na ta nacin razbremeni sistem mednarodne zascite. Zato je rok za vloZitev toZbe
zoper izdano odlogbo v pospeSenem postopku ustrezno skrajdan na tri dni od dneva vrocitve. Pravno
sredstvo (pritozba) tudi obdrzi u€inek nesuspenzivnosti, saj imajo sodiS¢a Se vedno na voljo institut
zaCasne odredbe, s katero se lahko doseZe odlozni ucinek, ko bi bilo v izjemnih primerih to potrebno.

Prosnja je oCitno neutemeljena tudi kadar prosilec v slabi veri uniéi ali odsvoji osebne dokumente,
ampak je treba najprej ugotoviti dejstvo, da prosilec o€itno ne izpolnjuje pogojev, Sele nato se lahko
uporabi ena izmed okolis€in za zavrnitev proSnje kot o€itno neutemeljene in da gre za posebne
primere ocCitne zlorabe azilnega sistema.

Zagotavljanje mladoletnikove najvecje koristi je temeljno vodilo celotnega postopka, zato je
prenehanje funkcije zakonitega zastopanja, podobno kot v primeru svetovalcev za begunce
(prikrivanje relevantnih dejstev in dokazov), ustrezno, saj bi zakoniti zastopnik mladoletnika brez
spremstva moral seznaniti s posledicami nedopustnih ravnanj. Predlog izklju€itve mejnega postopka
za mladoletnike, mladoletnike brez spremstva in druZine z otroki se ne uposteva, saj je vsebina €lena
skladna s 43. ¢lenom Direktive 2013/32/EU, ki dolo¢a postopke na meji. Ti postopki se izvajajo zgolj,
kadar se odlo¢a o dopustnosti prodnje oz. v primeru ocitno neutemeljenih proSenj — torej le, kadar gre
za oc€itno zlorabo postopka mednarodne za&€ite. MozZnost, da se v okviru mejnega postopka odloci
tudi o prosnji mladoletnika brez spremstva je pomembna tudi z vidika preprecevanja zlorab, kadar se
oc€itno odrasle osebe predstavljajo kot mladoletne. Je pa zagotovljena prednostna skrb za varovanje
zdravja ranljive osebe. Ravno tako je smotrno, da se lahko izvedenstvo za doloc€itev starosti odredi
Se pred podajo same prosnje (in ne med samo obravnavo), saj se z zagotovitvijo vseh postopkovnih




jamstev, ki so sicer namenjena mladoletnikom brez spremstva, tudi osebam, pri katerih je Ze na prvi
pogled ocitno, da to niso, postopek nesorazmerno podaljsuje.

Soglasje prosilca za izvedbo razgovora preko elektronskih medijev ni potrebno, saj se s tem
uveljavlja tudi njegov interes, da se osebni razgovor opravi ¢im hitreje (Se posebej v izrednih
razmerah kot je covid-19). Prisotnost osebe, ki ji prosilec zaupa oz. ji naj bi zaupal je v praksi pogosta
teZzava, saj lahko negativno vpliva na potek razgovora. Dolo¢ba, ki je omogocCala razselitev izven
azilnega doma na predlog komisije v primeru obstoja izjemnih osebnih okoli&¢in prosilca, je odpirala
Siroko okno za zlorabe z namenom pridobitve finan¢ne pomoci. Novela Se vedno omogoca razselitev
brez finanéne pomogi.

Pomemben namen zakona je tudi zagotoviti éimprejSnjo vkljucitev osebe s priznano mednarodno
za$&cito v druzbo, kar zasleduje tudi besedilo nekaterih dolo&b. Za uspesno vklju€evanje osebe z
mednarodno za&¢ito v druzbo je bistveno, da se ji pomo¢€ in podpora pri vklju€evanju zagotovita
C¢imprej po priznanju statusa, pri Eemer je nujen tudi prispevek zadevne osebe. VkljuCevanje je
dvosmerni proces in je za uspesno izvedbo poleg pomoci drzave nujno tudi aktivno delovanje osebe,
ki se ji pomo¢ nudi.

Glede uporabe kazenskih dolo¢b za prosilce za mednarodno zasgito, so prekrski, za katere se tudi v
primeru prosilca za mednarodno za&¢ito lahko uporabljajo dolo€be Zakona o tujcih, nasteti
taksativno, med njimi pa ni nezakonitega prehoda meje, zato predlog v nicemer ne posega v 31. ¢len
Zenevske konvencije.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Ale$ Hojs
minister




Vlada Republike Slovenije je na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in55/17)na ......... sejidne ............. sprejela naslednja sklepa:

1. Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 mednarodni zasciti (EVA 2020-1711-0012) in ga poSlje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlaga, da pripravi uradno

precis€eno besedilo Zakona o mednarodni zasciti.

Dr. BoZo Predali¢
generalni sekretar viade

Priloge:
— predlog sklepa vlade,
— predlog zakona.

Prejmejo:
— ministrstva in vladne sluzbe.



PREDLOG
(EVA 2020-1711-0012)
ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O MEDNARODNI ZASCITI

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
1. 1. Uvodna predstavitev ocene stanja in razlogov za sprejem zakona

Trenutno veljavni Zakon o mednarodni zasc€iti (Uradni list RS, §t. 16/17 — uradno precis€eno besedilo;
v nadaljnjem besedilu: ZMZ) je Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Vlade Republike Slovenije
sprejel marca 2016, veljati pa je zacel 24. aprila 2016. Cilj zakona je bil uvedba zakonitih, u€inkovitih in
hitrih azilnih postopkov, ki dajejo potrebno za&€ito drzavljanom tretjih drzav in omogoc&ajo njihovo
vklju€evanje v slovensko druzbo. Zakon je podrobneje in jasneje dolocil posebna jamstva za prosilce iz
ranljivih skupin in prosilce, ki potrebujejo posebna postopkovna jamstva, podrobneje je tudi dolocil roke
za izdajo odlocitve na prvi stopniji ter jasneje opredelil institut nedopustne prosSnje.

Zakon celovito ureja mednarodno zasgito, v slovenski pravni red prenasa pravo Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: EU) ter usklajuje slovensko zakonodajo glede mednarodne zascite z zakonodajo
preostalih drzav ¢lanic EU v smislu vzpostavljanja skupnega evropskega azilnega sistema. Temeljni
razlog za sprejetie ZMZ je bil obveznost prenosa dveh direktiv EU, ki sta v letu 2013 prenovili
standarde na podrocju sprejema prosilcev za mednarodno zasc¢ito in postopkov za priznanje
mednarodne za&c¢ite, in sicer Direktive 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija
2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zas€ite (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2013/32/EU) in Direktive 3012/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013
o standardih za sprejem prosilec za mednarodno zascito (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2013/33/EU). Prilagoditve so bile potrebne tudi za izvajanje nove Uredbe EU §t. 604/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za doloditev drzave
¢lanice, odgovorne za obravnavanje proSnje za mednarodno zas¢ito, ki jo v eni od drzav ¢&lanic vloZi
drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (v nadaljnjem besedilu: Uredba (EU) 604/2013).

V Republiki Sloveniji je vse od leta 2015 prisoten trend poveCevanja Stevila viozenih prosenj za
mednarodno zas¢ito. Medtem ko je bilo v letu 2015 vlozenih le 277 proSenj za mednarodno zascito, se
je trend povecevanja Stevila stopnjeval v naslednjih letih. V letu 2018 je bilo viozenih 2 875 proSenj za
mednarodno zas€ito, pri cemer je bilo v primerjavi z letom 2017 vlozenih 1 399 proSenj ve€ oziroma
skoraj 95 odstotkov vec, v primerjavi z letom 2016 pa to pomeni skoraj 220-odstotno povecanje Stevila
vlozenih prosenj za mednarodno zascito. V letu 2019 je bilo vlozenih ze 3 821 proSen;j, kar je dobrih 30
odstotkov prosenj vec kot leto prej. V primerjavi z letom 2017 je to 160-odstotno povecanje, v
primerjavi z letom 2016 pa 190-odstotno. V letu 2019 je bilo tako sprejetih kar 1 058 odstotkov vec
proSenj glede na desetletno povprecje v obdobju 2006-2015 (ki znaSa 330 prosenj). V letoSnjem letu
je bilo sicer sprejetih 3276 proSenj, kar primerjalno z enakim obdobjem lani pomeni nekaj manj kot 10
odstotkov manj prosenj, vendar je pri tem treba uposStevati aktualne razmere in ukrepe pri boju proti
pandemiji covida-19.

V letu 2019 so prevladovale proSnje za mednarodno za&cito, ki so jih vlozili drzavljani Alzirije (skoraj
tretjina vseh prosenj); teh je bilo kar 117 odstotkov veg kot leto prej. Se v letu 2016 je bilo teh prosen;
le 42. Se ve& pro$enj (314 odstotkov ved kot v letu 2018) so vloZili drzavljani Maroka. Prosilci za



mednarodno zasCito iz treh drzav severne Afrike (Alzirija, Maroko in Tunizija) so obsegali kar 51
odstotkov vseh vlozenih proSenj v letu 2019, v letu 2018 pa le 25 odstotkov. Podoben trend se
nadaljuje tudi v letoSnjem letu, in sicer so skoraj polovico proSenj vlozili drzavljani Maroka (37
odstotkov), sledijo pa drzavljani AlZirije (9,4 odstotka) — skupno te prosnje obsegajo kar 46,6 odstotka
vseh vlozenih proSenj za mednarodno zas¢ito. Prav Maroko in Alzirija sta dve drzavi od skupno 14, ki
jih je Vlada Republike Slovenije z Odlokom o dologitvi seznama varnih izvornih drzav (Uradni list RS,
§t. 38/2019) na podlagi 61. ¢lena Zakona o mednarodni zas¢iti (Uradni list RS, &t. 16/17-UPN) dolocila
kot varne izvorne drzave. Razlogi, ki jih prosilci ob podaji proSnje za mednarodno zas¢ito navajajo, so
predvsem ekonomski. NajpogostejSi razlog je iskanje zaposlitve, sledijo druzinske tezave. Iz
navedenega je mogocCe sklepati, da je vecina proSenj vloZenih z namenom zlorabe postopka
mednarodne zasSc€ite in namenom omogoditi nadaljnjo pot v drzave ¢&lanice EU zaradi iskanja
zaposlitve. Na slednje nakazuje tudi trend samovoljnih zapustitev Republike Slovenije, ki se nadaljuje.
V letu 2019 je bilo ustavljenih kar 80 odstotkov postopkov za mednarodno zascito, letos pa 81
odstotkov. Zaznava se trend zapus$€anja azilnega doma tik pred osebnim razgovorom, zaradi ¢esar o
prosSnjah za mednarodno zas¢ito ni mogoce odlociti.

Trend povecevanja Stevila proSenj se sicer nadaljuje tudi na ravni EU. Medtem ko je bilo v dolo¢enih
drzavah €lanicah opaziti upadanje Stevila proSenj, je bilo v drugih drzavah ¢lanicah opaziti povecevanje
tega Stevila (tudi v Republiki Sloveniji).

Na ravni EU je bilo v letu 2015 vlozenih skoraj 1,4 milijona pro$enj za mednarodno zas€ito, kar je bilo
najvisje Stevilo od leta 2008 dalje (ko se je zacelo skupno zbiranje podatkov na ravni EU). Konec leta
2015 je Stevilo oseb, ki so Cakale na odloCitev v zvezi s svojo prosnjo za mednarodno zascito v
drzavah EU+, preseglo milijon. Delez nereSenih proSenj se je v primerjavi z letom 2014 vel kot
podvaijil.

Leta 2016 je bilo v drzavah EU+ vlozenih skoraj 1,3 milijona prosenj za mednarodno zascito, kar je za
sedem odstotkov manj kot v letu 2015. Leta 2017 je bilo v drzavah EU+ vlozenih 728 470 proSenj za
mednarodno zas€ito, kar je pomenilo 44-odstotni upad v primerjavi z letom 2016, vendar so Stevilke
ostajale na visji ravni kot pred begunsko krizo leta 2015. Podoben trend je sledil tudi v letu 2018, ko je
bilo vlozenih 664 480 proSenj za mednarodno zascito, kar je pomenilo upad njihovega Stevila Ze tretje
leto zapored, tokrat za deset odstotkov, pri ¢emer je bilo Stevilo vlozenih proSenj v drzavah EU+
podobno kot leta 2014, ko je bilo vlozenih 662 165 proSen;.

V letu 2019 je bilo v drzavah EU vlozenih skoraj 740 000 proSenj za mednarodno zascito, kar pomeni
ponovno povecanje v primerjavi z letom 2018, in sicer za 11 odstotkov. Leto 2019 je tako prvo leto po
migracijski krizi v letu 2015, ko je Stevilo proSenj ponovno zacelo narad€ati. Leta 2020 je bilo do
septembra zabelezenih priblizno 337 830 prosenj za mednarodno zasc€ito v drzavah EU+. Slednje
predstavlja 30-odstotni upad v primerjavi z enakim obdobjem lanskega leta.

Kot posledico migracijske krize v letu 2015 je leta 2016 Evropska komisija predstavila predlog reforme
zakonodajnih predlogov, ki sestavljajo Skupni evropski azilni sistem. Kljuéni namen reforme je bolje
obvladovati migracije z vseh vidikov.

Prvi paket predlogov je predvideval, da naj bi sistem za dodeljevanje proSenj za azil drzavam ¢lanicam
postal praviénejsi, ucinkovitejsi in bolj trajnosten. Predlogi so bili namenjeni tudi boljSemu upravljanju
azilnega sistema in ucinkovitejSemu obravnavanju nedovoljenih migracij, preoblikovanju obstojecega
Evropskega azilnega podpornega urada (EASO) v Agencijo Evropske unije za azil, ki bo imela v
novem sistemu pomembnejSo viogo, in nadgradnji podatkovne zbirke evropskega avtomatskega
sistema za identifikacijo prstnih odtisov (Eurodac). Namen drugega paketa predlogov je oblikovati
ucinkovito, pravi¢no in humano azilno politiko, ki lahko u€inkovito deluje tako v ¢asu obi¢ajnega kot v



¢asu velikega migracijskega pritiska. V ta namen je za vzpostavitev ucinkovitejSega in skladnejSega
azilnega sistema potreben skupen in usklajen sklop pravil na ravni EU. Evropska komisija je zato
predlagala vzpostavitev skupnega postopka za mednarodno zas€ito, enotne standarde za za&cito in
pravice, ki se priznavajo upraviéencem do mednarodne zascite, ter nadaljnje usklajevanje pogojev za
sprejem v EU. Ti predlogi naj bi na sploSno poenostavili in skrajSali azilni postopek in odlo¢anje,
prosilce za azil odvracali od sekundarnih gibanj ter povecali moznosti za vklju€itev upravi¢encev do
mednarodne zascite.

Kljub Stevilnim sestankom in iskanju kompromisov glede posameznih predlogov reforme skupnega
evropskega azilnega sistema, ki so potekali na razli¢nih ravneh, do danes drzave ¢lanice niso nasle
ustreznega kompromisa in potrdile besedila posameznih zakonodajnih predlogov. Glede na
dolgotrajno iskanje kompromisa na ravni EU ob hkratnem izrednem povecanju Stevila vloZenih prosen;
za mednarodno zascCito v Republiki Sloveniji ter zaznane zlorabe postopkov so nujno potrebne
nekatere spremembe in dopolnitve zakonodaje, ki bodo omogocile ucinkovitejSo izvedbo ter Se
dodatno omogocile prepreCevanje zlorab postopkov mednarodne zascCite. Obenem so spremembe
zaradi Cedalje vecjega Stevila prosilcev za mednarodno zas€ito potrebne tudi z vidika zagotavljanja
sprejemnih pogojev.

S predlogom se sledi cilju zagotoviti hitre in u€inkovite postopke mednarodne zascite v praksi, in sicer
s spremembo ali dopolnitvijo posameznih dolocb, v zvezi s katerimi so se v praksi pokazale doloCene
pomanijkljivosti. Nadalje se s spremembami in dopolnitvami sledi cilju preprecevanja zlorab sistema
mednarodne zascite, tako s postopkovnega vidika kot tudi z vidika zagotavljanja sprejemnih pogojev
ter ustreznega in sorazmernega sankcioniranja nespostovanja dolznosti, ki jih ima oseba kot prosilec,
in krSenja pravil bivanja v nastanitvenih centrih ali pravil javnega reda in miru.

1. 2. Statisti¢ni podatki

Republika Slovenija kot polnopravna ¢lanica EU od 1. maja 2004 dalje intenzivno spremlja tako razvoj
kot tudi trende naras€anja ali zmanjSevanja Stevila viozenih proSenj za azil oziroma mednarodno
zascito.

V Republiki Sloveniji je Stevilo prosenj za azil od vklju€itve v EU do leta 2006 narasc¢alo, in sicer od
1 208 vlozenih prosenj za azil v letu 2004 do 1 674 vlozenih proSenj v letu 2005. V letu 2006 je bil
opazen izrazit upad Stevila vlozenih proSen;j, in sicer je bilo viozenih 579 proSenj, kar je 65 odstotkov
manj glede na leto prej. Trend upadanja Stevila proSenj za azil je bil v letih 2005 in 2006 opazen tudi v
EU. Po Stevilu vloZenih proSenj za azil je bilo najve€ prosilcev za azil z obmoc¢ja nekdanje Jugoslavije,
predvsem iz Srbije in Crne gore. V letu 2006 je bilo teh 48 odstotkov vseh vloZenih prosenj za azil.
Sledili so prosilci za azil iz Turcije, Bosne in Hercegovine, Albanije in Makedonije.

V letu 2009 smo Se vedno zaznavali trend upadanja Stevila proSenj za mednarodno zasdito, in sicer sta
bili viozeni 202 prosniji, v letu 2008 260 prosen;j, v letu 2007 pa 434 proSenj za mednarodno zascito.
Najvec prosilcev je bilo Se vedno drzavljanov nekdanje Jugoslavije; skupno so obsegali skoraj polovico
prosilcev. Med drugimi prosilci je bilo najve¢ drzavljanov Turcije, Afganistana in Nigerije. Leta 2011 se
je v primerjavi z letom 2010 Stevilo prosenj za mednarodno zas¢ito povecalo, in sicer je bilo leta 2010
211 novih proSen;j, leta 2011 pa 307, kar pomeni povecanje Stevila proSenj za 45 odstotkov.

Ce je bilo v letu 2009 $e vedno najves prosilcev iz drzav nekdanje Jugoslavije, lahko v nadaljnjih letih,
vse od leta 2010, govorimo o drugacni strukturi prosilcev za mednarodno zascito glede na drzavo
izvora. V letih od 2010 do 2014 je bilo tako najvec prosilcev za mednarodno zasCito iz Turcije,
Afganistana, Pakistana, Sirije, Kosova in AlzZirije, sledili so jim prosilci iz Bosne in Hercegovine, Tunizije



in Somalije.

V primerjavi z letom 2011, ko je bilo vlozenih 307 novih proSenj za mednarodno zas¢ito, so bile v letu
2012 sprejete 304 prosnje, v letu 2013 272 prosenj in v letu 2014 385 proSenj, kar je za skoraj 30
odstotkov vec kot v letu 2013.

V drugi polovici leta 2015 in na zaCetku leta 2016 se je Republika Slovenija znasla pod izrednim
migracijskim pritiskom. Od sredine oktobra 2015 do zaprtja avstrijske meje na zacetku marca 2016 je v
Republiko Slovenijo vstopilo skoraj pol milijona migrantov in beguncev. Vecina jih sicer v Republiki
Sloveniji ni ostala oziroma zaprosila za mednarodno zascito, vendar pa od leta 2015 naprej lahko
govorimo o trendu narascanja Stevila proSenj za mednarodno za&¢€ito. Kljub temu je bilo v letu 2015
vlozenih le 277 proSen;.

Od leta 2016 zaznavamo porast Stevila prosen;j. V letu 2016 je za mednarodno zas¢ito zaprosilo 1 308,
v letu 2017 1 476, v letu 2018 pa kar 2 875 oseb. V primerjavi z letom 2017 je Stevilo proSenj poraslo
za skoraj 95 odstotkov, v primerjavi z letom 2016 pa to pomeni skoraj 220-odstotno povecanje. V teh
treh letih je bilo najvec prosilcev iz Afganistana, Alzirije, Pakistana, Iraka, Irana, Sirije, Turcije, Maroka
in Eritreje.

Podatki o reSenih proSnjah za mednarodno zascito od leta 2010 kazejo velik delez ustavitev postopka
za pridobitev mednarodne zasgite. Le v letih 2012 in 2015 je bil delez ustavitev postopka manjsi od pet
odstotkov, medtem ko je bil delez ustavitev postopka za mednarodno zascito v letu 2018, ko je bilo
vlozenih najve¢ prosenj za mednarodno zascito vse od leta 2004, kar 82-odstoten. Podatki kazejo, da
velik delez prosilcev, ki za mednarodno zascito zaprosijo v Republiki Sloveniji, to zapusti Se pred
kon€anjem postopka. Sekundarna gibanja prosilcev za mednarodno za&Cito potekajo vecinoma iz
Republike Slovenije v druge drzave &lanice EU.

V letu 2019 je za mednarodno zascito v Republiki Sloveniji zaprosilo 3 821 oseb. Najve€ prosilcev je
bilo drzavljanov Alzirije (1 060), Maroka (741), Pakistana (540) in Afganistana (433). V primerjavi z
letom 2018 je upadlo Stevilo prosilcev za mednarodno zasgito iz Sirije in Pakistana, medtem ko smo
zaznali ve¢ prosenj za mednarodno zasg¢ito drzavljanov Alzirije in Maroka.

V letu 2019 je bila mednarodna zas$c¢ita priznana 85 osebam, od tega je bil 81 osebam priznan status
begunca, Stirim pa status subsidiarne zascite. Glede na drzavljanstvo je bila mednarodna zasc¢ita
priznana 28 drzavljanom Turcije, 17 drzavljanom Sirije, osmim drzavljanom Irana, petim drzavljanom
Iraka, petim drzavljanom Afganistana, petim drzavljanom Rusije, trem drzavljanom Somalije, dvema
drzavljanoma Nigerije, dvema drzavljanoma Palestine, dvema drzavljanoma Srbije in dvema
drzavljanoma Jemna, status mednarodne zasCite pa je bil priznan Se drzavljanu Kameruna,
Demokrati¢ne republike Konga, Egipta, Malija, Pakistana in Ruande.

V letu 2019 je bilo v drzavah EU+ vlozenih skoraj 740 000 proSenj za mednarodno zas¢ito, kar pomeni
11-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2018. Leto 2019 je bilo prvo leto po migracijski krizi v letu
2015, ko je Stevilo proSenj ponovno zacelo narascati. Najvecje drzave prejemnice, kot so Francija,
Gréija in Spanija, so tako v letu 2019 prejele ve& prosenj kot v &asu migracijske krize (podobna
situacija je v Republiki Sloveniji). Najvec proSenj na evropski ravni so vlozili drzavljani Sirije (ze Sesto
leto zapored), povecalo pa se je Stevilo proSenj drzavljanov Afganistana in Venezuele. V primerjavi s
prejSnjim letom je naraslo tudi Stevilo prosenj drzavljanov Moldove, Demokrati¢ne republike Konga,
Kitajske in Turcije.

V letu 2020 je bilo v Republiki Sloveniji od 1. januarja do 30. novembra vlozenih 3 276 proSenj za



mednarodno za&Cito, od tega je bilo najve¢ proSenj drzavljanov Maroka (1 221), Afganistana (568),
Pakistana (485) in Alzirije (308).

Od leta 1995 do 2. decembra 2020 je bila v Republiki Sloveniji mednarodna zascita priznana 989
osebam.

Glede na trend v EU in SirSe v svetu je realno priCakovati, da se bo Stevilo prosenj za mednarodno
zascito povecevalo tudi v Republiki Sloveniji.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Spremembe in dopolnitve zakona so potrebne zaradi povecevanja Stevila vlozenih proSenj za
mednarodno zas¢ito v Republiki Sloveniji in s tem ¢edalje bolj obremenjenega sistema mednarodne
zaScite, sledijo pa naslednjim ciljem: zagotoviti hitre in ucinkovite postopke mednarodne zascite z
odpravo pomanijkljivosti, ki so se pokazale pri izvajanju posameznih dolocb v praksi; predvideti
primerne sankcije za oviranje izvedbe postopkov mednarodne zascite, neuposStevanje dolznosti
prosilcev za mednarodno zascito, krSenje pravil bivanja v nastanitvenih centrih, pravil javnega reda in
miru ter kazniva dejanja; dolocCiti jasnejSe pravne podlage ter omogoditi ucinkovitejSo izvedbo
posameznih konceptov zakona, kot sta omejitev gibanja in ponovne prosnje, ki sledijo sodni praksi, in
uvesti zakonodajne resitve, ki spodbujajo osebe z mednarodno zasg&ito, da se &im pogosteje udelezijo
teCajev slovenskega jezika, spoznavanja slovenske druzbe in drugih izobrazevalnih programov in
programov pomoci pri vkljucevanju.

Cilj predloga zakona je tudi dodatna uskladitev z evropskim pravnim redom, in sicer z odpravo
posameznih pomanijkljivosti pri prenosu Direktive 2013/32/EU.

2.2 Nacela
Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila vodilo pri pripravi osnovnega zakona.
2.3 Poglavitne resitve

Temeljni koncept, namenjen preprecevanju zlorab postopka mednarodne zascCite, ki ga vsebuje ze
obstojeci zakon, ki ureja podro€je mednarodne za$Cite, je moznost zavrnitve prosnje kot ocitno
neutemeljene v pospeSenem postopku, €e prosilec ocitno ne izpolnjuje pogojev za mednarodno
zascito in je podan eden izmed zakonsko dologenih razlogov. Med omenjenimi razlogi je navedena tudi
verjetnost, da je prosilec zlonamerno unicil ali odsvojil osebni dokument ali potno listino, ki bi pomagala
pri ugotavljanju njegove identitete ali drzavljanstva; ta razlog se s predlogom dopolnjuje, in sicer tako,
da je pri njegovi presoji e posebno relevantno dejstvo, ali v konkretnem primeru obstaja utemeljen
razlog, da je prosilec izvorno drzavo zapustil brez osebnega dokumenta. Enako se dopolnjuje tudi
eden izmed razlogov, ki jih obstojeci zakon predvideva kot razlog za omejitev gibanja. Dejstvo, da je
prosilec v Republiko Slovenijo priSel brez osebnega dokumenta, je sicer v primerih, ko oseba dejansko
bezi iz izvorne drzave zaradi strahu pred preganjanjem oziroma prihaja iz drzave, v kateri dokumenta
ne more ali ga je izredno tezko pridobiti, povsem utemeljeno, vendar pa se v praksi velikokrat izkaze,
da okolis¢ine v posameznih primerih niso take, da bi lahko pomenile utemeljen razlog, da prosilec nima
osebnega dokumenta. Nemalokrat se celo izkaze, da dokument sicer ima, vendar ga v postopku zaradi



razlicnih razlogov noc¢e predloziti. Z dopolnitvijo relevantnih dolo¢b se tako sledi cilju preprecevanja
Zlorab postopka mednarodne zasc€ite in zagotavlja ustrezna pravna podlaga, da se v postopku &im prej
ugotovijo vsa relevantna dejstva in istovetnost prosilca.

S predlogi sprememb se zagotavlja ustrezna pravna podlaga, da pristojni organ v primeru, da na
podlagi mnenja uradnih oseb oziroma oseb, vkljuéenih v delo z mladoletnikom brez spremstva,
podvomi o starosti vlagatelja namere, ki trdi, da je mladoletnik brez spremstva, odredi pripravo
izvedeniskega mnenja Se pred podajo proSnje za mednarodno zas¢ito. Zakon namre¢ za mladoletnike
brez spremstva predvideva tako dodatna postopkovna jamstva kot tudi prilagojene sprejemne pogoje.
Ravno slednje je v praksi nemalokrat dodatna spodbuda za zlorabo postopkov mednarodne zascite, in
sicer z zavajanjem pristojnih organov glede resniéne starosti. Se posebno problemati¢no je
zagotavljanje sprejemnih pogojev, saj se mladoletnikom brez spremstva zagotavlja lo¢ena nastanitev
oziroma se jih nastani v zanje ustrezni ustanovi. Ce se resni¢na starost ne ugotovi v najkrajsem
moznem Casu od izrazene namere za podajo proSnje za mednarodno zascito, lahko pride celo do
situacije, ko so z mladoletniki brez spremstva nastanjeni tudi odrasli moski, kar lahko mo¢no vpliva na
ustreznost nastanitve.

Nadalje predlog vzpostavlja ustrezno pravno podlago za izvajanje postopkov omejitve gibanja prosilcev
za mednarodno zas€ito, kadar je v postopku treba izkazati nevarnost, da bo prosilec pobegnil. V
trenutno veljavnem zakonu zaradi odsotnosti opredelitve okoliS€in nevarnosti pobega, kar je bil ocCitek
Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije (VSRS Sodba in sklep X Ips 11/2019), ni ustrezne pravne
podlage, v skladu s katero bi bilo prosilcu mogoce omejiti gibanje, ne glede na to, da nevarnost, da bo
pobegnil, nedvomno obstaja. S predlogom se tako navedena ocitana pomanjkljivost odpravlja,
pristojnim organom pa se omogoca izvajanje ukrepa omejitve gibanja z namenom, da se v postopku
ugotovijo dolo¢ena dejstva, na katerih temelji proSnja za mednarodno za&¢ito in ki jih brez izreCenega
ukrepa ne bi bilo mogoce pridobiti, oziroma da se prosilca za mednarodno zascito preda v drzavo
¢lanico, odgovorno za obravnavo njegove prosnje, v skladu z Uredbo (EU) 604/2013. Predlog tako
dolo¢a objektivnha merila, ki opredeljujejo obstoj nevarnosti pobega v jasni in splosni zavezujodi
dolocbi, s imer se preprecuje nevarnost samovoljnega ravnanja (izvrsilne veje oblasti).

Predlog na novo doloc¢a tudi, da se gibanje lahko omeji tudi iz razloga, da se v okviru postopka na meji,
letaliS¢ih in pristanis¢ih odlo¢i o pravici do vstopa prosilca na ozemlje Republike Slovenije. Predlog
tako vzpostavlja pravno podlago za uginkovito izvedbo mejnih postopkov v praksi. Ce se namreé o
prosnji odlo¢a na meji ali v tranzitnih prostorih letaliS¢ oziroma pristaniS€ih, je brez omejitve gibanja
prosilca izvedba mejnega postopka nesmiselna. Namen njihove izvedbe je namre¢, da se izvede
postopek presoje dopustnosti ali prosnja vsebinsko preuci ter odloCi o pro$nji na meji, v tranzithem
prostoru letali§¢a ali pristaniScu.

Omejitev gibanja se v skladu s predlaganimi spremembami lahko izre€e tudi vlagatelju namere. V
primeru obstoja okolis¢ine, na podlagi katere je v skladu z zakonom mogoce odrediti ukrep obveznega
zadrzevanja na obmocju azilnega doma ali njegove izpostave ali omejitev gibanja, je namre¢ za
dosego namena treba ukrep odrediti takoj, ne pa Sele po tem, ko oseba poda proSnjo za mednarodno
zasCito. Predlog ne odstopa od ureditve, ki jo v zvezi z omejitvijo gibanja predvideva Direktiva
2013/33/EU. Dodatno se predvideva moznost, da omejitev gibanja, kadar se prepreCuje ogrozanje
varnosti drzave ali ustavne ureditve Republike Slovenije ali kadar je to nujno potrebno zaradi varstva
osebne varnosti, premozenjske varnosti in drugih primerljivih razlogov javnega reda, odredi tudi
pooblas€ena uradna oseba urada. Predlog s tem omogoca ucinkovitejSo izvedbo postopkov pri
izvajanju koncepta omejitve gibanja v praksi, izhajajo€ predvsem iz pristojnosti zagotavljanja
materialnih pogojev za sprejem. V zvezi z izvajanjem nastanitve prosilcev za mednarodno za$¢ito
namrec€ usluzbenci urada dnevno spremljajo stanje v nastanitvenih centrih. Ob zaznani krSitvi je tako v



primeru odreditve ukrepa (to stori urad) zaradi opisa okolisCin krSitve iz primarnega vira mogoc¢
takojSen izrek ukrepa, kar najbolj pa je omogoc€ena tudi razjasnitev vseh okoliS€in primera, kar je
potrebno tako z vidika utemeljenosti izreka ukrepa kot z vidika njegove ucinkovitosti.

Predlog ponovno uvaja moznost pritozbe na vrhovno sodiS¢e. Taka ureditev je bila uveljavljena ze v
Zakonu o azilu in se je ohranila tudi v poznejSih spremembah in dopolnitvah zakonodaje s podrocja
mednarodne zascite, in sicer do leta 2016, ko je bila z novim Zakonom o mednarodni za&¢€iti ukinjena.
S spremembo se tako omogoca pritozbo na vrhovno sodis€e tudi v primerih, ko upravno sodiS¢e v
sodbi samo ne ugotovi drugacnega dejanskega stanja kot pristojni organ in na podlagi tega spremeni
odlocitev pristojnega organa. PritoZba na vrhovno sodis¢e je v tem smislu potrebna, ker ni predvidene
pritozbe zoper odlo€itve pristojnega organa in bi moznost vlozitve pritozbe zoper sodbo upravnega
sodis¢a le v sporih polne jurisdikcije lahko pomenila krSitev 25. ¢lena Ustave Republike Slovenije
(pravica do pravnega sredstva), saj upravno sodisCe, ne glede na to, da se je praksa v tem smislu v
zadnjih letih spremenila, v postopkih mednarodne zascite Se vedno redko samo ugotavlja druga¢no
dejansko stanje, kot ga je ugotovil pristojni organ, in na podlagi tega spremeni izpodbijani upravni akt.

Zakon, ki ureja upravni spor, se v postopkih mednarodne zas€ite uporablja, ¢e Zakon o mednarodni
zasCiti ne dolo¢a drugace. Specialna ureditev sodnega varstva v zadevah mednarodne zasCite je
utemeljena z dejstvom, da je ministrstvo prvostopenjski organ in zoper odlocitev ni mozna upravna
pritozba, poleg tega pa gre za izjemno obcutljivo tematiko ¢lovekovih pravic. Ravno tako je prediog
pomemben tudi z vidika zakonodaje EU, v skladu s katero mora drzava ¢lanica zagotoviti presojo
vsake odlocitve v smislu polne jurisdikcije.

Moznost vlozitve revizije po Zakonu o upravnem sporu je namre¢ mo¢no omejena, saj slednji doloca,
da je dovoljena, ¢e gre po vsebini zadeve za odlo¢itev o pomembnem pravnem vpraSanju ali ¢e
odlo¢ba prvostopenjskega sodiS€a odstopa od sodne prakse vrhovnega sodiS¢a glede pravnega
vprasanja, ki je bistveno za odloc€itev, ali ¢e v sodni praksi prvostopenjskega sodiS€a o tem pravnem
vprasanju ni enotnosti, vrhovno sodi§¢e pa o tem Se ni odlo€alo, ali e ima odloditev, ki se izpodbija v
upravnem sporu, zelo hude posledice za stranko.

Izhajajo€ iz prakse, odsotnost moznosti pritozbe na vrhovno sodis€e, ne glede na moznost vlozitve
revizije, v praksi povzroCa, da do presoje zakonitosti in pravilnosti odlo¢b ministrstva na vrhovnem
sodis€u v doloCenih primerih sploh ne pride, kar ima hude posledice za vzpostavitev enotne in
usklajene sodne prakse.

V preteklih dveh letih je ministrstvo v zvezi s sodbami Upravnega sodiS¢a Republike Slovenije na
podlagi 125. ¢lena Zakona o mednarodni zasciti na Vrhovno sodis€¢e Republike Slovenije viozilo 15
pritozb, od katerih je Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije v sedmih primerih pritozbam ugodilo, kar
petkrat pa vrnilo zadeve v ponovno odlo¢anje upravnemu sodi$¢u. Ministrstvo je v enakem obdobju
vlozilo tudi stiri revizije na Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije; od tega je bila v dveh primerih zadeva
vrnjena Upravnemu sodiS€u Republike Slovenije v ponovno sojenje, v dveh primerih pa Vrhovno
sodis¢e Republike Slovenije Se ni sprejelo odlocitve. Kljub temu da se ministrstvo velikokrat ne strinja s
presojo sodiS¢, glavna tezava sodiS€ ostaja neusklajenost oziroma stabilnost sodne prakse. Kot
opazamo na ministrstvu, so v primerljivih primerih lahko sprejete razlicne sodbe. V nekaterih primerih
so sodbe upravnega sodiS€a v nasprotju tako s sodno prakso upravnega sodiS€a kot tudi prakso
vrhovnega sodis¢a. StatistiCni podatki torej kazejo na izredno velik odstotek zadev, vrnjenih v ponovno
odloganje upravnemu sodis¢u, pri Eemer v skupni Stevilki niso zajeti podatki glede postopkov v zvezi s
podaljSanjem subsidiarne oblike za$Cite, glede katerih opazamo, da je pritozbam ministrstva na
vrhovno sodis¢e veckrat ugodeno in je zadeva vrnjena upravnemu sodiS€u v ponovno odlo¢anje.



Predlog v mejah, kot jih dopus¢a Direktiva 2013/33/EU, vsebuje dolocbe, s katerimi se v dologenih
primerih ukinjajo oziroma omejujejo materialni pogoji za sprejem (Zepnina), pri ¢emer predlog
predvideva, da se odloCitev o ukinitvi oziroma omejitvi slednjih sprejme posamicno, v odlocitvi pa se
upostevata poseben polozaj prosilca in nacelo sorazmernosti. Razlog za navedene zakonodajne
reSitve je zagotoviti spostovanje dolznosti, ki jih ima oseba kot prosilec za mednarodno za&¢ito,
prepreCevanje zlorab azilnega postopka in sankcioniranje tezjih krSitev pravil bivanja v nastanitvenih
centrih. Predlog sprememb uveljavlja tudi ukinitev nekaterih materialnih pogojev za sprejem poleg
Zepnine, kot so prehrana, obleka in obutev ter higienske potrebS¢ine, v primeru, da ima prosilec
zadostna lastna sredstva za prezivljanje v viSini zneska osnovnega minimalnega dohodka v Republiki
Sloveniji. Slednji mora kriti tudi sorazmeren del obratovalnih stroskov centra, v katerem je nastanjen.

Obsirne in bistvene spremembe predlog predvideva v poglavju, ki se nanasa na pravice in dolznosti
oseb s priznano mednarodno zas€ito. Zagotavljanje dolo€enih pravic je v skladu s predlogom
povezano s podpisom pogodbe o integracijskih aktivnostih osebe z mednarodno zascito, ki ga za
posamezno osebo skupaj pripravijo Urad za oskrbo in integracijo migrantov, oseba z mednarodno
zascito ter druge pristojne ustanove. Cilj predlogov je osebe z mednarodno zas&ito spodbuditi, da se
¢im bolj vkljucijo v programe vkljuCevanja, izobrazevalne programe ter teCaje slovenskega jezika in
spoznavanja slovenske druzbe. Glede na dvosmernost procesa vklju¢evanja predlog pomeni veliko
spodbudo za osebe z mednarodno zascito. Temeljna predpostavka za dobro vklju¢enost v druzbo je
namre€ primarno poznavanje jezika in druzbe, k temu pa zelo prispeva tudi vkljuenost v
izobrazevalne procese in programe, namenjene vklju¢evanju. Predlog predvideva, da tudi oseba s
priznano mednarodno zas¢ito z zadostnimi lastnimi sredstvi krije sorazmeren del nastanitve v
integracijski hisi in nekatere stroske, povezane z izobrazevanjem.

Pri prenosu Direktive 2013/32/EU v Zakon o mednarodni za&citi, ki je bil sprejet marca 2016, so bile
nekatere dolo¢be pomanjkljivo prenesene. Pomanjkljivosti predlog odpravlja in se tako Se dodatno
usklajuje z veljavno evropsko zakonodajo na podrocju migracij.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima dodatnih finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Finan¢na sredstva so zagotovljena Ze z izvajanjem Zakona o mednarodni zas¢iti (Uradni list RS, &t.
16/17 — uradno precis¢eno besedilo), zato za izvajanje zakona ne bo treba zagotoviti dodatnih
finan¢nih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Resitve predloga zakona so usklajene s skupno evropsko azilno zakonodajo — z direktivami
2011/95/EU 2013/32/EU, 2013/33/EU in uredbo (EU) 604/2013.



Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:
AVSTRIJA

Nevarnost pobega

Avstrija ima v svoji zakonodaji doloCene okolis€ine (merila niso iz€rpna), ki se upoStevajo pri
ocenjevanju nevarnosti pobega, in sicer:

— oseba ni pridobila potovalnih dokumentov za namen odstranitve iz drzave;

— oseba se je izognila izgonu ali ga prepreila;

— oseba je krsila prepoved ponovnega vstopa;

— nalog za izgon je Ze bil izdan, oseba pa je zapustila postopek mednarodne zaS€ite ali postopek
izdaje dovoljenja za prebivanje;

— de facto zaSCita pred deportacijo je bila odpravljena zaradi poznejSe ponovne prosnje za
mednarodno zascito;

— osebi je bil izdan ukrep kon€anja zakonitega prebivanja (in je v pridrzanju pred odstranitvijo ali je
vlozila prosnjo za mednarodno za&¢ito);

— za obravnavo prosnje je odgovorna druga drzava (Dublinska uredba), zlasti kadar je oseba vlozila
ve€ prosenj ali dajala lazne izjave ali poskuSala odpotovati v drugo drzavo ali je verjetno, da bo to
storila;

— oseba ne izpolnjuje pogojev za alternativno pridrzanje;

— oseba ne izpolnjuje pogojev glede sodelovanja in porocanja;

— obstaja zadostna povezava z Avstrijo, kot so druzinske povezave, zakonita zaposlitev, zadostni
financni viri ali prebivalisce.

Sodno varstvo

Poleg upravnega in ustavnega sodis€¢a ima Avstrija v svojem sistemu kot moznost pravnega sredstva
na drugi stopnji predvideno vrhovno sodiS¢e, pri Cemer je rok za vlozitev pritozbe Sest tednov, rok za
odlocitev pa ni dolocen.

Omejitev ali ukinitev materialnih pogojev za sprejem

Avstrija predvideva omejitev oziroma ukinitev materialnih pogojev v naslednjih primerih: ponavljajoce
se krsitve hiSnega reda in/ali ogroZanje javnega reda, ponovna prosnja, obsodba za zlo¢in po ¢lenu 1F
Zenevske konvencije, zapustitev sprejemnega centra (ve& kot tri dni) in lastna sredstva ali
neupravi¢eno koris€enje pogojev (predstavljanje odraslih za mladoletne osebe). Glede nacina in
odlo¢anja, kateri pogoj se ukine ali omeji, se praksa razlikuje glede na zvezno dezelo. To med drugim
lahko pomeni umik Zepnine in nastanitev v drugo vrsto nastanitve ali v oddaljen sprejemni center, Ce
prosilec krsi hisni red.

Omejeno gibanje prosilcev na ob¢ine:

Avstrija omejuje gibanje na obmocje sprejemnega centra prosilcem v postopku ugotavljanja
dopustnosti prosnje. Prosilci lahko to obmocje zapustijo zaradi nujne zdravstvene oskrbe ali obravnave
na sodiscu. Krsitve omejitve se kaznujejo z denarno kaznijo ali priporom do dveh tednov. V rednem
postopku omeijitve gibanja ni.

Impliciten umik prosnje:
ProSnja se smatra za umaknjeno, Ce je prosilec krsil dolznost javljanja in ni znano, kje se nahaja, ¢e je

prostovoljno zapustil ozemlje Avstrije ali e se ne pojavi na osebnem razgovoru.

Dostop do integracijskih ukrepov:



Dostop do integracijskih programov v Avstriji je razlicno omejen v Stevilnih zveznih dezelah. Dostop do
dodatnih sredstev v osnovnem socialnem sistemu je pogojen z udelezbo na integracijskih programih
(te€aj jezika ipd.). Osnovna zdravstvena oskrba je zagotovljena Stiri mesece po priznanju statusa.

NEMCIJA

Nevarnost pobega

Nemcija ima objektivna merila za doloCitev nevarnosti pobega, ki so predpisana v povezavi z
dublinskimi postopki, in sicer:

— kljub temu da je bil tujec obvescen o svojih obveznostih, se je Ze v preteklosti oblastem izogibal tako,
da ni pravo¢asno sporocil spremembe kraja prebivanja (poleg zacasnega naslova tudi ne kraja, kjer je
dosegljiv);

— tujec je oblasti zavajal glede svoje identitete, in sicer zlasti s tem, da je uniCil svoje osebne
identifikacijske ali potovalne dokumente ali predstavil lazno identiteto;

— tujec je zavrnil sodelovanje ali ni sodeloval pri ugotavljanju svoje identitete in je iz posebnih okolis¢in
primera mogoce sklepati, da namerava prepreciti svoj izgon;

— tujec je placal vecje vsote denarja tretji osebi, da bi ta sodelovala pri njegovem nezakonitem vstopu,
iz Cesar se lahko sklepa, da bo tujec preprecil svoj izgon;

— tujec je izjavil, da se namerava izogniti izgonu;

— tujec je izvedel druga pripravljalna dejanja z namenom izogiba skorajsnji deportaciji, pri ¢emer teh
dejanj ni mogoce prepreciti z neposredno silo.

Poleg tega lahko obstajajo tudi dokazi oziroma okolis€ine, ki dokazujejo nevarnost pobega, e je tujec
zapustil drzavo ¢lanico pred zakljuckom postopka (Dublinska uredba) ali pred obravnavo proSnje za
mednarodno zascito in iz tega izhaja, da to drzavo ¢lanico ne namerava obiskati v bliznji prihodnosti.

Sodno varstvo

Nemcija ima v primerjavi z drugimi drzavami €lanicami drugacen sistem pravnega varstva, ki temelji
predvsem na njeni upravni ureditvi. Tako je kot prvostopenjsko sodiS¢e predvideno upravno sodisce,
kot drugostopenjsko pa visje upravno sodis€e. Rok za vlozitev proSnje na visjem upravnem sodiS¢u je
en mesec, medtem ko rok za odlo¢anje ni dolo¢en. Kot sodno varstvo imajo predvideno tudi zvezno
upravno sodisce.

Omejitev ali ukinitev materialnih pogojev za sprejem

Nemcija predvideva omejitev oziroma ukinitev materialnih pogojev v naslednjih primerih: oseba je
vstopila v drzavo izklju¢no z namenom prejemanja koristi; oseba ni zapustila drzave v dolo¢enem roku
in je to njena krivda; odstranitev ni bila izvedena po njeni krivdi; primer je bil dodeljen drugi drzavi
¢lanici EU na podlagi mehanizma redistribucije (brez Dublina); oseba Zze ima priznano mednarodno
zasCito ali dovoljenje za prebivanje v drugi drzavi Clanici; kadar prosilec ne sodeluje v azilnem
postopku (nesodelovanje s pristojnim organom, prikrivanje dokumentov in informacij ter neupostevanje
rokov). Ce prosilec prihaja iz varne izvorne drzave ali je bila njegova pro$nja zavrnjena kot ogitno
neutemeljena ali nedopustna, se mu ukine pravica do ukrepov integracije in izobraZevanja ter
delovnega dovoljenja po treh mesecih. Poleg tega je mozna tudi omejitev na osnovne materialne
sprejemne pogoje (denarni prejemki se ukinejo ali omejijo, nastanitev, prehrana, osnovne zdravstvene
storitve in druge osnovne potrebs¢ine pa ostanejo).

Omejeno gibanje prosilcev na doloéeno obmogje:
V Nemciji se izvaja omejitev gibanja znotraj ozemlja zvezne dezele, kjer je prosilec nastanjen. V prvih
treh mesecih je prosilcu lahko dodatno omejeno gibanje na dolo¢eno mesto (kraj) ali obmocje.



Impliciten umik prosnje:
Prosnja se Steje za umaknjeno, Ce se prosilec ne pojavi na osebnem razgovoru, ¢e ni znano, kje se
prosilec nahaja, ali ¢e je med azilnim postopkom obiskal drzavo izvora.

Dostop do integracijskih ukrepov:

Zagotovljen je te€aj jezika in orientacijski te¢aj, dodatni integracijski ukrepi so doloCeni na ravni dezel.
Osebe z lastnimi sredstvi prispevajo za integracijski tecaj in dobijo delno povrnjena sredstva, e
opravijo izpit v dveh letih.

POLJSKA

Nevarnost pobega

Za namene pridrzanja ima Poljska predvidene naslednje okolis¢ine, ki utemeljujejo nevarnost pobega:
— prosilec pri podaji proSnje za mednarodno zascito nima osebnih dokumentov;

— prosilec je nezakonito prestopil ali poskusal prestopiti mejo (razen Ce je priSel neposredno z ozemlja,
kjer so obstajale okolis€ine, ki utemeljujejo, da je bil tam preganjan ali je utrpel resno Skodo, ter je takoj
po preckanju meje vlozil proSnjo za mednarodno zascito in je navedel verodostojne razloge za
nezakonit vstop);

— prosilec je vstopil v Poljsko v obdobju, v katerem so bili njegovi podatki vneseni na seznam nezelenih
tujcev na Poljskem ali v SIS z namenom zavrnitve vstopa.

Sodno varstvo

Poljska ima poseben sistem sodnega varstva. Na prvi stopnji je pristojen administrativni oziroma
kvazisodni organ — odbor za begunce, Sele na drugi stopnji je pristojno upravno sodisce, sistem
sodnega varstva pa zajema tudi vrhovno sodiS¢e. Rok za vlozitev proSnje je tako za upravno kot tudi
vrhovno sodi§¢e 30 dni, medtem ko rok za odlo¢anje ni dolocen.

Omejitev ali ukinitev materialnih pogojev za sprejem

Poljska ukine materialne pogoje za sprejem, €e prosilec zapusti mesto nastanitve, ki ga dologi pristojni
organ, brez obvestila oziroma brez dovoljenja — ¢e se prosilec ne vrne ve¢ kot dva dni, se ukine
Zepnina za ¢as, ko ga ni (v praksi se to izvaja zaradi poskusov sekundarnih gibanj). Materialni pogoji
se ukinejo tudi, Ce se prosilec ne javlja v skladu s pravili ali ne sodeluje v azilnem postopku po zakonu.
Ukinitev oziroma omilitev materialnih pogojev je predvidena v primerih resne krSitve hiSnega reda in
nasilnega vedenja (v praksi je prosilec trikrat opozorjen, preden se mu odvzamejo materialne pravice;
te se mu lahko znova povrnejo v celoti, ¢e pa potem prosilec krSitev ponovi, se mu lahko ponovno
omogocijo materialni pogoji v obliki polovice redne finanéne pomodi, ki je sicer zagotovljena prosilcem;
lahko se mu tudi odvzame Zepnina). Tujcu se lahko Zepnina zmanjSa za polovico tudi, ¢e zavrne
zdravniski pregled in sanitarno obravnavo sebe in oblacil.

Omejeno gibanje prosilcev na ob¢ine:
Ni takSnih omejitev.

Impliciten umik prosnje:

Prosnja se Steje za umaknjeno, ¢e se prosilec na pojavi na osebnem razgovoru brez opredelitve
razloga v sedmih dneh od datuma razgovora; ¢e se v dveh dneh po vloZitvi prosnje ali izhodu iz pripora
ne prijavi v dolo¢en sprejemni center; spremeni naslov prebivanja brez obvestila pristojnim organom;
Ce se izgubi kontakt s prosilcem; &e zapusti sprejemni center brez dovoljenja za ve¢ kot sedem dni; ¢e
zapusti drzavo.

Dostop do integracijskih ukrepov:



Individualni integracijski program je osebam z mednarodno zas¢ito zagotovljen za obdobje enega leta
ter vklju€uje finanéno pomoc¢ za nastanitev in te€aj jezika, zdravstveno zavarovanje, socialno delo in
usmerjeno svetovanje. Po kon€anem programu oseba dobi dostop do redne socialne pomodi kot ostali
drzavljani.

SVEDSKA

Nevarnost pobega

Svedska ima v svoji zakonodaji predpisane dologene okoli$éine/merila, ki so upo$tevana pri
ocenjevanju, ali pri posamezniku obstaja nevarnost pobega, in sicer:

— Ze prej je pobegnil;

— izjavil je, da ne namerava zapustiti drzave po izgonu ali zavrnitvi vstopa;

— napacno je predstavil svojo identiteto;

— ni pripomogel k razjasnitvi svoje identitete in je s tem oviral obravnavo prosnje ali dovoljenja za
prebivanje;

— namerno je podal nepravilne informacije ali jih je zadrzal;

— ze prej je krsil prepoved vstopa;

— obsojen je bil za kaznivo dejanje, za katero je predpisana kazen zapora;

—izgnan je bil zaradi kaznivega dejanja (odlo¢ba sodisc¢a).

Sodno varstvo

Svedska ima posebna sodi¢a, ki obravnavajo migracijske primere. Na prvi stopnji je pristojno
migracijsko sodiS¢e, na drugi stopnji pa migracijsko sodiS¢e za pritozbe. Pri obeh je rok za vlozitev
pritozbe tri tedne, rok za odlo€anje pa ni dolo¢en.

Omejitev ali ukinitev materialnih pogojev za sprejem

Svedska v primeru nesodelovanja v azilnem postopku ali postopku vrnitve zmanj$a Zepnino, v primeru
samovoljne zapustitve pred odlocbo o vrnitvi pa Zepnino lahko odvzame (na podlagi dejstva, da se v
gasu odsotnosti prosilca njegove potrebe ne morejo oceniti). Ce se prosilec vrne, se mu Zepnina
ponovno dodeli, ¢e ima prosilec lastna sredstva, pa je obravnava potreb individualna).

Omejeno gibanje prosilcev na ob¢ine:
Na Svedskem ni tak$nih omejitev.

Impliciten umik prosnje:
Prosnja se Steje za umaknjeno, ¢e se prosilec brez upravicenega razloga ne pojavi na osebnem
razgovoru ali drugem proceduralnem dejanju. Casovni roki niso doloceni.

Dostop do integracijskih ukrepov:

Svedska daje poudarek vkljuéevanju z vidika zaposlitve. Program je prilagojen individualnim
okolis€inam in je pogojen s tem, da ima oseba zagotovljeno nastanitev — v tem primeru dobi dodatno
finanéno pomo€ za najve¢ dve leti (po tem obdobju je na voljo drzavni socialni sistem pomoci).
Izobrazevanije in usposabljanje je obvezno in zagotovljeno brezpla¢no.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:



Predlog na novo uvaja moznost pritozbe na vrhovno sodis€e, ki je bila ukinjena z Zakonom o
mednarodni za&¢iti v letu 2016.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejetje zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Sprejetje zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Sprejetje zakona ne vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Sprejetje zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Sprejetje zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podroéja:

Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh predlagatelja.
Predlagatelj ga bo predstavljal v okviru obstojecih orodij.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Za izvajanje sprejetega zakona sta pristojna Ministrstvo za notranje zadeve, ki bo izvajanje zakona tudi
redno spremljalo v okviru rednega dela s prosilci za mednarodno zascito, ter Urad za oskrbo in
integracijo migrantov, pristojen za zagotavljanje pravic prosilcem na podrocju sprejema ter vklju€evanje
oseb s priznano mednarodno zas€ito v slovensko druzbo.

6. 8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasanyji, ki jih ureja predlog zakona:
Ni drugih pomembnih okoliS¢in.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Gradivo je bilo objavljeno na portalu E- demokracija 24. junija 2020.

Delno je usklajeno z nevladnimi organizacijami (Amnesty International Slovenije, Avanta Largo,



Drustvo Humanitas — center za globalno ucenje in sodelovanje, Drustvo Odnos, Jezuitsko zdruzenje za
begunce Slovenije, Kulturno izobraZzevalno drustvo PiNA, Mirovni institut, Pravno-informacijski center
nevladnih organizacij — PIC, Rdeci kriz Slovenije, SLOGA, platforma nevladnih organizacij za razvoj,
globalno u€enje in humanitarno pomo¢, Slovenska filantropija) in UNHCR.

Predlogi, ki so bili upostevani:

- Crtanje predloga, da pravica do nagrade za opravljeno delo in povracilo stroSkov svetovalcem za
begunce ne pripada, e ima prosilec na voljo lastna sredstva;

- v primeru odreditve ocene starosti pred podajo proSnje se obvesti tako mladoletnika brez spremstva
kot tudi njegovega zakonitega zastopnika;

- pri odstranitvi iz Republike Slovenije se pristojnemu organu omogodi presoja, ali bi v primeru predaje
ali izrocitve lahko priSlo do krSitev ¢lovekovih pravic, evropske in mednarodne zakonodaje;

- Subsidiarna zaSc¢ita se ne podaljSa v primeru, da se ugotovi eno izmed dejstev dolo€enih v drugem
odstavku 31. ¢lena zakona;

- namesto sredstev se upostevajo zadostna sredstva;

- ohrani se 48-urni rok za izdajo pisnega odpravka sklepa pristojnega organa po ustnem izreku ukrepa
omejitve gibanja;

- uposteva se preoblikovanje dolocbe, ki ureja uporabo kazenskih dolo¢b zakona, ki ureja vstop,
zapustitev in bivanje in zapustitev tujcev v Republiki Sloveniji tudi za prosilce za mednarodno zascito in
osebe s priznano mednarodno zascito;

- do nadomestila za druzinske ¢lane so upravi¢ene vse osebe s priznano mednarodno.

- v predlogu, ki ima za posledico ukrep omejitve gibanja v primeru, ko prosilec ne predlozi
identifikacijskih dokumentov, se doda upravi€enega razloga, zakaj je prosilec zapustil drzavo brez
dokumentov.

Predlogi, ki niso bili upostevani:

zastopanje svetovalcev za begunce tudi pred Ustavnim sodiS€em in sodis¢em EU ter nasprotovanje
varnostnemu preverjanju svetovalcev z razsiritvijo razlogov za razreSitev svetovalcev za begunce;

veljavnost varovanja poklicne tajnosti tudi za zakonite zastopnike;

zahteva po pisnem soglasju za izvedbo osebnega razgovora preko elektronskih medijev in ohranitev
prisotnosti zaupne osebe;

pripombe glede predhodnega postopka in ohranitev obstojecih pooblastil policije;

zakonska ureditev uporabe pospesSenega postopka na meji, letali§¢ih in pristaniS€ih v zvezi s pogoji
in nacinom bivanja ter hitra izvedba osebnega razgovora v navedenih postopkih;

nasprotovanje posledici umika prosnje, ¢e prosilec ne predlozi vseh razpolozljivih dejstev in dokazov
ter vse razpolozZljive dokumentacije;

nasprotovanje predlogu, da gre za neutemeljeno prosnjo, ko ni razlogov, da prosilec v izvorni drzavi
ne bi mogel pridobiti identifikacijskih dokumentov;



mnenje, da gre za Sirfjenje razlogov za odvzem statusa begunca;

ohranitev dolzine rokov za vlozitev tozbe za sodno varstvo in pomanjkanje avtomatske
suspenzivnosti pravnega sredstva (pritozbe) proti odlo¢bam, izdanih v pospeSenih postopkih;

ohranitev finanéne pomoci za nastanitev na zasebnem naslovu in v zvezi z razselitvijo izven azilnega
doma;

uporaba izraza »odvzem prostosti«c namesto omejitve gibanja in navedbe, da se bistveno Sirijo
razlogi za omejitev gibanja;

drugacna opredelitev nevarnosti pobega in navedbe, da gre za presiroko dolo€ene okolis¢ine novega
84. a ¢lena, ki uvaja omejitev gibanja zaradi nevarnosti pobega;

nepotrebnost pogoja ugotavljanja istovetnosti storilca pri dostopu do trga dela in poklicnega
usposabljanja prosilcev;

enotna ureditev pravic za vse, tako za osebe s sklenjeno pogodbo o integracijskih aktivhostih kot
ostale in ohranitev ¢asovnega obdobja za kritje stroSkov, povezanih z udelezbo na rednem programu
izobrazevanja in osnovne Sole za odrasle, ohranitev ¢asovnega obdobja prejemanja pomodi pri
vklju€evanju v okolje in prevajanje vsem osebam kot pomo¢ pri vkljuevanju v okolje;

zagotovitev uvajalnega obdobja treh mesecev in vkljuitev v orientacijski program osebam, ki so v
Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote ali delitve bremen med drzavami ¢lanicami EU;

predlog, da postopek na meji ne velja za mladoletnike, mladoletnike brez spremstva in druzine z
otroki, ker to ni v najvecjo otrokovo korist;

nezadostna za$¢ita mladoletnikov pri omejitvi gibanja v mejnih postopkih in v postopku preverjanja
starosti mladoletnika brez spremstva.

7.a Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga
zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe)

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

7.b Znesek pladila, ki ga je oseba iz prejsnje tocke v ta namen prejela:

/

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

Ale$ Hojs, minister za notranje zadeve, in NataSa Poto¢nik, v. d. generalne direktorice Direktorata za
migracije na Ministrstvu za notranje zadeve.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len
V Zakonu o mednarodni za$¢€iti (Uradni list RS, &t. 16/17 — uradno precis€eno besedilo) se v 2. €lenu v 25.
tocki za Cetrto alinejo doda nova peta alineja, ki se glasi:
»- mladoletni sorojenec prosilca, ¢e je neporocen,«.

Dosedanja peta alineja postane Sesta alineja.

V 27. tocki se besedilo »ministrstva, pristojnega za notranje zadeve« nadomesti z besedilom »urada
Vlade Republike Slovenije, pristojnega za oskrbo migrantov (v nadaljnjem besedilu: urad)«.

V 28. tocki se besedilo »ministrstva, pristojnega za notranje zadeve« nadomesti z besedo »urada«.

29. tocka se spremeni tako, da se glasi:

»29. »hudo kaznivo dejanje nepolitiéne narave« pomeni kaznivo dejanje, za katero je v Republiki Sloveniji
predpisana kazen zapora, daljSa od treh let, predvsem pa tak$no kaznivo dejanje zoper Zivljenje in telo,
spolno nedotakljivost, zdravje in premozenje;«.

Na koncu 30. toCke se podpicje nadomesti s piko, 31. tocka pa se Crta.

2. ¢len

V 7. €lenu se v tretiem odstavku v prvi alineji za besedo »pristaniS€« doda vejica in besedilo »v pogojih, ki
spostujejo zasebnost teh oseb«.

3. ¢len

V 8. ¢lenu se v prvem odstavku v drugi alineji pred besedo »prepoznavanja« doda besedilo »tehnik
opravljanja osebnega razgovora, Se zlasti glede«.

Na koncu tretje alineje se beseda »in« nadomesti z vejico.

Cetrta alineja se spremeni tako, da se glasi:
»- obravnavanja prosen;j ranljivih oseb s posebnimi potrebami,«.

Za cCetrto alinejo se dodajo nove peta, Sesta in sedma alineja, ki se glasijo:

»- Clovekovih pravic in pravnega reda Evropske unije na podro¢ju mednarodne zasCite, vkljuéno s
posebnimi pravnimi primeri in primeri sodne prakse,

- vprasanj, povezanih s pridobivanjem in uporabo informacij o drzavah izvora, in

- uporabe izvedenskih zdravstvenih in pravnih porogil v postopkih mednarodne zascite.«.

4. ¢len
V 9. ¢lenu se v Cetrtem odstavku za peto alinejo doda nova Sesta alineja, ki se glasi:

»- je pred imenovanjem opravil osnovno varnostno preverjanje v skladu z zakonom, ki ureja varovanje
tajnih podatkov, in je dobil dovoljenje za dostop do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO;«.



Dosedanje Sesta, sedma in osma alineja postanejo sedma, osma in deveta alineja.
V Sestem odstavku se beseda »pete« nadomesti z besedo »Cetrte«.
V desetem odstavku se v peti alineji pika nadomesti z vejico.

Za peto alinejo se doda nova Sesta alineja, ki se glasi:

»- €e se ugotovi, da mu je znana prava identiteta prosilca, razpolaga s prosil¢evimi identifikacijskimi
dokumenti, mu je znana dejanska prosilCeva starost, v primeru, ko ta zatrjuje, da je mladoletna oseba, ali
so mu znana dejstva, na podlagi katerih prosilec ni upravic¢en do statusa begunca ali subsidiarne za&cite,
a o tem ne obvesti pristojnega organa.«.

5. ¢len

11. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»11. €len
(placilo za pravno pomocg)

(1) Svetovalci za begunce imajo pravico do nagrade za opravljeno delo in do povracila stroSkov za
opravljeno pravno pomoc¢ v zvezi s postopki po tem zakonu na upravnem in vrhovnem sodis¢u, vklju¢no s
stroSki storitev tolmada v obsegu najve¢ dveh ur oziroma Stirih prevajalskih strani v okviru priprave
pravnega sredstva. Sredstva za izplacilo nagrad in povracilo stroskov zagotavlja ministrstvo.

(2) Pravica do nagrade za opravljeno delo in povracilo stroSkov svetovalcu za begunce ne pripada, Ce:

- je iz uradnih evidenc pristojnega organa razvidno, da je prosilec samovoljno zapustil azilni dom ali
njegovo izpostavo vec kot tri dni pred vloZitvijo tozbe pred upravnim sodiS¢em,

- prosilec prekli¢e pooblastilo svetovalcu za begunce, preden je vloZzena tozba pred upravnim sodi§¢em,

- pravnega sredstva ne vlozi pravocasno,

- je pred njim tozbo vlozil Ze drug svetovalec za begunce.

(3) Pravica do nagrade za opravljeno delo in povracilo stroSkov svetovalcem za begunce ne pripada v
primeru izrednih pravnih sredstev.

(4) Svetovalec za begunce predlozi stroskovnik o opravljenem delu z dokazili o opravljenem delu in
nastalih stroskih v treh mesecih po pravnomocnosti odlogitve upravnega oziroma vrhovnega sodis¢a, sicer
izgubi pravico do nagrade in povracila stroskov iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Ministrstvo od prosilca, ki ima zadostna lastna sredstva za prezivljanje, zahteva povrnitev stroSkov
oziroma sorazmernega dela stroskov iz prvega odstavka tega ¢lena.

(6) Nacin dostopa prosilca do svetovalca za begunce, merila za dolocitev nagrade za opravljeno delo in
povracilo stroskov iz prvega odstavka tega Clena ter merila za izraun povrnitve stroskov iz prejSnjega
odstavka dolo¢i minister.«.

6. ¢len

V 16. ¢lenu se v tretjiem odstavku Crta besedilo », in sicer do izvrsljivosti odloCitve izdane v postopku
mednarodne zascite«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Vlada Republike Slovenije predpiSe podrobnejSi nacin izvajanja pooblastila zakonitega zastopnika,
nacin medsebojnega sodelovanja zakonitega zastopnika, urada, ministrstva, krajevno pristojnega centra



za socialno delo in ustanove, v kateri je mladoletnik brez spremstva nastanjen, pri izvajanju skrbi za
osebnost, pravice in koristi mladoletnika brez spremstva ter nacin oblikovanja in vodenja seznama iz
Cetrtega odstavka 18. Clena tega zakona. V predpisu se dolo€i tudi podrobnejsi nacin zagotavljanja
ustrezne nastanitve iz sedmega odstavka tega ¢lena, oskrbe in obravnave mladoletnika brez spremstva.«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Urad nastani mladoletnika brez spremstva v institucijo, ki je namenjena otrokom, kjer sta mu
zagotovljeni ustrezna obravnava in oskrba, po predhodno pridobljenem mnenju centra za socialno delo, ki
je krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez spremstva, glede ustreznosti
nastanitve. Pri izvajanju nastanitve in oskrbe urad sodeluje z zakonitim zastopnikom.«.

Osmi odstavek se ¢rta.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane osmi odstavek, se besedilo »starejSega od 15 let«
nadomesti z besedilom »starega 15 let ali vec«.

7. ¢len

V 17. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce se pri mladoletniku brez spremstva pred podajo pro$nje ali pri obravnavi pro$nje za mednarodno
zasCito na podlagi mnenja uradnih oseb oziroma oseb, ki so vkljuéene v delo z mladoletnikom brez
spremstva, podvomi o starosti mladoletnika brez spremstva, pristojni organ lahko odredi pripravo
izvedeniSkega mnenja.«.

8. ¢len

V 18. &lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Zakoniti zastopnik se vsake tri leta udelezi obdobnega usposabljanja.«.

V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se besedilo prvega stavka nadomesti z
naslednjim besedilom: »Usposabljanje iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena na podlagi javnega
pooblastila izvaja Fakulteta za socialno delo, Univerza v Ljubljani, ki v ta namen izdaja potrdila o
usposobljenosti. Usposabljanje obsega znanje iz druzinskega prava, socialnega dela, psihologije, varstva
otrokovih pravic in dolznosti, varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in ter azilnega prava.«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se prvi stavek spremeni tako, da se glasi:
»Zakoniti zastopnik lahko uveljavlja povrnitev potrebnih stroSkov in nagrado za opravljeno delo do
desetega dne v mesecu za vsa opravljena zastopanja v preteklem mesecu, sicer izgubi pravico do
nagrade in povracila stroSkov.«.

Dosedanji sedmi odstavek, ki postane osmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Zakonito zastopanje poleg razlogov iz zakona, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja,
preneha tudi z izvrsljivostjo odlocitve pristojnega organa v postopku priznanja mednarodne zascite
oziroma z dnem postavitve mladoletnika brez spremstva pod skrbniStvo oziroma imenovanja skrbnika za
posebni primer. Zakonito zastopanje preneha tudi, ¢e se ugotovi, da je zakonitemu zastopniku znana
prava identiteta prosilca, razpolaga s prosil€evimi identifikacijskimi dokumenti, mu je znana dejanska
prosilCeva starost v primeru, ko ta zatrjuje, da je mladoletna oseba, ali so mu znana dejstva, na podlagi



katerih prosilec ni upravi¢en do statusa begunca ali subsidiarne za3¢ite, a o tem ne obvesti pristojnega
organa.

Za novim osmim odstavkom se doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Ministrstvo, pristojno za druzino in socialne zadeve, najmanj enkrat letno preveri, ali zakoniti
zastopniki Se izpolnjujejo pogoje za zakonitega zastopnika. Ministrstvo, pristojno za druzino in socialne
zadeve, izbriSe s seznama zakonitega zastopnika, ki:

- ne izpolnjuje ve€ pogojev za skrbnika, dolo€enih z zakonom, ki ureja druzinska razmerja;

- je pri opravljanju zakonitega zastopanja malomaren, zlorablja svoje pravice ali s svojim delom ogroza
pravice in koristi varovanca;

- kljub veckratnim opozorilom uradnih oseb krSi pravila kodeksa, ki ureja ravnanja usluzbencev urada ali
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, ter vseh ostalih oseb, ki delujejo pri mednarodni zasciti, do
prosilcev za mednarodno zasc¢ito in oseb s priznano mednarodno zasc€ito;

- ni obvestil pristojnega organa v skladu z drugim stavkom prejSnjega odstavka;

- ni opravil obdobnega usposabljanja iz tretjega odstavka tega ¢lena;

- dvakrat neupravi¢eno zavrne zastopanje

- sam tako zeli, vendar pod pogojem, da je po uvrstitvi na seznam Ze opravljal naloge zakonitega
zastopanja vsaj 12 mesecev oziroma da v 12 mesecih po uvrstitvi na seznam Se ni bil pozvan k
zastopanju.«.

9. ¢len

V 22. ¢lenu se dosedanje besedilo oznaci kot prvi odstavek, za njim pa se doda nov drugi odstavek, ki se
glasi:

»(2) Pristojni organ pridobi to¢ne in azurne informacije o izvorni drzavi iz razliénih virov, kot so Evropski
azilni podporni urad in Visoki komisariat ter ustrezne mednarodne organizacije za ¢lovekove pravice.«.

10. ¢len
V 30. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Ce so imele dejavnosti prosilca od odhoda iz izvorne drzave izkljuéni namen ustvarjanja potrebnih
pogojev za priznanje mednarodne zas€ite po tem zakonu, v primeru ponovne proSnje priznanje statusa
begunca ne more temeljiti samo na tako ustvarjenih pogojih.«.

11. élen

V 31. ¢lenu se v prvem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»- Zze uziva pomo¢ ali zas¢ito organov in agencij Zdruzenih narodov, razen Visokega komisariata;«

V drugi, tretji in Cetrti alineji se besedilo »obstaja utemeljen sum« nadomesti z besedilom »obstajajo
utemeljeni razlogi za sum«.

V peti alineji se za besedilom »nevarnega za varnost« doda besedilo »ali ozemeljsko celovitost«, besedilo
»varnosti ozemeljske celovitosti,« pa se Crta.

V drugem odstavku se besedilo »obstaja utemeljen sum« nadomesti z besedilom »obstajajo utemeljeni
razlogi za sum«.

Cetrta alineja se spremeni tako, da se glasi:
»- predstavlja nevarnost za skupnost ali varnost Republike Slovenije.«.



12. ¢len
V 34. ¢lenu se v Cetrtem odstavku beseda »prosilca« nadomesti z besedo »osebe«.
13. ¢len
V 36. ¢lenu se za drugim odstavkom dodata nova tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:
»(3) Prepoved odstranitve iz Republike Slovenije ne velja za osebo, ki je v postopku predaje ali izroCitve

drugi drzavi €lanici ali tretji drzavi ali mednarodnim kazenskim sodis¢em.

(4) Prosilca se v skladu s prejSnjim odstavkom lahko izroci le, €e odlo¢ba o izrocitvi ne povzroci vracanja,
s katerim bi bile krSene mednarodne obveznosti Republike Slovenije.«.

14. ¢len

V 37. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »starejSim od 15 let« nadomesti z besedilom »starim 15 let ali
veC« in se Crta besedilo »osebno in«.

V Cetrtem odstavku se tretji stavek crta.
Za sedmim odstavkom se dodajo novi osmi, deveti in deseti odstavek, ki se glasijo:
»(8) V izjemnih primerih se lahko osebni razgovor opravi tudi prek sodobnih elektronskih medijev, Ce je

zagotovljen varen prenos podatkov.

(9) Kadar se osebni razgovor zabelezi z elektronskimi napravami za zvo¢no ali slikovho snemanje v
skladu s sedmim odstavkom tega ¢€lena, prosilcu ni treba potrditi vsebine osebnega razgovora.

(10) Prosilcu kakrsno koli snemanje ali fotografiranje na osebnem razgovoru ni dovoljeno.«.
15. ¢len

V 38. ¢lenu se v prvem odstavku v prvi alineji besedilo »pro3nji ugodi« nadomesti z besedilom »prizna
status begunca«.

Tretja alineja se Crta.
Dosedanja Cetrta alineja postane tretja alineja.
Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Kadar se osebni razgovor z osebo iz druge alingje prvega odstavka tega ¢lena ne opravi, se osebi
omogodi, da predlozi dodatne informacije.«.
16. ¢len
39. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»39. Clen
(postavitev izvedenca)



(1) Ce je za ugotovitev ali presojo kaksnega dejstva, ki je pomembno za odlogitev v postopku po tem
zakonu, potrebno strokovno znanje, s katerim uradna oseba ne razpolaga, je treba pridobiti ustrezno
izvedensko mnenije.

(2) Ce izvedenec izvedenskega mnenja ne more podati zaradi razlogov, nastalih na strani prosilca, to ni
razlog, da pristojni organ ne izda odlocitve v postopku po tem zakonu.

(3) Mnenje iz prvega odstavka tega ¢lena se izda v pisni obliki. Kadar iz utemeljenih razlogov predlozitev
pisnega mnenja ni mogoca ali smiselna, se mnenje poda ustno.

(4) Z mnenjem iz prvega odstavka tega ¢lena pristojni organ prosilca sooci pisno, ustno pa le iziemoma.
(5) Sredstva za izvedeniSka mnenja zagotavlja pristojni organ.

(6) Pristojni organ obvesti prosilca o0 moznosti, da lahko na svojo pobudo in na svoje stroSke pridobi
izvedenisko mnenje v postopku po tem zakonu.«.

17. ¢len

V 42. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Osebo iz prejSnjega odstavka obravnava policija, ki ugotovi njeno istovetnost in pot, po kateri je prisla
v Republiko Slovenijo, ter druge okolis€ine, ki bi lahko vplivale na nadaljnji postopek. Policija pri tem
izpolni registracijski list in osebo v njej razumljivem jeziku seznani s posledicami samovoljne zapustitve
sprejemnih prostorov azilnega doma, kar oseba potrdi s podpisom.«.

V ftretiem odstavku se &rta besedilo », vkljuéno z informacijami o posledicah samovoljne zapustitve
sprejemnih prostorov,«.

V Cetrtem odstavku se pred piko doda besedilo »v ambulanti azilnega doma.
18. ¢len

43. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»43. ¢len
(postopki na meji, letalis€ih, pristaniscih)

(1) Kadar oseba izrazi namen podati proSnjo za mednarodno zascito na meji ali v ¢asu zadrzevanja v
tranzithem obmodju na letaliS€u ali na ladji, ki je na sidriS€u luke ali pristani§€a, lahko pristojni organ o
dopustnosti prosnje v skladu z 51. €lenom tega zakona odlo¢a na meji ali tranzithem obmocju na letaliS¢u
ali na ladiji, ki je na sidriS€u luke ali pristani§¢a. Na meji ali tranzithem obmocju na letaliS¢u ali na ladji, ki je
na sidriScu luke ali pristaniS¢a, lahko pristojni organ obravnava tudi proSnjo v pospeSenem postopku
zaradi enega izmed razlogov, na podlagi katerega se ta lahko Steje za ocitno neutemeljeno v skladu z 52.
¢lenom tega zakona, ter zahtevek za uvedbo ponovnega postopka v primeru, da oseba ni predlozila novih
dokazov ali navedla novih dejstev, ki pomembno povecujejo verjetnost, da izpolnjuje pogoje za
mednarodno zascito.

(2) Oseba iz prejSnjega odstavka se do dokoncnosti sklepa, izdanega v okviru postopka o dopustnosti
prosnje v skladu z 51. ¢lenom tega zakona oziroma sklepa o zavrZzenju zahtevka za uvedbo ponovnega
postopka iz Cetrtega odstavka 65. Clena tega zakona ali izvrSljivosti odlocbe v pospeSsenem postopku,
nahaja na meji ali na obmogju letali§¢a oziroma sidris¢a luke ali pristaniséa. Ce odlo¢ba ali sklep iz



prejSnjega stavka nista izdana v treh tednih od prejema prosnje ali se proSnja obravnava v rednem
postopku, se prosilcu dovoli vstop na ozemlje Republike Slovenije.

(3) Ce zaradi prihoda vegjega $tevila oseb, ki izrazijo namen vloZiti prodnjo na meji, v postopkih v skladu s
tem ¢lenom ni mogoce odlocati na meji, se te osebe lahko nastanijo v blizini meje.

(4) V primeru prosnje za mednarodno zascito, ki jo ranljiva oseba s posebnimi potrebami poda na meji ali
v €asu zadrzevanja v tranzithem obmocju na letaliS€u ali na ladji, ki je na sidriS¢u luke ali pristanisca, ki se
obravnava v skladu s prvim in drugim odstavkom tega Clena, pristojni organ prednostno poskrbi za
varovanje zdravja te osebe, vkljuéno z duSevnim zdravjem, ter zagotovi redno spremljanje in ustrezno
pomoc, pri Cemer uposteva poseben polozaj te osebe.

(5) Vlada Republike Slovenije podrobneje predpiSe pogoje in nacin bivanja na meji ali tranzitnem obmodju
na letaliS€u ali na ladji, ki je na sidriS€u luke ali pristaniS¢a, s predpisom iz Cetrtega odstavka 78. ¢lena
tega zakona.«.

19. élen

V 45. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pro3njo vlozi vsaka polnoletna oseba posamezno in v svojem imenu, in sicer ustno na zapisnik. V
primeru izjemnih okoliS€in lahko pristojni organ osebo obvesti, da prosnjo poda pisno ali v elektronski
obliki.«.

V drugem odstavku se besedilo »starejSi od 15 let« nadomesti z besedilom »star 15 let ali vec«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) V okviru postopka sprejema proSnje uradna oseba prosilcu dolo¢i datum osebnega razgovora. V
primeru postopka na meji ali tranzithem obmocju na letaliS€u ali na ladji, ki je na sidriS¢u luke ali
pristaniS€a iz 43. ¢lena tega zakona, ali v primeru, ko je Ze ob podaji prosnje na voljo zadosti informacij,
na podlagi katerih je mogoCe utemeljeno sklepati, da so podani razlogi za obravnavo proSnje kot
nedopustne prosnje iz 51. ¢lena tega zakona ali o€itno neutemeljene prosnje iz 52. ¢lena tega zakona, se
lahko osebni razgovor opravi takoj po sprejemu prosnje. «.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.
Dosedanji Sesti odstavek, ki postane sedmi odstavek, se spremni tako, da se glasi:
»(7) Pristojni organ prosilcu za mednarodno za$gito po uradni dolznosti dolo&i EMSO in mu izda izkaznico

prosilca, na kateri na predlog urada izpiSe naslov za¢asnega prebivanja.«.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane osmi odstavek, se za besedilom »Pri sprejemu prosnje«
doda besedilo »ustno na zapisnik«.

Dosedanji osmi odstavek postane deveti odstavek.
20. ¢len

V 47. ¢lenu se na koncu tretjega odstavka doda besedilo »V primeru podaljSanja roka za odlocitev zaradi
velikega Stevila proSenj za mednarodno zascito pristojni organ o tem obves¢a Evropsko komisijo najmanj
enkrat letno. Pristojni organ Evropsko komisijo obvesti tudi takoj, ko prenehajo razlogi za podaljSanje
roka.«.



V petem odstavku se v tretji alineji za besedo »komisijo« doda besedilo »v razumnem roku«.
21. ¢len

V 48. ¢lenu se za besedo »prednostno« doda vejica in besedilo »kadar je verjetno, da je prosnja
utemeljena,«.

22. ¢len

V 49. ¢lenu se v prvem odstavku na koncu pete alineje pika nadomesti z vejico in se doda nova Sesta
alineja, ki se glasi:

»- prosnji ugodi v rednem postopku, €e ugotovi, da prosilec izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa
begunca, ker ne more ve¢ uzivati zaS€ite organov in agencij Zdruzenih narodov, z izjemo Visokega
komisariata, zaradi okolis¢in, na katere ni mogel vplivati.«.

V devetem odstavku se za besedo »alineje« dodata besedilo »prvega odstavka«.

Za devetim odstavkom se dodajo novi deseti, enajsti, dvanajsti, trinajsti, Stirinajsti, petnajsti in Sestnajsti
odstavek, ki se glasijo:

»(10) Pristojni organ dolo¢i 10-dnevni rok za prostovoljni odhod, v katerem mora tujec zapustiti obmocje
Republike Slovenije, obmocje drzav ¢lanic Evropske unije in obmodje drzav pogodbenic Konvencije o
izvajanju schengenskega sporazuma z dne 14. junija 1985, ko gre za primere iz tretje, Cetrte in pete
alineje prvega odstavka tega ¢lena, druge in tretje alineje prvega odstavka 51. €lena, v primeru zavrzenja
zahtevka s sklepom iz Cetrtega odstavka 65. €lena, ter v primerih iz sedmega odstavka 66. ¢lena in
sedmega odstavka 69. ¢lena tega zakona. Rok za prostovoljni odhod se ne dolo€i osebi, ki ji je bil status
mednarodne za$¢ite odvzet na podlagi tretje ali Cetrte alineje prvega odstavka 68. ¢lena oziroma prve ali
druge alineje drugega odstavka 68. ¢lena tega zakona ali ko oseba v Republiki Sloveniji zakonito prebiva
na podlagi drugega pravnega naslova. Na prosnjo osebe ali po uradni dolznosti lahko pristojni organ iz
utemeljenih razlogov doloci 30-dnevni rok za prostovoljni odhod.

(11) Rok za prostovoljni odhod iz prejSnjega odstavka tega Clena zacne teci z dnem, ko je sklep ali
odlocba, s katerim je rok dolo¢en, izvrsljiva.

(12) Ce obstajajo okolis&ine, ki jih zakon, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji
dolo€a za podalj$anje roka, lahko pristojni organ na prosnjo osebe, ki jo mora vloziti pred potekom roka za
prostovoljni odhod, ob upostevanju okoliS€in posameznega primera, rok za prostovoljni odhod z odlo¢bo
podaljSa za Cas trajanja okoliS¢in, zaradi katerih je doloCitev daljSega roka za prostovoljni odhod osebe
upravicena.

(13) Pristojni organ osebi poleg roka za prostovoljni odhod dolo¢i tudi ukrep odstranitve tujca in ukrep
prepovedi vstopa. Pri dolo€itvi in izvajanju ukrepa odstranitve tujca in ukrepa prepovedi vstopa se
smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, ki
urejajo ukrep odstranitve tujca in ukrep prepovedi vstopa.

(14) Pristojni organ lahko z odlo¢bo preklice, skrajSa ali za¢asno odloZi prepoved vstopa iz razlogov, ki jih
za preklic, skrajSanje ali zacasno odlozitev prepovedi vstopa dolo€a zakon, ki ureja vstop, zapustitev in
bivanje tujcev v Republiki Sloveniji.



(15) V primerih iz desetega odstavka tega ¢lena Policija tujcu, ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji,
ne izda odlo¢be o vritvi v skladu z zakonom, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki
Sloveniji.

(16) Pristojni organ izvrsljivo odlo¢bo ali izvrsljiv sklep iz desetega odstavka tega ¢lena nemudoma
posreduje policijski postaji, na obmodju katere oseba prebiva oziroma je nazadnje prebivala ali na
obmodju katere je imela oseba prijavljeno zadnje zacasno ali stalno prebivanje.«.

23. ¢élen

V 50. ¢lenu se v drugem odstavku za drugo alinejo doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»- Ce se pri dnevnem preverjanju prisotnosti iz petega odstavka 82. ¢lena tega zakona ugotovi, da je
prosilec prenocil izven azilnega doma ali njegove izpostave, ne da bi mu bila izdana dovolilnica iz Sestega
odstavka 82. ¢lena tega zakona, prosilec pa ne navede razumnih razlogov za svoje ravnanje;«.

V dosedaniji tretji alineji, ki postane Cetrta alineja, se besedilo »pristojnemu organu« nadomesti z besedo
»uradu«, pika se nadomesti s podpi¢jem, za njim pa se doda nova peta alineja, ki se glasi:

»- Ce se prosilec ni odzval na zahteve, da navede vsa dejstva in okoli§€ine in predlozi vso dokumentacijo
in razpolozljive dokaze v skladu z 21. ¢lenom tega zakona za hamene obravnavanja dejstev in okoliS€in v
skladu s 23. ¢lenom tega zakona.«.

24. ¢élen

V 51. ¢lenu se dosedanje besedilo oznaci kot prvi odstavek, za njim pa se doda nov drugi odstavek, ki se
glasi:

»(2) Ce po izvréljivem sklepu iz Setrte alineje prej$njega odstavka odgovorna drzava é&lanica prosilca ne
sprejme na svoje ozemlje oziroma ga v odgovorno drzavo ¢lanico ni mozno predati zaradi drugih razlogov,
pristojni organ sklep razveljavi in obravnava prosnjo za mednarodno zascito.«.

25. ¢élen

V 52. &lenu se na koncu Cetrte alineje za vejico doda besedilo »Se zlasti, ¢e iz okoliS€in konkretnega
primera izhaja, da bi prosilec v izvorni drzavi lahko pridobil identifikacijske dokumente, «.

26. Clen
V 63. ¢lenu se v drugem in Cetrtem odstavku za besedo »alineje« doda besedilo »prvega odstavka«.
27. Clen

V 64. ¢lenu se v tretiem odstavku besedilo »prejSnjega odstavka« nadomesti z besedilom »prvega
odstavka tega ¢lena«.

28. ¢élen

V 65. ¢lenu se tretji in Cetrti odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(3) Ce oseba iz prvega in etrtega odstavka prej$njega ¢lena umakne zahtevek za uvedbo ponovnega
postopka ali je iz uradnih evidenc pristojnega organa razvidno, da je oseba samovoljno zapustila azilni
dom, njegovo izpostavo ali Center za tujce, in se v treh dneh od samovoljne zapustitve ni vrnila, se
postopek s sklepom ustavi.



(4) O zahtevku za uvedbo ponovnega postopka odlogi pristojni organ s sklepom. Ce pristojni organ
ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji iz prejSnjega €lena, zahtevek s sklepom zavrze, v nasprotnem primeru
pa dovoli vlozitev ponovne prosnje in ravna v skladu s 45. ¢lenom tega zakona. Kadar pristojni organ
dovoli vlozitev proSnje, oseba proSnjo za mednarodno zas¢ito vlozi v osmih dneh od vrocitve sklepa, s
katerim je bilo zahtevku za uvedbo ponovnega postopka ugodeno. Ce prosilec brez utemeljenega razloga,
kljub temu da mu je bilo to omogoceno, tega ne stori, proSnje ne more ve¢ vloziti, s pretekom roka iz
prejSnjega stavka pa mu prenehajo pravice iz prvega odstavka 78. ¢lena tega zakona.«.

Peti odstavek se ¢rta.
Dosedaniji Sesti odstavek postane peti odstavek.
29. ¢len
V 66. ¢lenu se v drugem odstavku beseda »drugega« nadomesti z besedo »sedmegac.

Za sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Ce se v postopku podalj$anja subsidiarne za$gite ugotovi eno izmed dejstev, dologenih v drugem in
Cetrtem odstavku 31. ¢lena tega zakona, se subsidiarna za$¢ita ne podaljsa.«.

Dosedanji osmi odstavek, ki postane deveti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Ce oseba pred sprejetiem odlogitve o pro$nji za podalj$anje subsidiarne zasgite svojo pro$njo izrecno
umakne, v sodnem postopku pridobi status begunca ali je sprejeta v drzavljanstvo Republike Slovenije ali
pridobi drzavljanstvo druge drzave, pristojni organ postopek s sklepom ustavi.«.

Dosedanja deveti in deseti odstavek postaneta deseti in enajsti odstavek.
30. ¢len

V 68. ¢lenu se v prvem odstavku v tretji alineji za besedilom »nevarnega za varnost« doda besedilo »ali
ozemeljsko celovitost«, besedilo »varnosti ozemeljske celovitosti,« pa se Crta.

31. ¢len

70. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»70. ¢len
(sodno varstvo)

(1) Zoper odlogbo pristojnega organa je mogoce vloziti tozbo na upravno sodis¢e v 15 dneh od vrocitve.
Zoper odlocbo, izdano v pospesenem postopku, je tozbo mogoce vloziti v treh dneh od vrocitve.

(2) Zoper vse sklepe, izdane na podlagi tega zakona, se tozba lahko vlozi v treh dneh od vroditve. «.

(3) Tozba zoper odloébo o zavrnitvi proSnje v rednem postopku, odlocbo o zavrnitvi podaljSanja
subsidiarne zascite, odlo¢bo, izdano na podlagi sedmega odstavka 69. ¢lena tega zakona, odlo¢bo o
prenehanju statusa mednarodne zascite zaradi razloga, navedenega v Sestem odstavku 67. Clena tega
zakona, sklep o zavrzenju prosnje na podlagi tretje alineje prvega odstavka 51. ¢lena in Cetrtega odstavka



65. ¢lena tega zakona zadrzi izvrSitev odlocbe oziroma sklepa. V primeru vseh drugih odlocitev po tem
zakonu tozba ne zadrzi njihove izvrSitve.

(4) Zoper sodbe, ki jih izda upravno sodiSce, je dovoljena pritozba na vrhovno sodisCe.«.
32. ¢len

V 71. €lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Vrhovno sodiS¢e o pritozbi odlo¢i v 30 dneh od njenega prejema.«.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se za besedilom »lahko ministrstvo« doda
besedilo »oziroma urad«, za besedo »minister« pa se doda besedilo »oziroma generalni sekretar Vlade
Republike Slovenije.«.

33. ¢len

V 78. ¢lenu se v prvem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»- prebivanja v Republiki Sloveniji in gibanja znotraj obmocja obcine, v kateri ima dolo¢en naslov
zaCasnega prebivanja,«.

Druga alineja spremeni tako, da se glasi:
»- materialne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu, njegovi izpostavi ali nastanitveni kapaciteti,
vzpostavljeni na meji oziroma v blizini meje, letaliS€u ali na ladji, ki je na sidriS€u luke ali pristanis$¢a, «.

Tretja alineja se Crta.
Dosedanje Cetrta, peta, Sesta, sedma in osma alineja postanejo tretja, Cetrta, peta, Sesta in sedma alineja.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Pravice iz prejSnjega odstavka trajajo do izvrsljivosti odloCitve pristojnega organa o prosnji oziroma
do predaje prosilca drzavi, ki je odgovorna za obravnavo njegove prosnje po Uredbi 604/2013/EU.«.

Za Cetrtim odstavkom se dodajo novi peti, Sesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(5) Ce je to nujno potrebno za izvréevanje pravic iz 86., 87. in 88. &lena tega zakona ali za to obstajajo
drugi utemeljeni razlogi, lahko prosilec zapusti obmocje iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena, o
¢emer odloci pooblas€ena uradna oseba urada. Zoper odlo¢bo je mogo¢ ugovor v treh dneh od njene
vroGitve. O ugovoru odloci predstojnik urada. Ugovor zoper odlocitev ne zadrzi izvrSitve.

(6) Prosilec lahko zapusti obmocje obcine, v kateri ima dolo¢en naslov zacasnega prebivanja, tudi zaradi
udelezbe na procesnem dejanju v zvezi s postopkom mednarodne zascite oziroma obravnave na sodiscu,
kar izkazuje z vabilom pristojnega organa oziroma sodis¢a.

(7) Ne glede na dolo¢bo prve alineje prvega odstavka tega ¢lena se lahko prosilec, ki je mladoletnik brez
spremstva, svobodno giblje po celotnem obmodcju Republike Slovenije.«.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane osmi odstavek, se beseda »prejSnjega« nadomesti z besedo
»Cetrtega«.



34. Clen

V 80. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »drugega« nadomesti z besedo »prvegac.
35. Clen

V 81. ¢lenu se v drugem odstavku ¢rta drugi stavek.
36. Clen

82. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»82. Clen
(bivanje v azilnem domu)

(1) Urad nastani osebe iz prvega in tretjega odstavka 78. ¢lena tega zakona v azilnem domu ali njegovi
izpostavi, kjer jim zagotovi materialno oskrbo.

(2) Stroske materialne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi krije urad.

(3) Prehrana, obleka in obutev ter higienske potrebs¢ine ne pripadajo prosilcu, ki ima zadostna lastna
sredstva za prezivljanje v viSini zneska osnovnega minimalnega dohodka v Republiki Sloveniji. Prosilec, ki
ima zadostna lastna sredstva za prezivljanje v viSini zneska osnovnega minimalnega dohodka v Republiki
Sloveniji, sam krije stroske nastanitve, in sicer v viSini, ki mu jo v skladu z merili, doloCenimi v predpisu iz
Cetrtega odstavka 78. Clena tega zakona, z odlo¢bo dolo€i pooblas¢ena uradna oseba urada. Zoper
odlocbo je mogo¢ ugovor v treh dneh od njene vrocitve. O ugovoru odlo¢i predstojnik urada. Ugovor zoper
odlo¢bo ne zadrzi izvrsitve

(4) Prosilci, ki bivajo v azilnem domu, morajo spostovati dolocbe hiSnega reda, ki ga predpiSe Vlada
Republike Slovenije.

(5) Za namen izvajanja druge in tretje alineje drugega odstavka 50. ¢lena tega zakona pooblas¢ena
uradna oseba urada dnevno preverja prisotnost prosilcev v azilnem domu, njegovi izpostavi, drugih
institucijah ali na zasebnem naslovu.

(6) V utemeljenih primerih in kadar ne obstajajo razlogi, ki nasprotujejo izdaji dovolilnice, lahko prosilci
prenodijo tudi zunaj azilnega doma ali njegove izpostave, in sicer na obmocju obc¢ine, v kateri ima dolo¢en
naslov zaCasnega prebivanja. Dovolilnico za prenocitev zunaj azilnega doma ali njegove izpostave lahko
urad izda za najve¢ sedem dni, pri Eemer skupno Stevilo izdanih dovolilnic ne sme preseci skupno 60 dni v
obdobju enega leta.

(7) Razlogi, ki nasprotujejo izdaji dovolilnice iz prejSnjega odstavka, so:

- prosil¢eve pretekle krsitve javnega reda in miru;

- prosiléeve pretekle tezje krSitve pravil bivanja iz tretjega odstavka 82.a ¢lena tega zakona;
- razlogi varovanja javnega zdravja ali javne varnosti;

- obravnava prosilca v postopku v skladu z Uredbo 604/2013/EU.

(8) O zavrnitvi izdaje dovolilnice odlo¢i pooblaséena uradna oseba urada. Zoper odlo¢bo je mogo¢ ugovor
v treh dneh od njene vrocitve. O ugovoru odlo¢i predstojnik urada. Ugovor zoper odlo¢bo ne zadrzi
izvrsitve.



(9) Prosilec lahko pomaga v azilnem domu ali njegovi izpostavi pri delih, povezanih z vzdrzevanjem in
nastanitvijo, lahko pa pomaga tudi pri vsakodnevnem sporazumevanju uradnih oseb z drugimi prosilci. Za
ustrezno opravljeno delo prejme nagrado v skladu s sprejetim cenikom urada.

(10) Za zagotavljanje varnosti oseb in premozenja se v azilnem domu zagotovi varovanje. Varovanje
lahko zagotavlja tudi Policija. «.

37. ¢len

Za 82. ¢lenom se dodata nova 82.a in 82.b &len, ki se glasita:
»82.a ¢len
(krSitve pravil bivanja v azilnem domu ali njegovi izpostavi)

(1) Krsitve pravil bivanja v azilnem domu ali njegovi izpostavi so lazje in teZje.

(2) Lazje krsitve so:

- spreminjanje razporeda opreme po sobah in premesS¢anje inventarja iz enega v drug prostor,
- pisanje in lepljenje po stenah, vratih in oknih,

- vnos in uporaba lastnih elektri¢nih aparatov brez dovoljenja,

- kajenje v skupnih prostorih ali prostorih, kjer se nahaja ve¢ oseb,

- hranjenje koles in drugih prevoznih sredstev v prostorih, ki temu niso namenjeni,

- pomanjkanje higiene ali skrbi za bivalne prostore,

- noSenje hrane in jedilnega pribora iz jedilnice brez dovoljenja,

- druge krsitve, ki so kot take dolo¢ene s hiSnim redom iz Cetrtega odstavka prejSnjega Clena.

(3) Tezje krsitve so:

- izrazanje rasne, verske, nacionalne, spolne, politicne ali druge nestrpnosti v kakrsni koli obliki,

- zaljiv ali nasilen odnos do sostanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev,

- vnos in uzivanje alkoholnih pija¢ ter drugih opojnih snovi,

- vnos nevarnih predmetov ter lahko vnetljivih snovi,

- neizpolnitev ukaza uradnih oseb, ki bi povzrocila hujSe motnje v delovanju nastanitvene kapacitete,
- izdelovanje ali vnaSanje predmetov, primernih za napad, pobeg ali za storitev kaznivega dejanja,

- namerna krsitev predpisov o varstvu pred pozarom, eksplozijo ali drugimi naravnimi nesrecami,

- namerna povzro€itev materialne Skode,

- oviranje postopka nastanitve osebe v sobo,

- opravljanje pridobitvene dejavnosti v prostorih nastanitvene kapacitete,

- snemanje ali fotografiranje razgovorov z zaposlenimi na uradu oziroma osebami, ki z uradom sodelujejo
na podlagi pogodb,

- krSenje javnega reda in miru.

82.b ¢len
(ukrepi ob krsitvah pravil bivanja)

(1) Za lazje krSitve pravil bivanja pooblaséena uradna oseba urada prosilcu izre€e ustno opozorilo, ki se
evidentira v obliki uradnega zaznamka.

(2) Za tezje krsitve iz tretje, devete in dvanajste alineje tretjega odstavka prejSnjega ¢lena se lahko osebo
za najvec tri dni nastani v posebni, lo¢eni sobi, ki se nahaja v sprejemnih prostorih azilnega doma. Pri tem
se uposteva individualne okolis€ine ter sorazmernost krSitve in ukrepa. Ukrep lahko preneha tudi prej, e
se med trajanjem ukrepa ugotovi, da je dosegel svoj namen.



(3) Za tezje krsitve iz prve, druge, Cetrte, pete, Seste, sedme, desete in enajste alineje tretjega odstavka
prejSnjega Clena se izreCe ukrep preselitve na drugo nastanitveno lokacijo. Ukrep preselitve na drugo
lokacijo odredi pooblas¢ena uradna oseba urada.

(4) Ukrep iz drugega in tretjega odstavka ustno odredi pooblas€ena oseba urada, v treh dneh od ustne
odlocitve pa se osebi izda pisna odlocba. Zoper odlocbo je mogo& ugovor v treh dneh od njene vrogitve. O
ugovoru odlodi predstojnik urada. Ugovor zoper odlocbo ne zadrzi izvrsitve. «.

38. ¢len

V 83. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ne glede na pogoje iz prejSnjega odstavka lahko urad v primeru izjemnih osebnih okolis¢in izvede
vse potrebne aktivnosti za nastanitev prosilca v drugo primerno institucijo, €& mu ne more zagotoviti
ustrezne nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi.«.

Tretji odstavek se Crta.

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »drugega in tretjega« nadomesti z
besedo »prejSnjega« ter se ¢rta besedilo »tega ¢lena«.

Dosedanji peti odstavek, ki postane Cetrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Prosilcu, ki mu je odobrena razselitev na podlagi drugega odstavka tega ¢lena in nima lastnih
sredstev za prezivljanje ali mu prezivljanje ni zagotovljeno kako drugace ter nima zagotovljene brezpla¢ne
nastanitve ali na podlagi drugega predpisa ni dolo€en drug zavezanec za placilo stroSkov nastanitve, urad
krije stroske nastanitve v drugi primerni instituciji. «.

Dosedanji Sesti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(5) O razselitvi odlo¢i pooblaS¢ena uradna oseba urada.«.

Dosedaniji sedmi odstavek, ki postane Sesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(6) Ce prosilec samovoljno zapusti bivalisée na zasebnem naslovu ali drugo institucijo, v kateri je
nastanjen, stanodajalec ali predstojnik institucije o tem nemudoma obvesti urad.«.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se ¢rta besedilo »in tretjega«.
39. ¢len

84. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»84. Clen
(omejitev gibanja)

(1) Ce ni mogoée po dolodbah tega zakona zagotoviti doseganja ciljev po dologbah tega odstavka, lahko
prosilcu pristojni organ odredi ukrep obveznega zadrZevanja na obmodje azilnega doma ali njegove
izpostave iz naslednjih razlogov:

- da se preveri ali ugotovi njegova istovetnost ali drzavljanstvo, Se zlasti ¢e iz okoliS¢in konkretnega
primera izhaja, da bi prosilec v izvorni drzavi lahko pridobil identifikacijske dokumente, vendar je
zapustil izvorno drzavo brez dokumenta ali je v postopku dajal napacne informacije, predlozil
ponarejene dokumente ali zamol&al pomembne informacije ali dokumente o svoji identiteti ali



drzavljanstvu, ali Ce je verjetno, da je zlonamerno uni€il ali odsvojil osebni dokument ali potno listino
oziroma drug dokument, na podlagi katerega bi bilo mogo€e ugotoviti njegovo istovetnost ali
drzavljanstvo,

- da se ugotovijo dolocena dejstva, na katerih temelji proSnja za mednarodno zascito, ki jih brez
izreCenega ukrepa ne bi bilo mogoce pridobiti, in obstaja nevarnost, da bo prosilec pobegnil,

- kadar mu je bilo pred vlozitvijo proSnje omejeno gibanje zaradi postopka vracanja v skladu z
zakonom, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, da bi se izvedel in izvrsil
postopek vrnitve ali postopek odstranitve ter je mogoce utemeljeno domnevati, da je prosnjo podal
samo zato, da bi zadrzal ali oviral izvedbo odstranitve, pri ¢emer je imel moznost zaprositi za
mednarodno zascito,

- kadar se preprec€uje ogrozanje varnosti drzave ali ustavne ureditve Republike Slovenije ali je to nujno
potrebno zaradi varstva osebne varnosti, premozenjske varnosti in drugih primerljivih razlogov
javnega reda. Za ogrozanje varnosti drzave ali ustavne ureditve Republike Slovenije se Steje
ogrozanje notranje ali zunanje varnosti drzave, to je ogrozanje delovanja institucij in temeljnih javnih
sluzb ter prezivetja prebivalstva, tveganje resnih motenj v mednarodnih odnosih ali mirnem sozitju
med narodi in ogroZanje obrambnih interesov drzave. Drugi primerljivi razlogi javnega reda se
razumejo kot tisti, ki pomenijo resni¢no, sedanjo in dovolj resno groznjo temeljnemu interesu drzave,

- vskladu z 28. ¢lenom Uredbe 604/2013/EU.

(2) Ce pristojni organ ugotovi, da v posameznem primeru ni mogode udinkovito izvesti ukrepa iz
prejSnjega odstavka ali ¢e prosilec samovoljno zapusti obmocje obveznega zadrzevanja, se lahko
prosilcu, ki ni mladoletnik ali mladoletnik brez spremstva, odredi ukrep omejitve gibanja na Center za
tujce.

(3) Z namenom, da se v okviru postopka v skladu s 43. ¢lenom tega zakona odlo¢i o pravici do vstopa
prosilca na ozemlje, pristojni organ prosilcu odredi ukrep omejitve gibanja na kapaciteto, vzpostavljeno na
meji, tranzitnem obmocdju na letalis€u ali na ladji, ki je na sidriS¢u luke ali pristanis¢a.

(4) O izreku ukrepov po prvem, drugem in tretiem odstavku tega ¢lena pristojni organ odloci s sklepom.

(5) Prosilcu se ukrep iz prvega, drugega in tretiega odstavka tega ¢lena izre€e ustno. Prosilec o
izreCenem ukrepu nemudoma prejme zapisnik, ki vsebuje razloge za izrek ukrepa. Zapisnik je prosilcu
prebran v njemu razumljivem jeziku. Pisni odpravek sklepa pristojni organ izda najpozneje v 48 urah od
ustnega izreka sklepa, prosilcu pa ga vroci v treh delovnih dneh od izdaje sklepa.

(6) Ukrep iz prvega in drugega odstavka tega €lena, razen v primerih iz pete alineje prvega odstavka tega
&lena, lahko traja do prenehanja razlogov, vendar najveé tri mesece. Ce razlogi po tem &asu $e obstajajo,
se ukrep s sklepom lahko podaljSa Se za en mesec. Ukrepi iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega
¢lena se odpravijo po uradni dolznosti, ¢e prenehajo razlogi, ki so jih narekovali. Predsednik upravnega
sodiS€a lahko odlo¢i, da je treba opraviti neposredni nadzor nad izvajanjem ukrepa iz prvega, drugega ali
tretiega odstavka tega ¢lena in doloci sodnika ali sodnike upravnega sodis¢a, da ga opravijo v rokih, na
krajih, ki jih dologi, ali glede morebitnih dologenih prosilcev ter da mu o tem porodajo. Ce sodnik
upravnega sodiS¢a v okviru opravljenega nadzora ugotovi, da razlogi za omejitev gibanja za dolo¢enega
prosilca niso ve¢ podani, odredi odpravo ukrepa.

(7) Zoper sklep iz Cetrtega odstavka tega ¢lena lahko prosilec v treh dneh po njegovi vrocitvi vlozZi tozbo
na upravno sodiS¢e. SodiS€e po predhodnem ustnem zasliSanju prosilca o tozbi odloci v treh delovnih
dneh.



(8) Zoper sklep o podaljSanju iz Sestega odstavka tega ¢lena lahko prosilec v treh dneh po njegovi vrogitvi
vlozi tozbo na upravno sodisce, ki o tozbi odloci v treh delovnih dneh.

(9) V primeru izreka ukrepa omejitve gibanja na Center za tujce ali kapaciteto vzpostavljeno na meji,
tranzitnem obmocdju na letaliS¢u ali na ladji, ki je na sidriS¢u luke ali pristani§¢a, ranljivi osebi s posebnimi
potrebami pristojni organ prednostno poskrbi za varovanje njenega zdravja, vklju¢no z duSevnim
zdravjem, ter zagotovi redno spremljanje in ustrezno pomo¢€, pri ¢emer uposteva poseben polozaj te
osebe.

(10) Ukrep obveznega zadrzevanja na obmodju azilnega doma ali njegove izpostave iz prvega odstavka
tega Clena ter ukrep omejitve gibanja na Center za tujce iz drugega odstavka tega ¢lena lahko v primeru
razloga iz Cetrte alineje prvega odstavka tega ¢lena odredi tudi urad.

(11) Ukrep obveznega zadrzevanja na obmocju azilnega doma ali njegove izpostave iz prvega odstavka
tega Clena, ukrep omejitve gibanja na Center za tujce iz drugega odstavka tega ¢Clena ter ukrep omejitve
gibanja na kapaciteto, vzpostavljeno na meji, letalis€u ali pristanis€u iz tretiega odstavka tega ¢lena, se
lahko ob izpolnjevanju pogojev iz tega ¢lena odredi tudi viagatelju namere.

(12) Za osebe, ki se jim odredi ukrep iz drugega odstavka tega ¢lena, se v primeru krsitev pravil bivanja v
Centru za tujce uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki
Sloveniji, ki dolo€ajo ukrepe ob krsitvah pravil bivanja v Centru za tujce.«.

40. ¢len

Za 84. ¢lenom se doda nov 84.a ¢len, ki se glasi:
»84.a Clen
(nevarnost pobega)

Steje se, da so v posameznem primeru podane okolis¢ine, na podlagi katerih je mogo&e sklepati, da bo
oseba pobegnila, Ce:

- je prosSnjo oziroma novo pro$njo za mednarodno zascito vlozila v ¢asu, ko zoper njo te€e izroCitveni
postopek oziroma je oseba v postopku vra€anja,

- je predhodno ze poskus$ala Republiko Slovenijo samovoljno zapustiti oziroma jo je zapustila,

- je predhodno Ze vlozila prosnjo v Republiki Sloveniji ali drugi drzavi ¢lanici Evropske unije in jo je
pozneje zapustila,

- kljub predhodno izdanemu sklepu na podlagi osmega in devetega odstavka 49. ¢lena tega zakona
oseba ni po¢akala na njegovo izvrsitev,

- je navajala lazne podatke v postopku ali ni sodelovala v postopku in je tudi zavrnila odvzem biometri¢nih
podatkov,

- je uporabljala lazne ali ponarejene osebne dokumente,

- je vstopila v Republiko Slovenijo v €asu veljavne prepovedi vstopa,

- ji je bila v zadnijih treh letih pravnomocno izre€ena sankcija za prekrSek zaradi nezakonitega prebivanja,
- ni spoStovala odlo¢be o vrnitvi, ki ji jo je izdala druga drzava ¢lanica Evropske unije,

- je bila v zadnjih dveh letih v Republiki Sloveniji pravnomocno obsojena za kaznivo dejanje, za katero se
storilec preganja po uradni dolznosti,

- ji je bila v zadnjih dveh letih v Republiki Sloveniji najmanj trikrat izreena sankcija za prekrSke po
predpisih zoper javni red, ali za prekrSke po predpisih, ki urejajo drzavno mejo in tujce, orozje ter
prepovedane droge.«.

41. ¢len



85. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»85. Clen
(neizplacilo Zzepnine)

(1) Zepnina ne pripada prosilcu, ki:

- je vlozZil zahtevek za uvedbo ponovnega postopka ali ponovno prosnjo po tem, ko je bil njegov postopek
za mednarodno zasc&ito enkrat Zze pravnomoc¢no koncan,

- ima zadostna lastna sredstva za preZivljanje v viSini zneska osnovnega minimalnega dohodka v
Republiki Sloveniji ali mu je prezivljanje zagotovljeno kako drugace.

(2) Zepnina se za en mesec ne izpla¢a prosilcu, &e:

- je brez dovoljenja zapustil kraj prebivanja, ki mu ga je v skladu s sedmim odstavkom 45. ¢lena tega
zakona dolocil urad, ne da bi o tem obvestil pristojno osebo urada,

- ne izpolnjuje obveznosti glede obvescanja pristojnih organov ali udelezbe pri osebnem razgovoru v zvezi
s postopkom mednarodne zasgite, kot je doloceno v tem zakonu,

- stori tezjo krsitev iz tretjega odstavka 82.a ¢lena tega zakona.

(3) O neupravicenosti do Zepnine iz prvega odstavka tega Clena ter neizplacilu zepnine iz prejSnjega
odstavka odlo¢i pooblas€ena uradna oseba urada, ki v odlo€bi navede razloge za neupravi¢enost do
Zepnine iz prvega odstavka tega ¢lena oziroma za neizplacilo Zepnine iz prejSnjega odstavka, pri ¢emer
uposteva poseben polozaj prosilca in nacelo sorazmernosti. Zoper odlo¢bo je mogo¢ ugovor v treh dneh
od njene vrocitve. O ugovoru odlo¢i predstojnik urada. Ugovor zoper odlo¢bo ne zadrzi izvrSitve. «.

42. ¢len
V 86. ¢lenu se v drugem odstavku beseda »Cetrtega« nadomesti z besedo »tretjega.
43. ¢len

V 88. ¢lenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) Prosilcem, ki so vklju€eni v redni izobrazevalni sistem v skladu s prvim, drugim ali tretjim odstavkom
tega €lena in se izobraZzevanja redno udelezZujejo, stroSke javnega prevoza do izobrazevalnih institucij in
nazaj krije urad. Za podrocje srednjeSolskega izobrazevanja redna prisotnost pomeni, da prosilec ni
neopravic¢eno odsoten od pouka vec€ kot 35 ur v celotnem Solskem letu. Prosilci, ki obiskujejo viSjeSolsko
in visokoSolsko izobrazevanje, ob koncu Solskega leta uradu predlozijo izjavo viSjeSolskega ali
visokoSolskega zavoda o sodelovanju in napredovanju Studenta ali Studentke v Studijskem procesu. Za
prosilce, ki so udelezenci izobrazevanja odraslih, redna prisotnost pomeni mese¢na 80-odstotna udelezba
na izobrazevanju.«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Prosilec mora uradu povrniti celotne stroSke prevoza, ¢e na izobrazevanju ni prisoten v skladu s
prejSnjim odstavkom. Nacin povrnitve stroskov prevoza se doloci v predpisu iz ¢etrtega odstavka 78. ¢lena
tega zakona.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

44, ¢len



V 89. ¢lenu se dosedanje besedilo oznaci kot prvi odstavek, v sedmi alineji se beseda »uradni« nadomesti
z besedo »pooblascéeni«, za besedo »izpostavo« pa se doda besedilo »ter sobo, v kateri je nastanjen«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Prosilcu kakrsnokoli snemanje ali fotografiranje razgovorov z zaposlenimi na uradu oziroma osebami,
ki z uradom sodelujejo na podlagi pogodb, ni dovoljeno.«.

45. ¢len

Za 89. ¢lenom se doda nov 89.a ¢len, ki se glasi:
»89.a Clen
(uporaba kazenskih dolocb)

(1) Ce mednarodna pogodba, ki zavezuje Republiko Slovenijo, ne dologa drugade, se kazenske dolotbe
zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, uporabljajo tudi za prosilce za
mednarodno zas€ito in osebe s priznano mednarodno zascito, in sicer v primeru, da prosilec oziroma
oseba s priznano mednarodno zascito:

- ne naznani pogresitve dovoljenja za prebivanje;

- uporablja osebno ime v nasprotju z zakonom;

- ne prijavi izgube, tatvine ali druge odtujitve potne oziroma druge listine;

- posodi svojo potno oziroma drugo listino drugi osebi ali uporabi tuje listine kot svoje;

- poskusi zapustiti drzavo; e je zoper njega uveden kazenski postopek, postopek za prekrsek ali kaksen
drug postopek, v katerem je potrebna njegova navzoc€nost, in to zahteva organ, ki vodi postopek;

- na zahtevo policista ne pokaze dovoljenja, s katerim dokazuje zakonitost bivanja in vstopa v drzavo;

- pomaga pri nezakonitem vstopu, bivanju ali tranzitu. «.

46. ¢len

90. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»90. ¢len
(pravice osebe, ki ji je priznana mednarodna zascita)

(1) Oseba, ki ji je priznana mednarodna zascita, ima pravico do:

1. pridobitve informacij o statusu, pravicah in dolznostih oseb s priznano mednarodno zascito v Republiki
Sloveniji,

2. prebivanja v Republiki Sloveniji,

. zdravstvenega varstva,

. socialnega varstva,

. izobrazevanja,

. zaposlitve in dela,

. pomodi pri vkljuéevanju v okolje.
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(2) Pravice iz prejSnjega odstavka oseba pridobi z dnem vrogitve odlo¢be o priznanju mednarodne zascite
iz prve oziroma druge alineje prvega odstavka 49. ¢lena tega zakona.

(3) Oseba, ki ji je priznana mednarodna zas€ita in je v enem mesecu od pridobitve statusa sklenila
pogodbo o integracijskih aktivnostih iz 90.b ¢lena tega zakona, ima pravico do:

1. nastanitve v integracijski hisi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih urada,

2. denarnega nadomestila za zasebno nastanitev,

3. te€aja spoznavanja slovenske druzbe,



4. teCaja slovenskega jezika,

5. enkratnega opravljanja preizkusa znanja slovenskega jezika,

6. kritja drugih stroSkov, povezanih z izobrazevanjem,

7. kritja stroskov prevodov, povezanih s priznavanjem in vrednotenjem izobrazevanja na podlagi ustreznih
dokazil,

8. kritja stroSkov, povezanih s priznavanjem in vrednotenjem izobrazevanja, ko formalne izobrazbe ne
more dokazati z dokumenti.

(4) Oseba, ki pred potekom subsidiarne zas¢ite vlozi zahtevek za uvedbo ponovnega postopka, ima do
pravhomocnega sklepa o zavrzenju tega zahtevka oziroma do pravhomocne odlogitve v zvezi s ponovno
prosnjo pravice iz prvega odstavka tega ¢lena in v skladu s podpisano pogodbo o integracijskih
aktivnostih, ob pogojih vsaj 80-odstotne udelezbe na te€aju slovenskega jezika in na te€aju spoznavanja
slovenske druzbe ter ob vsaj enkrat mesecni prisotnosti na razgovoru pri svetovalcu za integracijo, tudi
pravice iz prejSnjega odstavka, vendar ne dlje, kot je za posamezno pravico dolo¢eno s tem zakonom.

(5) Oseba, ki ji je bila mednarodna zascCita priznana na podlagi pete alineje prvega odstavka 64. ¢lena
tega zakona ali je status ponovno pridobila po sodni razveljavitvi prvotne odlocbe o priznani mednarodni
za&Citi, pravic iz tretjega odstavka tega ¢lena ne more uveljavljati, Ce jih je enkrat Ze koristila.

(6) Pravice iz prvega in tretjega odstavka tega €lena prenehajo s pravnomocnostjo odlo¢be iz sedmega
odstavka 66. Clena tega zakona, v skladu s petim odstavkom 67. &lena tega zakona ter s
pravnomocnostjo odlo¢be, izdane na podlagi Sestega odstavka 67. ¢lena in sedmega odstavka 69. ¢lena
tega zakona. Pravice iz 1., 2., 5., 6., 7. in 8. tocke tretiega odstavka tega ¢lena prenehajo tudi v primeru,
Ce je bila oseba s priznano mednarodno zascito pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, ali ¢e je bila pravhomocno obsojena na nepogojno kazen
zapora v trajanju ve€ kot Sest mesecev ali ¢e je bila zoper njo vlozena pravhomoc€na obtoznica zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti. Pristojno sodiS¢e urad nemudoma
obvesti o pravnomocni obsodbi oziroma pravnomocni obtoznici iz prejSnjega stavka.

(7) Vlada Republike Slovenije izda predpis, s katerim podrobneje dolo¢i nacine in pogoje za zagotavljanje
pravic iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena.«.

47. ¢len

Za 90. ¢lenom se dodata nova 90.a in 90.b &len, ki se glasita:
»90.a ¢len
(postopek uveljavljanja pravic)

Oseba s priznano mednarodno za$€ito pravice iz 1., 2. in 5. toCke tretjega odstavka prejSnjega ¢lena
uveljavlja na podlagi vloge, obrazec katere je sestavni del predpisa iz sedmega odstavka prejSnjega
¢lena. Vlogo z dokazili vlozi pri uradu.

90.b &len
(pogodba o integracijskih aktivnostih)

(1) Pogodba o integracijskih aktivnostih, ki se sklepa med uradom in osebo s priznano mednarodno
zascCito, vkljuCuje dolocitev aktivnosti, namenjenih lazjemu in hitrejSemu vklju€evanju oseb s priznano
mednarodno zascito v okolje, in obveznosti teh oseb ter opredelitev obveznosti urada. Pogodba se
pripravi v sodelovanju z osebo s priznano mednarodno zascito in z upostevanjem posameznikovih potreb,
znanja, zmoznosti in sposobnosti ter v jeziku, ki ga oseba s priznano mednarodno zas¢ito razume.



(2) Za ¢as izvajanja pogodbe se osebi s priznano mednarodno zasc¢ito za namene komunikacije z uradno
osebo urada zagotovi tolmacenje v jezik, ki ga razume.

(3) Podrobneje se priprava, vsebina in izvedba pogodbe o integracijskih aktivnostih dolo¢i v predpisu iz
sedmega odstavka 90. ¢lena tega zakona.«.

48. ¢len

93. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»93. Clen
(nastanitev v nastanitvenih zmogljivostih urada)

(1) Urad do zapolnitve razpoloZljivih kapacitet osebi s priznano mednarodno za&Cito, ki je sklenila
pogodbo o integracijskih aktivhostih, omogoci nastanitev v integracijski hiSi ali drugih nastanitvenih
zmogljivostih urada, ki jih dolo¢i Vlada Republike Slovenije, vendar najdlje za eno leto od dneva pridobitve
statusa.

(2) Za €as nastanitve osebe s priznano mednarodno zas€ito v integracijski hiSi ali drugi nastanitveni
kapaciteti urada so do nastanitve upraviceni tudi druzinski ¢lani osebe s priznano mednarodno zasc€ito, ki
so na podlagi pravice do zdruzitve druzine pridobili dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji na
podlagi dolo¢b zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev.

(3) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega ¢lena lahko urad osebi s priznano mednarodno zasgito po
enoletnem bivanju v integracijski hisi ali drugi nastanitveni kapaciteti urada, pod pogojem, da je bila v
zadnjem letu po podpisu pogodbe o integracijskih aktivhostih vsaj 80-odstotno udelezena na tecaju
slovenskega jezika in na te€aju spoznavanja slovenske druzbe in je bila vsaj enkrat mesec¢no prisotna na
razgovoru pri svetovalcu za integracijo na podlagi njene vioge iz 90.a Clena tega zakona, podaljSa
nastanitev v integracijski hisi ali drugi nastanitveni kapaciteti urada Se za najve¢ Sest mesecev. Urad o
podalj$anju odloci z odlocbo.

(4) Ne glede na dolo¢bo prvega in tretjega odstavka tega ¢lena lahko urad osebi s priznano mednarodno
za&Cito, ki je sklenila pogodbo o integracijskih aktivnostih in je izpolnila vsaj enega od pogojev iz
prejSnjega odstavka ter pri kateri obstajajo novo nastale okolis€ine ranljivosti, v primeru prostih
nastanitvenih zmogljivosti, na podlagi njene vloge iz 90.a ¢lena tega zakona, odobri nastanitev v
integracijski hiSi ali drugi nastanitveni kapaciteti urada za najve¢ Sest mesecev v prvih dveh letih od
pridobitve statusa.

(5) Obstoj utemeljenih razlogov iz prejSnjega odstavka ugotavlja komisija iz tretiega odstavka 83. ¢lena
tega zakona.

(6) Osebe s priznano mednarodno za&c€ito, ki imajo zadostna lastna sredstva za prezivljanje v visini
zneska osnovnega minimalnega dohodka v Republiki Sloveniji ali jim je preZivljanje zagotovljeno kako
drugace, krijejo sorazmeren delez stroSkov nastanitve v integracijski hisi ali drugi nastanitveni kapaciteti
urada.

(7) Dolocitev sorazmernega deleza stroskov iz prejSnjega odstavka in nacin placila iz prejSnjega odstavka
ter novonastale okolis¢ine ranljivosti iz Cetrtega odstavka tega ¢lena se dolocijo v predpisu iz sedmega
odstavka 90. ¢lena tega zakona.«.



49. ¢len

97. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»97. Clen
(denarno nadomestilo za nastanitev na zasebnem naslovu)

(1) Oseba s priznano mednarodno za&gito, ki je nastanjena na zasebnem naslovu in je sklenila pogodbo o
integracijskih aktivnostih ter nima lastnih sredstev za prezivljanje ali ji bivanje ni zagotovljeno kako
drugace, je eno leto od podpisa pogodbe upravicena do denarnega nadomestila za nastanitev na
zasebnem naslovu. Pravica do prejemanja denarnega nadomestila se osebi s priznano mednarodno
za&¢ito na podlagi njene vioge iz 90.a ¢lena tega zakona podaljSa Se za eno leto, ¢e je bila vsaj 80-
odstotno udelezena na tecaju slovenskega jezika in na te€aju spoznavanja slovenske druzbe in je bila
vsaj enkrat mesecno prisotna na razgovoru pri svetovalcu za integracijo.

(2) Osebi s priznano mednarodno zascito, ki je bila nastanjena v integracijski hisi ali drugi nastanitveni
kapaciteti urada, se ¢as te nastanitve v&teva v obdobje upravi¢enosti do denarnega nadomestila za
nastanitev na zasebnem naslovu.

(3) Osebi s priznano mednarodno zasgito, ki je nastanjena na zasebnem naslovu in nima lastnih sredstev
za prezivljanje ali ji bivanje ni zagotovljeno kako drugace in v Republiki Sloveniji nima zavezancev za
prezivljanje, se obdobje upravi¢enosti do denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu
podaljSa za ¢as Solanja, vendar ne dlje kot do dopolnjenega 26. leta starosti, Ce je status dijaka ali
Studenta ali udelezenca izobrazevanja odraslih pridobila pred iztekom enega leta od podpisa pogodbe o
integracijskih aktivnostih.

(4) Oseba iz prvega odstavka tega Clena, ki je kot mladoletnik brez spremstva bivala v posebni, za
mladoletnike primerni nastanitvi in je medtem postala polnoletna, je dve leti po preteku bivanja v tej
nastanitvi upravi¢ena do denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu. Do denarnega
nadomestila za nastanitev je upraviCena tista oseba, ki nima lastnih sredstev za prezivljanje ali ji bivanje ni
zagotovljeno kako drugace.

(5) Oseba s statusom begunca, ki je na podlagi zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v
Republiki Sloveniji, zdruzila druzino, je z dnem prihoda druzinskih ¢lanov v Republiko Slovenijo
upravi¢ena do denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu tudi za druzinske ¢lane, in
sicer do konca obdobja upravi¢enosti do denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu iz
prvega odstavka tega ¢lena. Do denarnega nadomestila za nastanitev je upravi¢ena tista oseba, ki nima
lastnih sredstev za prezivljanje ali ji bivanje ni zagotovljeno kako drugace.

(6) Sredstva za denarno nadomestilo za nastanitev na zasebnem naslovu zagotavlja urad.

(7) Odmera, viSina, nacin dodelitve, izplaCevanje denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem
naslovu in lastna sredstva se dolocijo s predpisom iz sedmega odstavka 90. ¢lena tega zakona.«.

50. ¢len

V 100. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Center za socialno delo, ki je krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez
spremstva s priznano mednarodno zas¢ito, za mladoletnika brez spremstva v skladu s predpisi, ki urejajo
druzinska razmerja, nemudoma sprozi postopek postavitve pod skrbnistvo.«.



51. ¢len

101. &len se spremeni tako, da se glasi:
»101. &len
(izobrazevanje in usposabljanje oseb, ki jim je priznana mednarodna zasc¢ita)

(1) Osebe s priznano mednarodno zas€ito so pri uveljavljanju obsega pravic na podrocjih predSolske
vzgoje, osnovnoSolskega, srednjeSolskega, viSjeSolskega, visokoSolskega izobrazevanja in izobrazevanja
odraslih izenacene z drzavljani Republike Slovenije.

(2) Osebe s priznano mednarodno zasc€ito so upravi¢ene do drzavne Stipendije in nastanitve v dijaskih in
Studentskih domovih pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

(3) Osebam s priznano mednarodno zascito brez lastnih sredstev za prezivljanje oziroma drugace
zagotovljenega prezivljanja, ki so sklenile pogodbo o integracijskih aktivnostih, stroSke prevodov tujih
diplom, spriceval in drugih dokazil o formalni izobrazbi, potrebnih za postopke priznavanja in vrednotenja
izobrazevanja, ter stroske priznavanja in vrednotenja izobrazevanja, ko formalne izobrazbe ne morejo
dokazati z dokumenti, eno leto od sklenitve pogodbe krije urad. Pravica do kritja stroskov se osebi s
priznano mednarodno zascito podaljSa Se za eno leto, Ce je bila vsaj 80-odstotno udelezena na tecaju
slovenskega jezika in na te€aju spoznavanja slovenske druzbe in bila vsaj enkrat mesecno prisotna na
razgovoru pri svetovalcu za integracijo.

(4) Osebam s priznano mednarodno zasScito brez lastnih sredstev za prezivljanje oziroma drugace
zagotovljenega prezivljanja, ki so sklenile pogodbo o integracijskih aktivnostih, dve leti od priznanja
statusa mednarodne za&¢ite druge stroske, povezane z udelezbo na rednem programu izobrazevanja in
osnovne Sole za odrasle, krije urad.«.

52. ¢len

103. &len se spremeni tako, da se glasi:
»103. ¢len
(pomoc pri vklju€evanju v okolje)

(1) Oseba s priznano mednarodno zascito ima pravico do pomoci pri vklju¢evanju v okolje dve leti od
pridobitve statusa.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek osebi, ki ni sklenila pogodbe o integracijskih aktivnostih, pravica pripada
samo v prvem mesecu od vrocitve odlocbe o priznanem statusu.

(3) Obseg pravice do pomoc¢i pri vklju€evanju v okolje se dolo¢i v predpisu iz sedmega odstavka 90. ¢lena
tega zakona.«.

53. ¢len

Za 103. ¢lenom se doda nov 103.a &len, ki se glasi:
»103.a ¢len
(te€aj spoznavanja slovenske druzbe, te€aj slovenskega jezika
in enkratni preizkus znanja slovenskega jezika)



(1) Oseba s priznano mednarodno zascito, ki je sklenila pogodbo o integracijskih aktivnostih, je
upravic¢ena do te€aja spoznavanja slovenske druzbe, te€aja slovenskega jezika in enkratnega opravljanja
preizkusa znanja slovenskega jezika.

(2) Oseba s priznano mednarodno zasScCito je za vsaj 80-odstotno udelezbo na te€aju spoznavanja
slovenske druzbe ali 80-odstotno udelezbo na te€aju slovenskega jezika, na katera jo napoti urad,
upravi¢ena do najcenejSe mesecne vozovnice za javni promet, in sicer za €as trajanja teCajev.

(3) Vsebina in trajanje teCajev se podrobneje dolocita s predpisom iz sedmega odstavka 90. ¢lena tega
zakona. Sredstva za pripravo in izvajanje te€aja spoznavanja slovenske druzbe, teCaja slovenskega jezika
in enkratnega opravljanja preizkusa znanja slovenskega jezika zagotavlja urad.«.

54. ¢len

104. &len se spremeni tako, da se glasi:
»104. ¢len
(pravice oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote ali delitve bremen med drzavami
¢lanicami Evropske unije)

(1) Z osebami, ki so v Republiko Slovenijo sprejete v skladu s postopki iz VI. poglavja tega zakona, urad
pred njihovim prihodom izvede orientacijski program, na katerem jih seznani z informacijami o Repubiliki
Sloveniji, nacinu zivljenja ter pravicah in dolznostih oseb s priznano mednarodno zascito.

(2) Osebam iz prejSnjega odstavka zacnejo teci pravice iz prvega odstavka 90. ¢lena tega zakona z dnem
vroCitve odlo¢be o priznanju mednarodne zascite, pravice iz tretjega odstavka 90. ¢lena tega zakona pa z
dnem podpisa pogodbe o integracijskih aktivnostih.«.

55. ¢len

V 105. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Oseba, ki ji je priznana mednarodna zascita, organe, pristojne za pomo¢ pri vklju€evanju v okolje,
obves€a o vseh spremembah, ki vplivajo na uveljavljanje njenih pravic in izvrSevanje dolznosti, zlasti pa o:
- dohodkih in drugih prejemkih oziroma njihovi izgubi zase, za svoje druzinske €lane in zavezance za
prezivetje,

- kon&anih postopkih priznavanja in vrednotenja izobrazevanja,

- opravljanju preizkusov znanja za potrebe dokazovanja formalne izobrazbe,

- opravljanju preizkusa znanja slovenskega jezika,

- Solanju na vseh stopnjah izobrazevanja,

- zaposlitvi oziroma prenehanju zaposlitve,

- spremembi naslova prebivalis¢a,

- spremembi kontaktnih podatkov,

- spremembi osebnega imena,

- spremembi zakonskega stanu,

- odsotnosti iz Republike Slovenije za vec kot 90 dni,

- sprejemu v novo drzavljanstvo, razen drzavljanstva Republike Slovenije.«.

56. ¢len

V 106. ¢lenu se na koncu prvega odstavka doda nov drugi stavek, ki se glasi: »V ta namen lahko urad
sklene pogodbo o sodelovanju z organizacijo, ki se ukvarja s prostovoljnim vracanjem.«.



57. ¢len

V 107. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Izkaznica prosilca je dokument, ki potrjuje prosilCev status.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Nacin izdaje, obliko in vsebino izkaznice prosilca dolo¢i minister v predpisu iz devetega odstavka
45. ¢lena tega zakona.«.

58. Clen
V 111. &lenu se Crta Sesti odstavek.
Dosedanji sedmi odstavek postane Sesti odstavek.

59. ¢len

V 115. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Evidenca prosilcev vsebuje naslednje osebne podatke prosilca:

1. podatke iz Sestega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

2. fotografijo iz 26. tocke Sestega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

3. prstne odtise iz 26. tocke Sestega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

4. EMSO0 iz sedmega odstavka 45. &lena tega zakona;

5. CR Stevilko, ki jo za namen identifikacije prosilcu v okviru postopka iz 42. ¢lena tega zakona doloci
policija;

6. naslov zatasnega prebivanja iz sedmega odstavka 45. ¢lena tega zakona, vklju¢no z datumom zacetka
in konca nastanitve na tem naslovu ter datumom obvestila stanodajalca ali predstojnika institucije iz
drugega odstavka 50. ¢lena tega zakona;

7. podatke o dnevni prisotnosti prosilcev v azilnem domu, njegovi izpostavi, drugih institucijah ali na
zasebnem naslovu;

8. podatke o izdani izkaznici za prosilca (Stevilka in datum izdaje);

9. podatke o postavitvi zakonitih zastopnikov in skrbnikov za mladoletne prosilce brez spremstva ter
osebno ime, datum rojstva in stalno prebivaliS¢e zakonitega zastopnika oziroma skrbnika;

10. dokumentacijo, ki v okviru izvajanja nalog po tem zakonu nastaja v €asu od vlozitve proSnje za
mednarodno zascito do pravnomocne odlocitve in vsebuje podatke o:

- zdravstvenem in psiho-socialnem stanju prosilca v zvezi z nastanitvijo v azilnem domu,

- vlogah in reSitvah komisije iz tretjega odstavka 83. ¢lena tega zakona,

- izdanih dovolilnicah za prenocitev zunaj azilnega doma,

- izvajanju vzdrzevalnih del prosilcev v azilnem domu,

- dostopaniju prosilcev do svetovalcev za begunce,

- vklju€evanju v sistem Solanja in izobrazevanja,

- zaposlitvi,

- izpla¢ani finan¢ni pomodi v primeru nastanitve na zasebnem naslovu in Zepnini ter neizplacilu Zepnine,

- materialni oskrbi prosilca z obleko, obutvijo in sredstvi za osebno higieno,

- lazjih in tezjih krsitvah pravil bivanja iz 82.a ¢lena tega zakona;

11. podatke o izdanih sklepih o omejitvi gibanja, odloCitvah o prosnji za mednarodno zascito, vlozenih
pravnih sredstvih in odlocitvah sodiS¢, vkljuéno z razlogi teh odlogitev.«.



V drugem odstavku se tretji stavek spremeni tako, da se glasi: »Pristojni organ je v primeru vloZitve
zahtevka za uvedbo ponovnega postopka upravi¢en do dostopa in uporabe blokiranih podatkov.«.

60. ¢len
V 116. ¢lenu se v prvem odstavku Stevnik »7.« nadomesti s Stevnikom »8.«.

V drugem odstavku se na koncu Seste tocke pika nadomesti s podpi¢jem, za njim pa se doda nova sedma
tocka, ki se glasi:

»7. podatke o druzinskih ¢lanih, ki so v Republiko Slovenijo priSli na podlagi postopka zdruzevanja
druZine.«.

61. Clen
V 117. &lenu se v drugem odstavku beseda »prebivaliS¢a« nadomesti z besedo »prebivanja«.
62. Clen

Za 118. ¢lenom se doda novi 118.a &len, ki se glasi:
»118.a ¢len

(pridobivanje osebnih podatkov iz drugih zbirk)
(1) Ministrstvo podatke iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena za osebe po tem zakonu brezpla¢no pridobiva
iz obstojecih zbirk podatkov naslednjih upravljavcev:
1. Ministrstva za Solstvo in Sport oziroma izvajalcev vzgojno-izobrazevalne ali Studijske dejavnosti —
podatke o vklju€enosti oseb v vzgojni oziroma izobrazevalni oziroma viSjeSolski zavod (ime vrtca ali
osnovne Sole ali srednje Sole ali viSje strokovne S3ole ter obdobje vklju€enosti), datum izpisa iz
izobrazevalnega zavoda, datum zakljucka izobrazevalnega programa, podatek o letniku izobrazevanja,
datum prvega vpisa v izobrazevalni program, podatek o nazivu izobrazevalnega programa in smeri,
podatek o statusu (dijak, Student, udelezenec izobrazevanja odraslih), podatek o nacinu izobrazevanja
(redno oziroma izredno);
2. Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo — podatke o vklju¢enosti Studentov v izobrazevalne
programe (ime fakultete, obdobje vkljucenosti), vrsta visokoSolskega zavoda, datum prvega vpisa v
Studijski program, datum izpisa iz Studijskega zavoda, datum zaklju¢ka Studijskega programa, podatke o
letniku izobrazevanja, podatek o statusu (ima ali nima status Studenta), podatek o nacinu izobrazevanja
(redno oziroma izredno);
3. Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti — podatki o pravicah po Zakonu o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in prezivnin;
4. Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije — podatke o zavarovancih, vkljucenih v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (podlaga za zavarovanje, datum prijave in odjave v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ter podatke o zavarovalnem &asu);
5. Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije — podatke o zavarovancih, vklju¢enih v obvezno
zdravstveno zavarovanje (podlaga za zavarovanje, datum prijave in odjave v obvezno zdravstveno
zavarovanje);
6. Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje — podatke o brezposelnih osebah iz evidence
brezposelnih oseb (datum prenehanja delovnega razmerja, datum prijave in odjave v evidenco ter o
razlogih prenehanja vodenja v evidenci, podatke o viSini, obdobju upravicenosti, datumu izplacila in o
razlogih prenehanja izplacevanja nadomestil iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti posameznih
brezposelnih oseb), podatke o viSini, obdobju upravi€enosti, datumu izplacila in o razlogih prenehanja
izpladevanja dodatka za aktivnost, podatke iz evidence oseb, vklju€enih v ukrepe aktivne politike



zaposlovanja in evidence iskalcev zaposlitve (datum prijave in odjave v evidenco ter o razlogih prenehanja
vodenja v tej evidenci), podatke iz evidence brezposelnih oseb, ki so zaCasno nezaposljive (podatke o
datumu obravnave na komisiji, podatke o mnenju in predlogih ukrepov komisije in predvideno trajanje
zaCasne nezaposljivosti);

7. Finanéne uprave Republike Slovenije — skladno z zakonom, ki ureja davéni postopek, podatke o
dohodkih skladno z zakonom, ki ureja dohodnino, ki niso opro$¢eni placila dohodnine, podatke o Stevilkah
TRR oseb v tujini;

8. Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij — podatke o zacCetku in izteku prestajanja kazni zapora za
osebo na prestajanju kazni zapora;

9. Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES) — podatke o vrednosti
lastniSkih delezev (mati¢na Stevilka zasebnika ali pravne osebe, datum vpisa in izbrisa v Poslovni register
Slovenije, pravnoorganizacijska oblika, davéna Stevilka zasebnika ali pravne osebe, znesek osnovnega
kapitala, lastniski delez osebe v gospodarski druzbi ali zadrugi), podatek o viSini dobi¢ka zasebnikov in
pravnih oseb, podatek o Stevilki transakcijskega racuna, podatek o statusu racuna (odprt, zaprt), datum
zaprtja racuna.

(2) Ob pridobivanju podatkov iz tega ¢lena oseb, na katere se podatki nana$ajo, ni treba predhodno
seznaniti.«

63. ¢len

V 119. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pristojni organi vse osebne podatke prosilcev in oseb s priznano mednarodno zascito varujejo zlasti
pred organi njihove izvorne drzave in ne pridobivajo nikakrsnih informacij od domnevnih subjektov
preganjanja ali povzrociteljev resne Skode tako, da bi bili ti subjekti neposredno obves¢eni, da je zadevni
prosilec podal prosnjo.«.

Prehodne in kon¢ne dolocbe

64. Clen
(zaklju€ek postopkov)

Postopki, ki so se zaceli pred zatetkom uporabe tega zakona, se nadaljujejo in kon¢ajo po dolo¢bah

Zakona o mednarodni za&¢iti (Uradni list RS, §t. 16/17 — uradno precis€eno besedilo).

65. Clen
(podzakonski predpisi)

Vlada in minister, pristojen za notranje zadeve, uskladita predpise, izdane na podlagi Zakona o

mednarodni za&¢iti (Uradni list RS, §t. 16/17 — uradno preciS¢eno besedilo), z dolobami spremenjenega
in dopolnjenega zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

66. Clen
(veljavnost)

(1) Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.



(2) Do zacetka uporabe tega zakona se uporabljajo dolo¢be Zakona o mednarodni zas¢iti (Uradni list RS,
§t. 16/17 — uradno preciS¢eno besedilo).



Ill. OBRAZLOZITVE
K 1. ¢élenu

Predlagana sprememba v 25. tocki drugega ¢lena je potrebna zaradi ustrezne implementacije koncepta
ohranjanja enotnosti druzine v praksi, saj obstojeca definicija druzinskih ¢lanov omogoca samo ohranjanje
enotnosti druzine z o€etom in mamo, ne pa tudi z mladoletnimi brati ali sestrami, e so ti neporoceni.

Sprememba v 27. in 28. toCki je potrebna zaradi prenosa pristojnosti nastanitve in oskrbe prosilcev za
mednarodno zascito in integracije oseb z mednarodno zasc€ito ter v zvezi s tem tudi vodenja in upravljanja
azilnega doma in njegovih izpostav ter integracijskih hi§ iz ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, na
urad Vlade Republike Slovenije, pristojen za oskrbo in integracijo migrantov.

Predlog v 29. tocki drugega ¢lena natanéneje dolo€a hudo kaznivo dejanje nepolitiéne narave, ki v skladu
s predlogom pomeni kaznivo dejanje, za katero je v Republiki Sloveniji predpisana kazen zapora, daljSa
od treh let, predvsem kaznivo dejanje zoper Zivljenje in telo, spolno nedotakljivost, zdravje in premozenije.

31. tocka se Crta, saj definicija pojma nevarnost pobega glede na jasne dolocbe 84. in 84.a ¢lena ni ved
potrebna.

K 2. ¢lenu

Direktiva 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za
priznanje ali odvzem mednarodne za$¢ite (prenovitev) (v nadaljevanju: Direktiva 2013/32/EU) je bila v
Zakon o mednarodni zaSciti, ki je bil sprejet marca 2016, pomanijkljivo prenesena v delu, ki doloc¢a, da
mora biti dostop do UNHCR prosilcem omogocen v pogojih, ki sposStujejo zasebnost. Predlagana
sprememba z dopolnitvijo prve alineje tretiega odstavka sedmega c&lena navedeno pomanijkljivost
odpravlja.

K 3. ¢lenu

Pri prenosu Direktive 2013/32/EU v Zakon o mednarodni zasciti, ki je bil sprejet marca 2016, je bila
pomanijkljivo prenesena dolocba tretjega odstavka 4. ¢lena v povezavi z elementi iz ¢lena 6(4)(a) do (e)
Uredbe (EU) st. 439/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o ustanovitvi Evropskega
azilnega podpornega urada (v nadaljevanju: EASO), ki dolo¢ajo dodatna podrocja, glede katerih se
usposabljajo uradne osebe.

S predlaganimi dopolnitvami prvega odstavka, ki Sirijo nabor usposabljanj, ki se zagotavljajo uradnim
osebam, se navedena pomanijkljivost odpravlja.

K 4. ¢lenu

Predlagana sprememba Cetrtega odstavka 9. €lena, ki uvaja dodaten pogoj za imenovanje svetovalca za
begunce, in sicer varnostno preverjanje, je potrebna zaradi narave postopkov mednarodne zas€ite in tam
predlozenih zaupnih informacij in podatkov. S tem se Zeli zagotoviti nemoten potek in varovanje
postopkov oziroma odgovorno ravnanje z obcutljivimi podatki. Glede na naravo nalog svetovalca za
begunce (zastopanje pred sodis¢i) je potrebno, da svetovalec pred imenovanjem opravi vsaj osnovho
varnostno preverjanje v skladu z zakonom, ki ureja varovanje tajnih podatkov, in s tem dobi dovoljenje za
dostop do tajnih podatkov stopnje ZAUPNO. Svetovalec pri opravljanju svojih nalog lahko pride do
situacije, ko se mora seznaniti s tajnim podatkom (npr. uradni dokument drzavnega organa), zato je
pridobitev smiselna ter v izogib zapletom in morebitnim zastojem v postopku.



Zakon o odvetnistvu kot pogoja za vpis v imenik odvetnikov ne dolo¢a starostne meje 75 let. Predlog
spremembe v Sestem odstavku tako doloca izvzetje svetovalcev za begunce vpisanih v imenik odvetnikov
iz dokazovanja le tistih pogojev, ki jih Ze dolo¢a Zakon o odvetnistvu. Svetovalec za begunce mora tako v
skladu s predlogom izkazati, da je mlajSi od 75 let.

V desetem odstavku 9. ¢lena predlog predvideva nov razlog za razreSitev svetovalca za begunce,
katerega namen je na eni strani zmanjSati prosiléeve mozne zlorabe postopka mednarodne zascite, na
drugi pa sankcionirati nedopustno ravnanje svetovalca, ko bi ta z namenom vplivati na pozitiven izid
postopka prikrival za postopek relevantna dejstva ali potvarjal oziroma prikrival dejansko stanje in s tem
oteZil postopek mednarodne za&cite, kar bi lahko privedlo celo do napacéne odlocitve pristojnega organa o
prosnji. V tem primeru svetovalcev ne gre enaciti z odvetniki, saj njihova vloga ni in ne bi smela biti skrivati
in potvarjati informacij pred pristojnim organom z namenom izsiliti pozitivno odlocitev, temve¢ svetovanje
in pravna pomoc v postopku.

K 5. ¢lenu

V prvem odstavku se doda doloc¢ba, da svetovalcem za begunce pripada tudi povracilo stroskov tolmaca v
okviru priprave pravnega sredstva, in sicer v viSini dveh ur tolmacenja oziroma (ekvivalentnih) Stirih
prevajalskih strani, kar se lahko ustrezno kombinira.

V drugem in tretiem odstavku 11. ¢lena se dodajo novi razlogi, kdaj pravica do nagrade in povracilo
stroSkov svetovalcem za begunce ne pripada, s ¢imer se preprecuje neupravi¢eno uveljavljanje stroSkov.
Pravica do nagrade za opravljeno delo tako ne pripada svetovalcu za begunce v primerih, ko za to, da
svetovalec vlozZi pravno sredstvo, ni ve¢ nobene podlage, saj prosilec prekliCe pooblastilo svetovalcu za
begunce, preden je vloZena tozba pred upravnim sodiS¢em. Prav tako svetovalcu za begunce nagrada za
opravljeno delo ne pripada, ¢e pravnega sredstva ne vlozi pravocasno, ¢e je pred njim tozbo vlozil Zze drug
svetovalec za begunce ter v primeru izrednih pravnih sredstev.

Z dodanim novim Cetrtim odstavkom se sledi sodni praksi in opredeljuje rok za predlozitev stroSkovnika, ki
je bil prej opredeljen v podzakonskem predpisu. 1z sodne prakse namre€ izhaja, da je opredelitev roka
zaradi predvidenih posledic zamude predlozitve zakonska materija.

Z novim petim odstavkom se v skladu s ¢lenom 21(2)(a) Direktive 2013/32/EU dolo¢i, da je brezplacna
pravha pomo¢ dostopna le tistim prosilcem, ki nimajo zadosti sredstev. Natanc¢na merila za povracilo
sredstev prosilca ministrstvu bodo dolo€ena v podzakonskem predpisu (kot izhaja iz predloga novega
Sestega odstavka tega ¢lena).

K 6. ¢lenu

Sprememba v tretjem odstavku je potrebna zaradi uskladitve s spremembo v sedmem odstavku 18. ¢lena,
ki sicer doloCa trajanje zakonitega zastopanja. Glede na to, da predmetni odstavek doloca podrocja
zastopanja, dolocitev trajanja zakonitega zastopanja v tem odstavku ni potrebna.

Spremembe v Cetrtem, osmem in devetem odstavku so redakcijske.

Sprememba v sedmem odstavku izhaja iz tezav, ki so se pokazale pri izvajanju zakonodaje v praksi. V
skladu s trenutno veljavno dolo€bo mora namre€ pristojni organ za ustrezno nastanitev in oskrbo
mladoletnika brez spremstva primarno poskrbeti v azilnem domu; le iziemoma in pod dolo¢enimi pogoji se
mladoletniku brez spremstva nastanitev in oskrba zagotovita v drugi ustrezni ustanovi. V praksi je tako
onemogoceno izvajanje nastanitve neposredno v posebej za mladoletnike brez spremstva vzpostavljeni
instituciji, ¢e se teh primarno ne nastani v azilni dom, kar predstavlja nepotrebno oviro pri iskanju
najustreznejSe reSitve v primeru posameznega mladoletnega prosilca brez spremstva in vpliva na
uresni¢evanje nacela najvecje otrokove koristi.



K 7. ¢lenu

S predlogi sprememb 17. ¢lena se zagotavlja ustrezna pravna podlaga, da pristojni organ v primeru, da na
podlagi mnenja uradnih oseb oziroma oseb, vklju¢enih v delo z mladoletnikom brez spremstva, podvomi o
starosti vlagatelja namere, ki trdi, da je mladoletnik brez spremstva, odredi pripravo izvedeniskega mnenja
Se pred podajo prosnje za mednarodno zascito. Zakon namre¢ za mladoletnike brez spremstva
predvideva tako dodatna postopkovna jamstva kot tudi prilagojene sprejemne pogoje. Ravno slednje pa je
v praksi nemalokrat dodatna spodbuda za zlorabo postopkov mednarodne zasSdite, in sicer z zavajanjem
pristojnih organov glede resni¢ne starosti. Problemati¢no je zlasti zagotavljanje sprejemnih pogojev, saj se
mladoletnikom brez spremstva zagotavlja lo¢ena nastanitev oziroma se jih nastani v zanje ustrezno
institucijo. Ce se resniéna starost ne ugotovi v najkraj$em moznem &asu od izraZene namere za podajo
proSnje za mednarodno zas$cito, lahko pride celo do situacije, ko so z mladoletniki brez spremstva
nastanjeni tudi odrasli moski, kar lahko moc¢no vpliva na ustreznost nastanitve.

K 8. ¢lenu

V 18. &lenu se v novem tretiem odstavku doda zakonska podlaga za obdobno usposabljanje zakonitih
zastopnikov mladoletnikov brez spremstva.

S predlogom k Sestemu odstavku 18. &lena se sledi sodni praksi in opredeljuje rok za uveljavljanje
nagrade in stroskov, ki je bil prej opredeljen v podzakonskem predpisu. 1z sodne prakse namrec¢ izhaja, da
je opredelitev roka zaradi predvidenih posledic zamude predlozitve zakonska materija.

V sedmem odstavku predlog na novo opredeljuje razloge za prenehanje zakonitega zastopanja, in sicer
prikrivanje identitete prosilca, njegove dejanske starosti in drugih dejstev, na podlagi katerih prosilec ni
upravi¢en do statusa mednarodne za$cite. Dopolnitev je potrebna tako zaradi zmanjSevanja moznih
zlorab postopka mednarodne zasScite na strani mladoletnega prosilca kot tudi zaradi sankcioniranja
nedopustnega ravnanja zakonitega zastopnika, ko bi ta pri izvajanju svojih nalog prikrival sebi znana
dejstva glede identitete in starosti prosilca oziroma druga za postopek relevantna dejstva ter tako
negativno vplival na izvedbo postopka mednarodne zascite in tudi na zagotavljanje sprejemnih pravic.
Nenazadnje prikrivanje relevantnih dejstev negativno vpliva ne le na sam postopek mednarodne zascite,
temvec tudi na iskanje najustreznejSih reSitev za posameznega »mladoletnega« prosilca za mednarodno
zascCito, upostevajo¢ koncept najvedje otrokove koristi.

Zakonito zastopanje v skladu s predlogom v sedmem odstavku preneha z izvrsljivostjo odlocitve
pristojnega organa v postopku mednarodne zas€ite oziroma z dnem postavitve pod skrbniStvo oziroma
imenovanja skrbnika za poseben primer. Dopolnitev je potrebna zaradi zagotovitve kontinuitete
zakonitega zastopanja oziroma skrbniStva mladoletnika brez spremstva, ne glede na njegov status.
Praksa je namre¢ v dolo€enih primerih pokazala neustreznost zakonske resitve prenehanja zakonitega
zastopanja z izvrsljivostjo odlocitve, saj postavitev skrbnika zahteva dolocen €as. V praksi se je tako v
posameznih primerih zgodilo, da je mladoletnik brez spremstva po izvrsljivosti odloCitve za dolo¢en ¢as
ostal brez dolo¢enega skrbnika.

V novem devetem dostavku se v zakonu dolo€i razloge za izbris s seznama zakonitih zastopnikov, ki so
bili prej opredeljeni v podzakonskem predpisu.

K 9. ¢lenu

Zaradi pomanjkljivega prenosa Direktive 2013/32/EU je bil z novim drugim odstavkom dopolnjen 22. ¢len,
s Cimer se zagotavlja prenos tocke (b) tretjega odstavka 10. ¢lena direktive, ki dolo¢a, da pristojni organ



za namene obravnavanja proSenj in odlo¢anje pridobi to¢ne in azurne informacije o izvorni drzavi iz
razliCnih virov, kot so Evropski azilni podporni urad in Visoki komisariat ter ustrezne mednarodne
organizacije za ¢lovekove pravice.

K 10. ¢lenu

Doloc¢ba je bila dopolnjena zaradi poenotenja s 5. ¢lenom Direktive 2011/95/EU. 1z sodbe | U 220/2017-46
z dne 21. 2. 2019 izhaja, da (obstojeci) drugi odstavek 30. €lena ZMZ ni v skladu z omenjeno direktivo, saj
se po pravu EU doloc¢ba, da priznanje statusa begunca ne more temeljiti samo na dejavnostih prosilca, ki
so imele po odhodu prosilca iz izvorne drzave izkljuéni namen ustvarjanje pogojev za priznanje
mednarodne zascite, uporablja Sele, ko prosilec vlozi ponovno prosnjo za mednarodno zas€ito. SodisCe
nam zato ocita, da je dolocba napacno prenesena, saj je ta moznost predpisana ze za odloCanje o prvi
prosnji, namesto da bi veljala le pri ponovni prosniji.

K 11. ¢lenu

Razlogi za izkljugitev iz statusa mednarodne zas¢ite so dolo&eni v Zenevski konvenciji in zakonodaji EU in
dolocajo razloge, zaradi katerih se osebi, pri kateri se sicer na podlagi izvedenega postopka ugotovi, da
izpolnjuje pogoje za priznanje mednarodne zascite (je preganjana), statusa ne prizna (na primer izvedla je
hudo kaznivo dejanje, za katerega je predpisana kazen vi§ja od treh let). S predlogom se dokazni
standard »obstaja utemeljen sum« spremeni v »obstajajo utemeljeni razlogi za sum«, s ¢imer se doloc¢ba
jezikovno in redakcijsko usklajuje z Direktivo 2011/95/EU in Zenevsko konvencijo.

S predlogom ¢rtanja besedila v Cetrti alineji drugega odstavka se predlog dodatno uskladi z Direktivo
2011/95/EU.

K 12. ¢lenu

V Cetrtem odstavku se beseda »prosilca« nadomesti z besedo »osebe«, saj se istovetnost lahko ugotavlja
tudi pri drugih osebah v postopku po tem zakonu, ne le pri prosilcu (denimo vlagatelj namere, podalj$anje
subsidiarne zas¢ite, odvzem statusa in zahtevek za ponovno pro3njo).

K 13. ¢lenu

Predlog novega tretjega in Cetrtega odstavka 36. ¢lena v skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena Direktive
2013/32/EU omogoca izjemo od pravice osebe, ki je stranka v postopkih po ZMZ, ostati v Republiki
Sloveniji do zaklju¢ka obravnave, in sicer v primeru predaje ali izro€itve takSne osebe drugi drzavi Se pred
izdano odlocitvijo v postopku mednarodne zas€ite na prvi stopnji, vendar le, e odlo¢ba o izro€itvi ne bo
povzrocila vracanja, s katerim bi bile krSene mednarodne obveznosti.

K 14. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka 37. ¢lena se natan¢neje opredeli starost, pri kateri mladoletnik sam poda
prosnjo za mednarodno zascito. V Cetrtem odstavku se s Crtanjem moznosti, da je na izrecno zaprosilo
lahko na osebnem razgovoru prisotna tudi oseba, ki si jo v pomo€ in podporo izbere prosilec, Zeli
prepreciti, da je na osebnem razgovoru prisotna oseba (v praksi je to najveckrat zakonec prosilca), ki
lahko negativno vpliva na potek osebnega razgovora (prosilec na primer zaradi strahu zamol&i dolo¢ena
za postopek relevantna dejstva). Sprememba je tudi v skladu z Direktivo 2013/32/EU.

Predlog novega osmega odstavka Siri naCine izvedbe osebnega razgovora ter dodaja moznost izvedbe
slednjega prek sodobnih elektronskih medijev, ¢e je zagotovljen varen prenos podatkov. Potreba po
alternativni izvedbi osebnih razgovorov se je pojavila predvsem zaradi epidemije covida-19. S predlogom



novega devetega odstavka se doloca, da Ce je posnetek iz novega osmega odstavka dopustno dokazno
sredstvo, ni treba, da prosilec potrdi, da vsebina zapisnika ali dobesedni zapis razgovora pravilno odraza
razgovor, saj se uporabi posnetek, s ¢imer se prenasa tudi 17. ¢len Direktive 2013/32/EU.

Predlog novega desetega odstavka prosilcu prepoveduje kakrsno koli snemanje in fotografiranje med
osebnim razgovorom. Sprememba je potrebna, da se kar najbolj zavaruje zaupnost postopka ter za&¢itijo
uradne osebe oziroma vsi, ki sodelujejo na osebnem razgovoru. S predlogom se Zeli prepreciti morebitne
zlorabe tako postopka mednarodne zascite kot osebne integritete sodelujocih.

K 15. ¢lenu

Tocka (a) drugega odstavka 14. ¢lena Direktive 2013/32/EU dolo¢a opustitev osebnega razgovora v
primeru, da organ za presojo lahko na podlagi dokazov, s katerimi razpolaga, izda ugotovitveno odlo¢bo
glede statusa begunca. Predlog spremembe prvega odstavka 38. ¢lena tako sledi omenjeni dolocbi
direktive.

S predlogom se ¢rta moznost opustitve osebnega razgovora tudi v primeru podanega prvega zahtevka za
uvedbo ponovnega postopka, e je bil Ze izdan dokonéen sklep o zavrzenju prvega zahtevka za uvedbo
ponovnega postopka ali dokonéna odlo¢ba o zavrnitvi ponovne prosnje kot neutemeljene. Nacionalna
pravila glede predhodne obravnave, na katera napotuje drugi odstavek 42. ¢lena Direktive 2013/32/EU,
namre¢ zakon ureja v 64. in 65. ¢lenu.

Nadalje se s predlaganimi spremembami, in sicer predlogom novega tretjega odstavka, sledi pododstavku
drugega odstavka 14. ¢lena Direktive 2013/32/EU, ki dolo¢a, da se prosilcu, ki zaradi duSevne ali druge
motnje ne more samostojno sodelovati v postopku omogoca, da v zadevo predloZi dodatne informacije
(dokaze), Ceprav se osebni razgovor ne izvede.

K 16. ¢lenu

S predlogom sprememb 39. ¢lena se prena$ajo posamezne dolocbe 18. ¢lena Direktive 2013/32/EU, ki se
nanasajo na zdravniski pregled. Tako se na novo dolo¢a, da pristojni organ lahko odlogi o prosnji, ¢e
izvedenec ne more podati mnenja zaradi razlogov na strani prosilca. V skladu z direktivo mora organ
prosilca obvestiti, da lahko tudi sam na svoje stroSke v postopku predlozi izvedenisko mnenje. Poleg tega
se dolo¢a, da lahko izvedenec mnenje poda tudi v ustni obliki, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi (Ce je
prosilec nepismen in podobno), in da pristojni organ prosilca z izvedeniSkim mnenjem seznani pisno,
ustno pa le izjemoma.

K 17. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka 42. ¢lena se odpravljajo pomanjkljivosti, ki so se pokazale pri izvajanju
zakonodaje v praksi, in sicer se je pokazala potreba po tem, da so vlagatelji namere o posledicah
samovoljne zapustitve sprejemnih prostorov azilnega doma v sebi razumljivem jeziku seznanjeni ze v
okviru predhodnega postopka policije. Nemalokrat se je namre€ v praksi izkazalo, da so vlagatelji namere
sprejemne prostore zapustili, Se preden jih je uradna oseba pristojnega organa seznanila s posledicami
samovoljne zapustitve, kar je v nekaterih primerih oteZilo izvedbo nadaljnjega postopka. Ravno tako se z
namenom ucinkovitejSe izvedbe postopka mednarodne zascite doloba dopolnjuje v smeri, da se v okviru
predhodnega postopka preverijo tudi druge okoliS&ine, ki bi lahko vplivale na nadaljnji postopek.

V Cetrtem odstavku se doloCi kraj izvedbe sanitarno-dezinfekcijskega in preventivhega zdravstvenega
pregleda, in sicer v ambulanti azilnega doma. S tem se urejajo dejavnosti medicinske sestre in zdravnika,
ki delujeta v ambulanti azilnega doma.



K 18. ¢lenu

S predlagano spremembo se na novo urejajo mejni postopki. Dolo€ba pristojnemu organu omogoc¢a, da v
primeru, kadar oseba izrazi namen podati proSnjo za mednarodno zas¢ito na meji ali v ¢asu zadrzevanja v
tranzitnem obmocju na letalis€u ali na ladji, ki je na sidriS¢u luke ali pristaniS¢a, lahko o dopustnosti
prosnje v skladu z 51. ¢lenom zakona odlo¢a na meji ali tranzithem obmocju na letalis¢u ali na ladji, ki je
na sidriS€u luke ali pristaniS¢a. Na meji ali tranzitnem obmocju na letaliS¢u ali na ladji, ki je na sidriS€u luke
ali pristanis¢a, lahko pristojni organ obravnava tudi proSnjo v pospesenem postopku zaradi enega izmed
razlogov, na podlagi katerega se ta lahko Steje za ocitno neutemeljeno v skladu z 52. ¢lenom zakona, ter
zahtevek za uvedbo ponovnega postopka v primeru, da oseba ni predlozila novih dokazov ali navedla
novih dejstev, ki pomembno povecujejo verjetnost, da izpolnjuje pogoje za mednarodno za&cito.
Sprememba je v skladu z dolo¢bo 43. ¢lena Direktive 2013/32/EU, ki drzavam ¢lanicam dopusc¢a, da v
skladu s temeljnimi naceli in jamstvi na mejah ali tranzitnih obmocjih odlo¢ajo o prosSnjah za mednarodno
zascito.

V drugem odstavku se spremeni ¢asovna omejitev mejnega postopka, in sicer se podaljSa z dveh tednov
na tri. To je Se vedno bolj ugodna dolo¢ba kot v direktivi, ki dovoljuje Stiri tedne.

K 19. ¢lenu

Spremembe v prvem odstavku podrobneje dolo€ajo nacin sprejema prosnje, in sicer se slednja lahko vloZzi
ustno na zapisnik, pisno ali v elektronski obliki. Ohranjanje fleksibilnosti pri sprejemu prosnje in posledi¢no
moznost viozitve prosnje tako ustno kot v primeru izjemnih okolis€in tudi pisno oziroma v elektronski obliki
sta se izkazala za potrebna predvsem v Casu epidemije covida-19, ko zaradi prepreCevanja Sirfjenja
nalezljive bolezni sprejem prosnje na uveljavljen nacin ni bil mogo¢&. Glede na obstoje¢ sistem, ko vlagatelj
namere na sprejem proSnje €aka v sprejemnih prostorih azilnega doma, je predvsem zaradi lazje
organizacije bivanja in zagotavljanja sprejemnih pogojev prosilcem pomembno prosnjo sprejeti v
najkrajSem moznem Casu.

Clen se zaradi vegje jasnosti redakcijsko uskladi. V drugem odstavku se natanéno dologi starost
mladoletnika, ki samostojno vlozi prosnjo. V novem petem odstavku se dolo¢i moznost, da uradna oseba
Ze pri sprejemu prosnje prosilcu dolo¢i datum osebnega razgovora, kar je Se posebno pomembno z vidika
ucinkovitosti postopka. Zaradi u€inkovitosti postopka in z namenom preprecevanja zlorab se uradni osebi
daje tudi moznost presoje, da v dolo¢enih primerih osebni razgovor opravi neposredno po sprejemu
prosnje. Navedeno je Se posebno relevantno v primeru proSenj, ki so Ze na prvi pogled ocitno
neutemeljene.

V sedmem odstavku je predlagana sprememba termina »prebivaliS€e« v termin »prebivanje«, da se
zagotovi jasno razlikovanje med postopkom doloCitve zaasnega prebivanja v skladu s predmetnim
zakonom in prijavo prebivaliS¢a, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja prijavo prebivalis¢a. Poleg tega se
opredeli, da naslov zaCasnega prebivanja predlaga urad.

K 20. ¢lenu

S spremembo v tretjiem odstavku 47. ¢lena se prenasa tretji pododstavek 49. ¢lena Direktive 2013/32/EU
v povezavi z obvesSCanjem Evropske komisije v primeru, da se odloanje o prosnjah prosilcev odloZi
zaradi velikega (hkratnega) Stevila proSenj za mednarodno zascito.

V petem odstavku se doda ¢asovni okvir, ki se prenese iz tocke (c) Cetrtega odstavka 31. ¢lena Direktive
2013/32/EU.

K 21. ¢lenu



Predlog omogoc¢a prednostno obravnavo proSnje tudi v primeru, kadar je verjetno, da je utemeljena.
Predlog sledi sedmemu odstavku 31. ¢lena Direktive 3013/32/EU.

K 22. ¢lenu

S spremembo se ureja pravna podlaga, ki omogoca, da pristojni organ prosnji ugodi in prizna status
begunca prosilcu, ki ne more ve¢ uzivati zasc€ite organov in agencij Zdruzenih narodov, z izjemo Visokega
komisariata, zaradi okoliS¢in, na katere ni mogel vplivati. Sprememba sledi sodbi Sodis¢a Evropske unije
v zadevi C-364/11 z dne 19. decembra 2012.

Dodane so nove dolocbe, s katerimi se ha novo dolo¢a obveznost pristojnega organa, da v negativni azilni
odloc¢bi doloci rok za prostovoljni odhod, odstranitev in prepoved vstopa.

K 23. ¢lenu

Z novo tretjo alinejo se predlaga dodaten razlog, v skladu s katerim se proSnja Steje za umaknjeno in sicer
se kot taka Steje tudi proSnja prosilca, ki prenoi zunaj azilnega doma ali njegove izpostave brez izdane
dovolilnice. Razlog predloga je neupostevanje sistema dovolilnic oziroma kraja prebivanja, kot mu ga
dolodi urad. Prosilcev, ki prenoCujejo zunaj azilnega doma brez dovolilnice in pridejo v azilni dom tretji dan
le z namenom, da se izognejo ustavitvi postopka v skladu z dolo¢bo, ki dolo€a, da se proSnja Steje za
umaknjeno, ¢e se prosilec v treh dneh od samovoljne zapustitve azilnega doma ali njegove izpostave ni
vrnil, namre¢ ni mogoce sankcionirati.

V novi Cetrti alingji se pravilno oznaci, da je urad tista pristojna institucija, ki se jo obvesti, Ce se prosilec
ne vrne na naslov razselitve.

Z novo peto alinejo se prenasa del dolo¢be tocke (a) prvega odstavka 28. ¢lena Direktive 2013/32/EU, in
sicer se prosnja prosilca Steje za umaknjeno tudi v primeru, da se ne odzove na zahteve pristojnega
organa po predlozitvi vseh dejstev in okoliS¢in ter ne predloZi razpoloZljive dokumentacije oziroma
dokazov, pomembnih za obravnavanje prosnje.

K 24. ¢lenu

Z novim drugim odstavkom se odpravlja pomanjkljivost, ki se je pokazala med izvajanjem zakonodaje v
praksi, in sicer v primeru, da zaradi dolo¢enih razlogov ne pride do predaje prosilca v odgovorno drzavo
¢lanico, potem ko mu je bil Ze izdan izvrsljiv sklep v okviru dublinskega postopka. Predlagana sprememba
tako pristojnemu organu omogoc¢a, da nadaljuje obravnavo podane prosnje, kar je pomembno predvsem z
vidika ucinkovitosti postopka mednarodne zascite. Enaka ureditev je predvidena tudi pri konceptu varne
tretje drzave.

K 25. ¢lenu

S predlogom nove Cetrte alineje se dopolnjuje razlog, na podlagi katerega se lahko prosnja Steje kot
ocitno neutemeljena, in sicer kadar je verjetno, da je prosilec zlonamerno unicil ali odsvojil identifikacijski
dokument. Naveden razlog se uposteva zlasti v primeru, kadar ocitno ni razloga, da prosilec v izvorni
drzavi ni mogel pridobiti identifikacijskega dokumenta.

K 26. ¢lenu
Spremembe so redakcijske.

K 27. ¢lenu



Spremembe so redakcijske.
K 28. ¢lenu

Z dopolnitvijo tretjega odstavka se odpravlja pomanjkljiva pravna podlaga za ustavitev postopka v primeru,
da oseba zahtevek umakne, in v primeru, da pred vlozitvijo proSnje samovoljno zapusti azilni dom,
njegovo izpostavo ali Center za tujce. Nadalje predlog na novo dolo¢a, da v primeru, da oseba poda
zahtevek za uvedbo ponovnega postopka in pristojni organ dovoli vloZitev prosnje, tega pa oseba brez
utemeljenega razloga, kljub temu da je imela moznost to storiti, v osmih dneh od vrocitve sklepa, s katerim
je bilo zahtevku za uvedbo ponovnega postopka ugodeno, ne stori, osebi, ne glede na tretji odstavek 78.
¢lena, pravice iz prvega odstavka tega ¢lena ne pripadajo. Sicer bi oseba z vloZitvijo prvega zahtevka za
uvedbo ponovnega postopka pridobila vse pravice, ki pripadajo prosilcem za mednarodno zascito,
postopka mednarodne zascite pa zaradi nevloZene proSnje sploh ne bi bilo mogoce zaceti.

V Cetrtem odstavku se jasno doloca, da mora pristojni organ tudi v primeru vseh zahtevkov za uvedbo
ponovnega postopka slednjega presojati po vsebini in ugotavljati njegovo utemeljenost. Z enakim
razlogom se Crta tudi dolocba petega odstavka. V €asu izvajanja zakona se je v zvezi z vecCkratnimi
zahtevki za uvedbo ponovnega postopka izoblikovala sodna praksa, iz katere izhaja, da je ureditev, ki
predvideva avtomati¢no zavrzenje katerega koli zahtevka kot nedopustnega, v neskladju z evropskim
pravnim redom, natancneje z Direktivo 2013/327EU, ki kot posledico v primeru, da tujec vlozi drugi
zahtevek za uvedbo ponovnega postopka, predvideva le »izjemo glede pravice ostati na njihovem
ozemlju«, ne pa tudi avtomatiénega zavrzenja zahtevka.

K 29. ¢lenu

V osmem odstavku se doloa pravna podlaga za ne-podaljSanje subsidiarne zasS¢ite v primeru obstoja
izkljucitvenih razlogov (razlogov, ki v skladu z obstojeCo zakonodajo izkljuCujejo priznanje statusa
begunca in statusa subsidiarne zascite). Izkljucitveni razlogi se namrec¢ lahko pojavijo kadar koli, tudi v
postopku podaljSanja subsidiarne zascite.

Z dopolnitvijo devetega odstavka se odpravlja pomanjkljivo urejena pravna podlaga za ustavitev postopka
v doloCenih primerih, ki so se pokazali pri izvajanju zakonodaje v praksi, in sicer v primeru, da oseba v
postopku podaljSanja statusa subsidiarne zasCite pridobi status begunca v sodnem postopku ali je
sprejeta v drzavljanstvo Republike Slovenije oziroma druge drzave.

K 30. ¢lenu
Sprememba je redakcijska in je povezana z 31. ¢lenom zakona.
K 31. élenu

S predlogom se skrajSuje rok za vlozitev tozbe zoper odlo¢bo, izdano v pospeSenem postopku, in sicer z
osmih delovnih dni na tri dni od vrocitve. Namen spremembe je zagotoviti hitro in ucinkovito obravnavo
proSenj za mednarodno zascito v pospesenih postopkih. Glede na zakonsko dolo€ene razloge, na podlagi
katerih se proSnje obravnavajo v pospeSenih postopkih, in dejstvo, da gre v slednjih za prosnje prosilcev,
ki ocitno ne izpolnjujejo pogojev za priznanje mednarodne zasCite, je bistveno, da se z namenom
prepre¢evanja nadaljnjih zlorab postopka mednarodne zasCite postopki v teh primerih zakljucijo v
najkrajSem moznem &asu in se tako razbremeni sistem mednarodne zascite (tako z vidika postopkov kot z
vidika zagotavljanja sprejemnih pogojev). Glede na naravo razlogov, ki se obravnavajo v pospesenih
postopkih, in (ne)kompleksnost tovrstnih primerov, je pravno sredstvo kljub kratkemu roku Se vedno lahko
ucinkovito.



Glede na to, da se skrajSuje rok za vlozitev pravnega sredstva zoper odlocbo, izdano v pospeSenem
postopku, se smiselno enako ureja tudi rok za vlozitev pravnega sredstva zoper vse sklepe, izdane na
podlagi zakona. Glede na naravo upravnega akta namre¢ ni razumnega razloga za ureditev, v skladu s
katero bi bil rok za vlozitev pravnega sredstva v primeru sklepa kot procesnega akta daljsi kot v primeru
ocitno neutemeljene odlocbe.

S predlogom se doloa nesuspenzivnost pravnega sredstva v primeru odlo¢b, izdanih v pospeSenem
postopku. Navedeno moznost dopusca Direktiva 2013/32/EU, ki je v skladu z vsemi mednarodnimi
predpisi in uposteva tudi prakso Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice. Navedena direktiva v ¢lenu
46(6) dolo¢a izjeme od nacela avtomati¢nega suspenzivnega ucinka pravnega sredstva, in sicer med
drugim tudi v primeru odlocitve, izdane v pospeSenem postopku zaradi razloga, na podlagi katerega se
prosnja Steje kot ocitno neutemeljena. V vsakem primeru ima v skladu z nacionalnim pravnim redom
sodis€e moznost, da odloci o za€asni odredbi. Cilj predlagane ureditve je zagotoviti hitro in ucinkovito
obravnavo prosilcev, ki o€itno ne izpolnjujejo pogojev za mednarodno zas¢ito. Poudariti je treba, da se v
pospesenem postopku lahko obravnava samo proSnja prosilca, ki o€itho ne izpolnjuje pogojev za
mednarodno zas¢ito, ¢e se poleg tega ugotovi Se ena izmed okolis¢in iz 52. ¢lena zakona. Prosnja se
torej kot ocitno neutemeljena lahko zavrne Sele po celoviti vsebinski presoji utemeljenosti vseh razlogov,
ki jih prosilec navaja v prosnji za mednarodno zas¢ito. Poleg tega poudarjamo, da negativha odlocitev,
izdana v postopku mednarodne zasCite, Se ne pomeni, da bo prosilec vrnjen v izvorno drzavo, temvec
samo, da se bo obravnaval v skladu z dolo¢bami Zakona o tujcih, v skladu s katerimi so mu zagotovljene
vse varovalke, ki se nanaSajo na vraCanje, vkljuéno z absolutnim spostovanjem nacela nevracanja.
Predlog na novo uvaja moznost pritoZzbe na vrhovno sodiS¢e, ki je bila ukinjena v letu 2016. Ureditev, ki
omogoca pritozbo na vrhovno sodisce, je bila sicer uveljavljena Zze v Zakonu o azilu, ohranila pa se je tudi
v Zakonu o mednarodni zasciti, in sicer do sprejetja novega zakona leta 2016. S spremembo se tako
omogoc€a pritozba na vrhovno sodis€e tudi v primerih, ko upravno sodis€e v sodbi samo ne ugotovi
drugatnega dejanskega stanja kot pristojni organ in na podlagi tega spremeni odlocitev pristojnega
organa. Pritozba na vrhovno sodisCe je v tem smislu potrebna, ker ni predvidene pritozbe zoper odlocitve
pristojnega organa in bi moznost vlozitve pritozbe zoper sodbo upravnega sodis¢a samo v sporih polne
jurisdikcije lahko pomenila krsitev 25. ¢lena Ustave Republike Slovenije (pravica do pravnega sredstva),
saj upravno sodisce, ne glede na to, da se je praksa v tem smislu v zadnjih letih spremenila, v postopkih
mednarodne zas¢ite Se vedno redko samo ugotavlja druga¢no dejansko stanje, kot ga je ugotovil pristojni
organ, in na podlagi tega spremeni izpodbijani upravni akt. Krsitev pravice do pravnega sredstva po Ustavi
Republike Slovenije je izpostavilo tudi Ustavno sodis¢e Republike Slovenije v odloc¢bi &t. [-U-221/00, ko je
v takratnem Zakonu o azilu (Uradni list RS, §t. 61/99) razveljavilo dolocbo, ki je izklju€evala pritozbo zoper
sodbo upravnega sodisca.

Zakon, ki ureja upravni spor, se v postopkih mednarodne zas€ite uporablja, ¢e Zakon o mednarodni
za&Citi ne dolota drugaCe. Specialna ureditev sodnega varstva v zadevah mednarodne zaSCite je
utemeljena z dejstvom, da je ministrstvo prvostopenjski organ in zoper odloCitev ni mozna upravna
pritozba, poleg tega pa gre za izjemno obcutljivo tematiko ¢lovekovih pravic. Predlog je pomemben tudi z
vidika zakonodaje EU, v skladu s katero mora drzava ¢lanica zagotoviti presojo vsake odlocitve v smislu
polne jurisdikcije.

Moznost vlozitve revizije po Zakonu o upravnem sporu je namre€ mo¢no omejena, saj slednji doloc¢a, da
je dovoljena, ¢e gre po vsebini zadeve za odloCitev 0 pomembnem pravnem vprasanju ali ¢e odlo¢ba
prvostopenjskega sodis¢a odstopa od sodne prakse vrhovnega sodiS€a glede pravnega vpraSanja, ki je
bistveno za odlocitev, ali e v sodni praksi prvostopenjskega sodis¢a o tem pravnem vprasanju ni
enotnosti, vrhovno sodis¢e pa o tem Se ni odlocalo, ali e ima odlocitev, ki se izpodbija v upravnem sporu,
zelo hude posledice za stranko.



Izhajajo€ iz prakse, odsotnost moznosti pritozbe na vrhovno sodiS¢e, ne glede na moznost vlozitve
revizije, v praksi povzro€a, da do presoje zakonitosti in pravilnosti odlocb ministrstva na vrhovnem sodiscu
v doloc¢enih primerih sploh ne pride, kar ima hude posledice za vzpostavitev enotne in usklajene sodne
prakse.

V preteklih dveh letih je ministrstvo v zvezi s sodbami Upravnega sodiS€a Republike Slovenije na podlagi
125. ¢lena Zakona o mednarodni zasciti na Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije viozilo 15 pritozb, od
katerih je Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije v sedmih primerih pritozbam ugodilo, kar petkrat pa
zadeve vrnilo v ponovno odlo¢anje upravnemu sodiS¢u. Ministrstvo je v enakem obdobju vlozilo tudi Stiri
reviziie na Vrhovno sodis€e Republike Slovenije, od katerih je bila v dveh primerih zadeva vrnjena
Upravnemu sodis€u Republike Slovenije v ponovno sojenje, v dveh primerih pa Vrhovno sodisCe
Republike Slovenije Se ni sprejelo odlocitve. Kljub temu da se ministrstvo velikokrat ne strinja s presojo
sodis¢, glavna tezava sodiS¢ ostaja neusklajenost in stabilnost sodne prakse. Kot opazamo na ministrstvu,
so v primerljivih primerih lahko sprejete razlicne sodbe. V nekaterih primerih so sodbe upravnega sodis¢a
v nasprotju tako s sodno prakso upravnega sodis€¢a kot tudi s prakso vrhovnega sodis€a. Statistini
podatki torej kazejo na izredno visok odstotek zadev, vrnjenih v ponovno odlo¢anje upravnemu sodiscu,
pri éemer v skupni Stevilki niso zajeti podatki glede postopkov v zvezi s podaljSanjem subsidiarne oblike
za&Cite, pri katerih opazamo, da je pritozbam ministrstva na vrhovno sodiS¢e veckrat ugodeno in so
zadeve vrnjene upravnemu sodiS¢u v ponovno odlocanje.

K 32. élenu
S predlagano spremembo se dolo¢a rok vrhovnemu sodis¢u, ki mora o pritozbi odlogiti v 30 dneh.

Dodatno se na novo doloc¢a, da lahko v postopkih sodnega varstva urad zastopa tudi uradna oseba, ki jo
je za to pooblastil generalni sekretar Vlade Republike Slovenije in ima vsaj pet let delovnih izkuSenj na
podroCju mednarodne zascite. Navedena sprememba je bila potrebna zaradi uskladitve s spremembami
84. ¢lena, ki na novo doloca, da lahko ukrep omejitve gibanja na podlagi Cetrte alineje prvega odstavka
84. Clena odredi tudi pooblas¢ena uradna oseba urada.

K 33. ¢lenu

Spremembe v prvi alineji prvega odstavka ter v novem petem in Sestem odstavku 78. ¢lena so v skladu s
¢lenom 7(1) in (4) Direktive 2013/33/EU. S temi dolocbami se uredi omejitev gibanja prosilca na ob¢ino, v
kateri ima doloCen naslov zaCasnega prebivanja, in opredeli, v katerih okolis¢inah lahko prosilec to
obmocdje zapusti.

Mladoletniki brez spremstva so izvzeti iz predloga omejitve na obc&ino in se lahko svobodno gibljejo po
obmocju Republike Slovenije. Mladoletniki brez spremstva so najranljivejSa kategorija oseb, ki je delezna
posebne obravnave in skrbi. Omenjenim je tako zagotovljena 24-urna oskrba, ki vkljucuje tako ustrezno
psihosocialno podporo kot vkljuenost v izobrazevalni sistem ter vkljuéenost v Stevilne aktivnosti, ki
prispevajo k njihovemu ustreznejSemu razvoju. Omenjene aktivnosti pa se pogosto nahajajo izven obcine,
kjer je mladoletnikom brez spremstva dolo€en naslov stalnega prebivanja. Zaradi zagotavljanje ustrezne
obravnave mladoletnikov brez spremstva zato dolocitev kraja bivanja na konkretno ob¢ino v primeru teh ni
smiseln.

S spremembo oziroma dopolnitvijo druge alineje se pravica do materialne oskrbe, poleg prosilcem,
nastanjenim v azilnem domu ali njegovi izpostavi, zagotovi tudi prosilcem, ki so za €as izvedbe mejnega
postopka v skladu s 43. ¢lenom tega zakona nastanjeni v kapaciteti, vzpostavljeni na meji, letalis€u ali v
pristaniScu.



Crtanje tretje alineje prvega odstavka sledi spremembi tretiega odstavka 83. &lena, in sicer &rtanju
moznosti, da lahko pristojni organ prosilca razseli na zasebni naslov v primeru izjemnih osebnih okoliS¢in.
Finan¢na pomoc¢ v primeru nastanitve na zasebnem naslovu tako nima ve¢ nobene podlage, saj so bili do
nje upraviceni le prosilci, ki jim je bila razselitev odobrena v skladu s ¢rtanim odstavkom.

K 34. ¢lenu
Gre le za popravek sklica.
K 35. élenu

Predlog ¢rtanja drugega stavka v drugem odstavku 81. ¢lena je potreben zaradi uskladitve s predlogom
spremembe 42. &lena, v katerem je dolo¢eno, da policija vlagatelja namere o posledicah samovoljne
zapustitve sprejemnih prostorov azilnega doma obvesti v okviru predhodnega postopka.

K 36. ¢lenu

V tretiem odstavku 82. ¢lena se v skladu z Direktivo 2013/33/EU natancneje opredeli oziroma omeji
pravica do materialnih pogojev (nastanitev in oskrba) v primeru, da ima prosilec zagotovljena lastna
sredstva za preZivljanje v visini zneska osnovnega minimalnega dohodka v Republiki Sloveniji.

Crta se del etrtega odstavka, ki predvideva posledice za prosilca, ki namerno povzro&i materialno $kodo
v azilnem domu ali njegovi izpostavi. Ta del se bo urejal v 85. ¢lenu.

Z novim petim odstavkom se predvidi zakonska podlaga dnevnega preverjanja prisotnosti prosilcev v
azilnem domu, njegovi izpostavi, drugih institucijah ali na zasebnem naslovu, za kar skrbi pooblas¢ena
uradna oseba urada. S tem se sledi ugotovitvam Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije.

Z namenom zagotoviti, da prosilci za mednarodno za$¢ito ne zapusS€ajo doloCenega kraja prebivanja, da
se prepreci morebitne nadaljnje krsitve javnega reda in miru, zagotovi varovanje javnega zdravja ali javne
varnosti ter zagotovi ucinkovita izvedba postopkov predaje prosilca, za katerega je bilo v okviru
dublinskega postopka ugotovljeno, da je za obravnavo njegove prosnje pristojna druga drzava Clanica, se
s predlogom Siri nabor razlogov, ki nasprotujejo izdaji dovolilnice za prenoditev zunaj azilnega doma.
Dolocata se tudi pristojnost odlo¢anja o zavrnitvi izdaje dovolilnice in postopek v primeru ugovora.

K 37. ¢lenu

Z novimi dolo¢bami se vzpostavi pravna podlaga za lazje in tezje krsSitve hiSnega reda v azilnem domu ali
njegovih izpostavah ter sankcije oziroma ukrepe, ki sledijo v primeru krsitev. Sankcije so torej razdeljene v
lazje in tezje. Pri doloanju sankcij pa organ izhaja iz prakse. Pod lazje krSitve so navedene krsitve, ki so
dogajajo v vsakdanjem bivanju v azilnem domu ali izpostavah in motijo izvajanje pravil bivanja (na primer
pisanje in lepljenje po vratih — gre za to, da ¢e nekdo na vrata, kjer je sicer nadzorna kamera, nalepi papir,
s tem onemogoca izvajanje nadzora s strani varnostne sluzbe; vnasanje koles v sobe je popolnoma
neprimerno, saj zmanjSuje bivalni prostor; vnos elektriCnih aparatov pa je zelo nevaren z vidika pozarne
varnosti ...). Za lazje krSitve pravil bivanja pooblas€ena uradna oseba urada prosilcu izre¢e ustno
opozorilo, ki se evidentira v obliki uradnega zaznamka. Pri lazjih krSitvah se deluje bolj preventivho z
namenom, da ne pride do ponovitve dejanja.

Dolocene so tudi tezje krSitve, ki so z vidika bivanja v azilnem domu ali izpostavah nesprejemljive in jih je
potrebno tudi ustrezno sankcionirati. Na ta nacin bo tudi za prosilce bivanje v instituciji varnejse.

K 38. ¢lenu



S predlogom ¢értanja tretjega odstavka se onemogoca razselitev iz azilinega doma zaradi izjemnih osebnih
okolis€in, saj se je v praksi izkazalo, da so prosilci neupravi¢eno izkoris¢ali to moznost.

K 39. ¢lenu

S predlogom spremembe 84. €lena se obmocje izvajanja milejSega ukrepa obveznega zadrzevanja z
azilnega doma Siri tudi na njegove izpostave, poleg tega pa se podrobneje dolo¢a razlog omejitve gibanja
zaradi preverjanja in ugotavljanja istovetnosti ali drzavljanstva prosilca.

V skladu z Direktivo 2013/33/EU je dovolj, da obstaja nevarnost, da bo prosilec pobegnil, zato se ¢rta
beseda »utemeljena«. To je potrdilo tudi Upravno sodis€e Republike Slovenije v sodbi §t. | U 636/2020-
13.

S predlogom se prenaSa tudi tocka (c) tretjega odstavka 8. ¢lena Direktive 2013/33/EU, in sicer se kot
razlog omejitve gibanja opredeljuje tudi odloCanje o pravici do vstopa na ozemlje v okviru mejnega
postopka.

Predlog predvideva tudi moznost, da omejitev gibanja, kadar se preprec€uje ogroZanje varnosti drzave ali
ustavne ureditve Republike Slovenije ali je to nujno potrebno zaradi varstva osebne varnosti,
premozenjske varnosti in drugih primerljivih razlogov javnega reda, odredi tudi pooblas¢ena uradna oseba
urada. Predlog s tem omogoca ucinkovitejSo izvedbo postopkov pri izvajanju koncepta omejitve gibanja v
praksi, izhajajo¢ predvsem iz pristojnosti zagotavljanja materialnih pogojev za sprejem. V zvezi z
izvajanjem nastanitve prosilcev za mednarodno zas€ito namre¢ usluzbenci urada dnevno spremljajo
stanje v nastanitvenih centrih. V primeru zaznane krSitve je tako v primeru odreditve ukrepa, ki jo izvede
pooblas€ena uradna oseba urada, zaradi opisa okoliS¢in krSitve iz primarnega vira mogo¢ takojSen izrek
ukrepa, kar najbolj pa je omogocena tudi razjasnitev vseh okoliS€in primera, kar je potrebno tako z vidika
utemeljenosti izreka ukrepa kot z vidika njegove ucinkovitosti.

Predlog omogoca tudi, da se ukrep odreditve obveznega zadrZzevanja na obmocju azilnega doma ali
omejitev gibanja na kapaciteto na meji, letaliS€u ali v pristaniS€u ter na Center za tujce odredi tudi za
vlagatelja namere. V primeru obstoja okoli§¢ine, na podlagi katere je v skladu z zakonom mogoce odrediti
ukrep obveznega zadrZevanja na obmocju azilnega doma ali njegove izpostave ali omejitev gibanja, je
namrec treba, ¢e zelimo doseci namen, ukrep odrediti takoj, ne pa Sele po tem, ko oseba poda prosnjo za
mednarodno zascito. Predlog ne odstopa od ureditve, ki jo v zvezi z omejitvijo gibanja predvideva
Direktiva 2013/33/EU.

Dodan je nov odstavek, s katerim je omogocena uporaba zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje
tujcev v Republiki Sloveniji, v primeru krSitev pravil bivanja v Centru za tujce.

K 40. ¢lenu

Doda se nov 84.a ¢len. Vrhovno sodiS€e Republike Slovenije je odlocilo (VSRS Sodba in sklep X Ips
11/2019), da za pridrzanje prosilca za mednarodno za&¢€ito, v zvezi s katerim poteka postopek po Uredbi
(EU) st. 604/2013, v Zakonu o mednarodni zasciti ni jasne zakonske podlage. Objektivna merila, ki
opredeljujejo obstoj nevarnosti pobega, morajo biti dolo€ena v jasni in sploSni zavezujoci dolocbi, ki jo je
mogoce nedvoumno izvajati in katere uporaba je predvidljiva, da se prepre€i nevarnost samovoljnega
ravnanja (izvrSilne veje oblasti). Po presoji vrhovnega sodiS¢a to ne more biti samo 31. toc¢ka 2. ¢lena, ki
opredeljuje »nevarnost pobega«, saj ne pojasnjuje, katere okoliS€ine oziroma objektivha merila morajo biti
podana, da bi bilo mogoce utemeljeno sklepati, da bo oseba pobegnila, zato je treba dolociti, katera
objektivha merila morajo biti podana za opredelitev obstoja takSne nevarnosti, ki je razlog za pridrzanje v
skladu z 28. ¢lenom Uredbe (EU) st. 604/2013, ali se v zvezi s tem sklicevati na drug ustrezen zakon. Po
mnenju vrhovnega sodisca je treba tudi loCiti postopek vrnitve, pri katerem zados€a le obstoj nevarnosti
pobega, in postopek po Uredbi (EU) st. 604/2013, pri katerem naj bi bila nevarnost »znatna«.



Tudi direktiva 2013/33/EU v tocki (d) tretiega odstavka 8. &lena, predvideva, da je prosilca mogoce
pridrzati v primeru doloCitve elementov, na katerih temelji proSnja za mednarodno zascito, €e jih brez
pridrzanja ne bi bilo mogoce pridobiti in zlasti ¢e obstaja nevarnost, da bo prosilec pobegnil.

S predlagano spremembo se tako vzpostavi pravna podlaga za omejitev gibanja na Center za tujce v
primeru, ko ukrepa obveznega zadrZzevanja na azilni dom po peti alineji prvega odstavka 84. ¢lena ni
mogoce ucinkovito izvesti, v skladu z drugo in peto alinejo prvega odstavka 84. &lena pa so v
posameznem primeru podane okoliS€ine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da bo oseba pobegnila.
Vse predlagane okoliS¢ine lahko kazejo na to, da se prosilec ne bo podrejal pravnemu redu ter se bo
izogibal posameznim procesnim dejanjem postopka mednarodne zasScite oziroma bo pobegnil, saj
njegova dejanja (sicer v okviru drugih postopkov) jasno kazejo na izogibanje oziroma nespoStovanje
odlocitev uradnih organov oziroma nespostovanje pravnega reda. Enaka ravnanja se torej lahko
predvidevajo tudi v postopku mednarodne zascite.

K 41. ¢lenu

S predlogom se Siri nabor razlogov za ukinitev oziroma omejitev Zepnine prosilcem za mednarodno
za&cito, ki sledijo razlogom, ki jih predvideva Direktiva 2013/33/EU. V predlogu novega prvega odstavka
se tako dolo¢a, da se materialni pogoji za sprejem omejijo tako, da se ukine Zepnina prosilcu, ki je vlozil
zahtevek za uvedbo ponovnega postopka ali ponovno prosnjo po tem, ko je bil njegov postopek za
mednarodno zascito enkrat ze pravnomocno koncan, ali ima lastna sredstva za prezivljanje ali mu je
prezivljanje zagotovljeno kako drugace.

Zacasna omejitev materialnih pogojev za sprejem, in sicer enomesecna ukinitev Zepnine, se predvideva v
primeru, ko je prosilec brez dovoljenja zapustil kraj prebivanja, ki mu ga je dolo¢il urad, ne da bi o tem
obvestil pristojno osebo urada, ne izpolnjuje obveznosti glede obveS€anja pristojnih organov ali udelezbe
pri osebnih razgovorih v zvezi s postopkom mednarodne zascite, ali je storil teZjo krSitev pravil bivanja v
azilnem domu ali njegovi izpostavi.

S predlogom novega tretjega odstavka se sledi tudi zahtevi omenjene direktive, da se mora dolocitev za
omejitev oziroma ukinitev materialnih pogojev za sprejem sprejeti posami¢no, objektivno in nepristransko,
ter se navedejo razlogi, odloCitve pa temeljijo na posebnem polozaju zadevnih oseb, upostevajo¢ nacelo
sorazmernosti.

K 42. ¢lenu
Gre le za popravek sklica.

K 43. ¢lenu

Predlog dopolnitve petega odstavka opredeljuje redno udelezbo v programih izobrazevanja, in sicer mora
biti prisotnost prosilca na izobrazevanju vsaj 80-odstotna. Le v tem primeru stroSke javnega prevoza do
izobrazevalnih institucij in nazaj krije urad.

K 44. ¢lenu

S predlogom k sedmi alineji se beseda »uradni« nadomesti z besedo »pooblas€eni«, saj varnostnik ni
uradna oseba. S tem se omogodi, da varnostnik pregleda osebo pri vstopu v azilni dom. Poleg tega se
doda besedilo, s katerim se omogoci, da pooblacena oseba lahko pregleda tudi sobo prosilca. Ta dolo¢ba
se prenasa iz drugega odstavka 12. ¢lena Uredbe o hiSnem redu azilnega doma, po kateri imajo pristojne



osebe skupaj s sluzbo varovanja pravico in dolznost vstopiti v nastanitvene sobe zaradi opravljanja svojih
nalog.

Predlog prosilcem prepoveduje kakrSno koli snemanje ali fotografiranje razgovorov z zaposlenimi ali
osebami, ki imajo z uradom sklenjene pogodbe. Sprememba je potrebna, da se kar najbolj zavaruje
zaupnost postopka in zascitijo vsi, ki na razgovoru sodelujejo. S predlogom se Zeli prepreciti morebitne
zlorabe in za&gititi osebno integriteto sodelujocih.

K 45. ¢lenu

S predlogom novega &lena se omogoca uporaba dolocb zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje
tujcev v Republiki Sloveniji ter doloc¢ajo prekrski, globe in uporaba kazenskih dolocb, in sicer v primeru, ko
drug zakon ali mednarodna pogodba, ki zavezuje Republiko Slovenijo, ne dolo¢a drugace.

K 46. ¢lenu

Sprememba 90. ¢lena je potrebna zaradi delitve pravic na tiste, ki so priznane osebi z mednarodno
za&cito z vroditvijo odlocbe, in tiste, ki jih oseba z mednarodno zas¢€ito lahko pridobi na podlagi sklenjene
pogodbe o integracijskih aktivnostih. Dejansko gre za dva paketa pravic, enega se pridobi z odlo¢bo o
priznanju mednarodne za$€ite, drugega pa s podpisom pogodbe. S to spremembo se osebo z
mednarodno zasc¢ito motivira k bolj zavzeti, intenzivni, hitrejSi in ucinkovitejsi integraciji v novo okolje. V
primeru, da oseba ne podpiSe pogodbe o izvajanju integracijskih aktivnosti, se ji priznajo samo pravice iz
prvega odstavka tega ¢lena. Koncept integracijskega paketa je pripravljen tako, da stimulira osebo s
priznano mednarodno zascito, da v enem letu izpolni doloene pogoje in se ji tako pravice iz tretjega
odstavka podaljSajo Se za eno leto. V primeru, da oseba pogojev ne izpolnjuje, izgubi paket pravic iz
tretiega odstavka tega ¢lena.

Clen tudi dolo¢a, da lahko oseba s priznano mednarodno zasgito samo enkrat izkoristi pravice iz tretjiega
odstavka. Omenjeno je bilo potrebno doloditi, saj je v praksi prihajalo do primerov, ko osebe niso bile
zadovoljne s priznanim statusom in so ponovno vlagale proSnje za mednarodno zas€ito ali pa jim je
subsidiarna oblika potekla, so izkoristile vse pravice, odSle v tujino, vlozile ponovne proSnje za
mednarodno zas¢ito, ponovno pridobile status in s tem tudi ponovno pravico do vseh aktivnosti iz tretjega
odstavka tega ¢lena. To je pomenilo, da bi nekdo lahko Sel dvakrat na teCaj slovenskega jezika. Iz
omenjenega razloga je to v predlogu urejeno na nacin, da se paket pravic iz tretiega odstavka tega ¢lena
lahko enkrat koristi. Dolo¢ba se nanaSa tudi na prenehanje pravic iz tretjega odstavka tega ¢len v primeru,
¢e je bila oseba z mednarodno zas€ito pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki
se preganja po uradni dolznosti, ali ¢e je bila pravhomocno obsojena na nepogojno kazen zapora v
trajanju ve¢ kot Sest mesecev ali €e je bila zoper njo vlozena pravnomocna obtoznica zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti. Izjemi sta le pravici do spoznavanja slovenske
druzbe in te€aja slovenskega jezika, do katere je oseba kljub temu upravi¢ena. Pri pripravi omenjene
dolocbe se je izhajalo iz predpostavke, da nekdo ki se Zeli integrirati v drzavo gostiteljico, upoSteva pravni
red Republike Slovenije.

K 47. ¢lenu

Dodata se nova ¢lena. Oseba s priznano mednarodno zascito bo pravice do nastanitve v integracijski hisi,
denarnega nadomestila za zasebno nastanitve ter enkratnega opravljanja preskusa znanja slovenskega
jezika uveljavljala na podlagi vloge, ki bo del podzakonskega predpisa. 90.b ¢len pa dolo€a vsebino
pogodbe o integracijskih aktivnostih, ki se bo sklenila med osebo s priznano mednarodno za&¢ito in
Uradom Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov. Aktivnosti, v katere bo vklju¢ena oseba s priznano
mednarodno zascito se bodo nacrtovale na podlagi posameznikovih potreb, znanja, zmoznosti in njegovih



sposobnosti. Zaradi laZzjega razumevanja se osebi za €as trajanja pogodbe lahko zagotovi tolmaca, za
jezik ki ga ta oseba razume.

K 48. ¢lenu

Sprememba ¢lena je potrebna zaradi uvedbe placila stroSka dnevne oskrbe zaposlenih oseb, nastanjenih
v nastanitvenih zmogljivostih urada. S tem se zaposlene osebe z mednarodno zascito zaveze k pladilu
stroSkov oskrbnega dne. Obenem se osebi na podlagi mnenja komisije lahko omogodi zacasna nastanitev
v zmogljivosti urada v primeru izredne okolisCine znotraj dveletnega obdobja. S tem se omogoci zacasnha
nastanitev najbolj ranljivi skupini in reSujejo problemi v praksi, saj se je zgodilo, da smo imeli primere, ko
je bilo potrebno zaradi dolo¢enih situacij (osebne ogrozenosti) umikati dolo€ene ¢lane druzine, a so bile
tovrstne institucije zasedene in so zavrnile sprejem take osebe. Torej tako osebo lahko nastanimo v
integracijski hisi, ne glede na to, ali je bila v tej ustanovi Zze eno leto in ali ji je bila podaljSana nastanitev za
Sest mesecev. Gre za izjemne primere, s katero se reSuje stiska, v kateri se ti znajdejo.

K 49. ¢lenu

Sprememba obdobje prejemanja denarnega nadomestila skrajSuje z 18 mesecev na eno leto. V primeru,
da oseba s priznano mednarodno zas¢ito v obdobju enega leta izpolni zgoraj navedene pogoje, se ji
obdobje prejemanja denarnega nadomestila podaljSa Se za eno leto. Na ta nacin se osebo s priznano
mednarodno zascito spodbuja, da aktivno pristopi k udelezbi na tecaju slovenskega jezika in slovenske
druzbe ter da enkrat mesecno obiskuje svetovalca za integracijo. Doloc¢ba tudi prepre€uje zlorabe
prejemanja denarnega nadomestila, saj so se pojavljali primeri, ko so se osebe mlajSe od 26 let tik pred
iztekom pravice do denarnega nadomestila vpisovale v izobrazevalne programe in si s tem podaljSevale
pravico do denarnega nadomestila. Tega zakonodaja ve¢ ne omogoca.

K 50. ¢lenu
Sprememba je potrebna zaradi uskladitve s spremenjenimi predpisi, ki urejajo druzinska razmerja.
K 51. élenu

Predlog zakona povracilo stroSkov povezanih s priznavanjem in vrednotenjem izobrazevanja po enem letu
veze na aktivno participacijo osebe s priznano mednarodno zas€ito v slovenski druzbi. Do povracila
stroSkov pa so upravi¢ene le osebe, ki nimajo zadostnih lastnih sredstev za prezivljanje. Torej urad osebi,
ki ima sredstva za prezivljanje, ne krije stroSkov, povezanih z izobrazevanjem, stroSkov, povezanih s
priznavanjem in vrednotenjem izobrazevanja na podlagi ustreznih dokazil.

K 52. ¢lenu

Sprememba ne prinaSa posebnih novosti, razen dejstva, da osebi, ki ne sklene pogodbe o integracijskih
aktivnostih, pomo¢€ pri vkljuCevanju vseeno pripada en mesec od vrocitve odloCitve. TakSna oseba z ne
podpisom pogodbe izraza namero, da ne potrebuje oziroma ne Zeli pomoci urada.

K 53. ¢lenu

Sprememba ukinja moznost izvajanja enotnega teCaja slovenskega jezika in spoznavanja slovenske
druzbe, saj se je v praksi pokazalo, da je za hitrejSe vklju€evanje v novo okolje treba zagotoviti ve€ vsebin
s podroCja poznavanja slovenske druzbe, kulture, navad in ureditve drzave. Tako se poleg te€aja
slovenskega jezika na novo uvaja te€aj spoznavanja slovenske druzbe.

K 54. ¢lenu



Sprememba ¢lena prinasa izvedbo orientacijskega programa pred prihodom oseb v Slovenijo in ukinja
uvajalno obdobje po prihodu v Slovenijo. Spremembe temeljijo na prakti¢ni izkusnji izvedenega programa
trajne premestitve v letu 2018 in opravljene evalvacije s premescenimi osebami. Izkazalo se je, da je bil za
premeS€ene osebe klju¢nega pomena orientacijski program, ki smo ga izvedli pred njihovim prihodom v
Slovenijo, trimesecno uvajalno obdobje pa je predolgo in ne pripomore k hitrejSemu vklju€evaniju.

K 55. ¢lenu

Na podrocju dolznosti se zakonska ureditev ne spreminja, dodana pa je dolznost oseb s priznano
mednarodno zascito, da obvesc€ajo o odsotnosti iz Republike Slovenije za ve¢ kot 90 dni.

K 56. ¢lenu

K temu ¢lenu se doda doloc¢ba, da urad za pomo¢ prosilcem in osebam z mednarodno zascito, ki se zelijo
vrniti v izvorno drzavo, sklene pogodbo o sodelovanju z organizacijo, ki se ukvarja s prostovoljnim
vracanjem.

K 57. ¢lenu

S predlogom se ¢&rta, da je izkaznica prosilca hkrati dovoljenje, da oseba ostane v Republiki Sloveniji do
izvrsljivosti odloCitve v postopku mednarodne zas€ite. Pravica do prebivanja prosilca v Republiki Sloveniji
izhaja Ze iz samega zakona, in sicer v skladu z 78. ¢lenom lahko prosilec prebiva v Republiki Sloveniji do
izvrsljivosti odloCitve, izdane v postopku mednarodne zascite.

Spreminja se pravna podlaga za doloditev izdaje, oblike in vsebine izkaznice prosilca za mednarodne
za&Cite, in sicer to v skladu s predlogom doloc¢i ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, kot organ,
pristojen za izdajo omenjene izkaznice.

K 58. ¢lenu

S predlogom se Crta Sesti odstavek 111. ¢lena. Vsebina iz tega odstavka (potni list za namene vstopa v
drzavo za osebe, ki so v Slovenijo sprejete na podlagi preselitve) je urejena v zakonu, ki ureja vstop,
zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, zato odstavek ni ve¢ potreben.

K 59. ¢lenu

V prvem odstavku 115. &lena se v prvih petih toCkah popravijo besedilo in sklici v povezavi s
spremembami v 45. ¢lenu. Doda se nova peta tocka, s katero se v evidenco vklju€i CR Stevilko prosilca.
Gre za registracijsko oziroma identifikacijsko Stevilko, ki jo dolo&i policija tujcu, ki ga obravnava. Doda se
tudi nova sedma tocka, ki sledi ugotovitvam v dopisu Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije
(evidenca dnevne prisotnosti prosilcev — dnevno Stetje). Ministrstvo za hitro in ucinkovito vodenje
postopkov po tem zakonu potrebuje podatke o tem, kje je prosilec nastanjen, od kdaj do kdaj in kdaj je bila
nastanitev zaklju¢ena, kakor tudi razlog zakljuitve (na primer samovoljna zapustitev). Da lahko
ministrstvo v skladu z zakonsko dolo¢bo ustavi postopke oseb, ki so samovoljno zapustile azilni dom,
njegovo izpostavo ali drugo nastanitev, potrebuje podatek o tem, kdaj je oseba nastanitev zapustila, kakor
tudi, kdaj je bilo prejeto obvestilo o tem, ¢e je oseba nastanjena izven kapacitet, ki jih upravlja UOIM.
Zaradi vroCanja vabil na osebne razgovore, urejanja dovolilnic za dostop do prosilcev, ki se nahajajo v
zaporu ali priporu, pa je tudi nujno, da ima ministrstvo ves €as na voljo dostop do podatka, kje je oseba
nastanjena. Druge toCke se ustrezno prestevilCijo. V deseto tocko se doda podatke o lazjih in tezjih
krSitvah pravil bivanja v azilnem domu ali njegovi izpostavi.

K 60. ¢lenu



V prvem odstavku 116. €lena se popravi sklic v povezavi s spremembami v 115. ¢lenu. Navedba
druzinskih ¢lanov, ki so prisli v Slovenijo na podlagi postopka zdruzevanja druzine, je potrebna, saj so
upravi¢eni do dolo¢enih pravic in integracijskih ukrepov po tem zakonu, tako se obdelujejo tudi njihovi
posamezni podatki.

K 61. ¢lenu
Sprememba v drugem odstavku 117. €lena je potrebna zaradi uskladitve s spremembo 45. ¢lena.
K 62. ¢lenu

Za odlo¢anje pri uveljavljanju pravic iz tega zakona in potrebe spremljanja ucinkovitosti integracijskih
ukrepov po tem zakonu potrebujemo Stevilne podatke, ki se vefinoma pridobivajo neposredno od
prosilcev za mednarodno za$€ito ali oseb, ki so zasCito ze pridobile. Na ta nacin pridobljeni podatki so
najveCkrat pomanjkljivi, pridobljeni z zamudo ali se jih sploh ne pridobi. S pridobitvijo podatkov iz ze
obstojecih zbirk drugih upravljalcev podatkov bi bili postopki hitrejSi, hkrati bi se za stranke zmanjSalo
Stevilo potrebnih dokazil pri uveljavljanju posameznih pravic. S pridobitvijo navedenih podatkov tudi ne bi
bilo ve¢ dvojnega dela za Sektor za integracijo (UOIM), saj se sedaj ro¢no vnaSajo podatki vezani na
integracijske ukrepe oseb z mednarodno za&€ito. Z omogocenim teko¢im pregledom podatkov, ki sedaj
niso mozni, so nepopolni ali niso azurni (npr. stopnja zaposljivosti skozi integracijsko obdobje, Solanje ...),
se olajSa spremljanje ucinkovitosti integracije oseb z mednarodno zasc¢ito ter se po potrebi tudi ukrepa.

K 63. ¢lenu

V 119. ¢lenu se dopolni prvi odstavek, s ¢imer se prenese pododstavek (b) 30. ¢lena Direktive
2013/32/EU, ki dolo¢a, da pristojni organi ne pridobivajo nikakrsnih informacij od domnevnih subjektov
preganjanja ali povzrociteljev resne Skode.

K 64. ¢lenu

S prehodno dolo¢bo je dolo¢eno, da se postopki, ki so se zaceli pred zacetkom uporabe tega zakona,
nadaljujejo in koncajo po dolo¢bah trenutno veljavnega Zakona o mednarodni zasciti (Uradni list RS, St.

16/17 — uradno precisceno besedilo).
K 65. €lenu

V predlogu je doloCeno, da se podzakonski akti, ki se sprejmejo na podlagi tega zakona, sprejmejo v
Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona. Zaradi spremenjenih dolocb o svetovalcih za begunce,
zakonitih zastopnikih mladoletnikov brez spremstva, pravicah prosilcev za mednarodno zascito in oseb s
priznano mednarodno zas€ito ter samem postopku mednarodne za$€ite bo treba ustrezno uskladiti
podzakonske akte, ki urejajo zadevna podrocja.

K 66. ¢lenu

Dolo¢ba dolo€a, kdaj zakon zacne veljati in kdaj se za€ne uporabljati. Hkrati se dolo¢a prehodna ureditev
za Cas, dokler se spremembe in dopolnitve Se ne uporabljajo.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. ¢len
(opredelitev pojmov)



Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »mednarodna za$¢ita« pomeni status begunca in status subsidiarne zascite;

2. »oseba, ki ji je priznana mednarodna zascita«, je oseba, ki ji je priznan status begunca ali status
subsidiarne za&cite;

3. »begunec ali begunka (v nadaljnjem besedilu: begunec)« je drzavljan tretje drzave ali oseba brez
drzavljanstva, ki ji je priznana zaS¢ita iz drugega odstavka 20. ¢lena tega zakona;

4.  »oseba s subsidiarno zascito« je drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva, ki ji je priznana
za&Cita iz tretjega odstavka 20. ¢lena tega zakona;

5. »Zenevska konvencija« je Konvencija o statusu beguncev, podpisana v Zenevi 28. julija 1951, in
Protokol o statusu beguncev, podpisan v New Yorku 31. januarja 1967 (Uradni list RS — MP, &t. 9/92);

6. »proSnja« je prosnja za mednarodno za$Cito, s katero drzavljan tretje drzave ali oseba brez
drzavljanstva zaprosi za zascito po tem zakonu;

7. »pristojni organ« je ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ki po tem zakonu vodi in odlo€a v
postopkih mednarodne zascite;

8.  »minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister)« je minister, pristojen za notranje zadeve;

9. »uradna oseba« je oseba, ki je zaposlena pri pristojnem organu;

10. »vlagatelj namere« je drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva, ki je v Republiki Sloveniji in
je pred uradnimi organi izrazil namen podati proSnjo za mednarodno za$¢ito;

11. »prosilec ali prosilka (v nadaljnjem besedilu: prosilec)« je prosilec za mednarodno zascito ali prosilka
za mednarodno zasCito, ki je drzavljan tretije drzave ali oseba brez drzavljanstva in ki je v Republiki
Sloveniji podal prosnjo za mednarodno zascito;

12. »osebac« je stranka v postopkih po tem zakonu;

13. »tretja drzava« je drzava, ki ni ¢lanica Evropske unije;

14. »drzavljan Evropske unije ali drzavljanka Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: drzavljan Evropske
unije)« je oseba, ki ima drzavljanstvo vsaj ene od drzav ¢lanic Evropske unije;

15. »tujec ali tujka (v nadaljnjem besedilu: tujec)« je oseba, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja vstop,
zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, razen drzavljanov Evropske unije, prosilcev in oseb s
priznano mednarodno zascito;

16. »oseba brez drzavljanstva« je oseba, ki je nobena drzava v skladu s svojo zakonodajo ne priznava
za svojega drzavljana;

17. »izvorna drzava« je drzava, katere drzavljanstvo ima drzavljan tretje drzave, ali drzava, v kateri je
oseba brez drzavljanstva imela svoje obic¢ajno prebivalisce;

18. »obi¢ajno prebivaliSCe« je prebivalisce, kjer oseba Zivi vsaj eno leto, ima sredis€e svojih zivljenjskih
interesov, tam prezivlja ve€ino svojega no¢nega pocitka in ima tam shranjene svoje osebne stvari;

19. »Visoki komisariat Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) (v nadaljnjem besedilu: Visoki
komisariat)« je medvladna organizacija, ki je bila ustanovljena leta 1950 z namenom zagotavljanja zascite
in iskanja trajnih reSitev za begunce;

20. »mladoletnik ali mladoletnica (v nadaljnjem besedilu: mladoletnik)« je drzavljan tretje drzave ali
oseba brez drzavljanstva, mlajSa od 18 let;

21. »mladoletnik brez spremstva ali mladoletnica brez spremstva (v nadaljnjem besedilu: mladoletnik
brez spremstva)« je mladoletnik, ki je na ozemlju Republike Slovenije brez starSev ali zakonitih
zastopnikov;

22. »ranljiva oseba s posebnimi potrebami« je zlasti mladoletnik, mladoletnik brez spremstva, invalidna
oseba, starejSa oseba, nosecnica, star§ samohranilec z mladoletnim otrokom, Zrtev trgovanja z ljudmi,
oseba z motnjami v duSsevnem razvoju, oseba s tezavami v duSevnem zdravju in Zrtev posilstva, mucenja
ali drugih tezjih oblik psihi¢nega, fizicnega in spolnega nasilja;

23. »prosilec s posebnimi potrebami glede sprejema ali prosilka s posebnimi potrebami glede sprejema
(v nadaljnjem besedilu: prosilec s posebnimi potrebami glede sprejema)« je ranljiva oseba s posebnimi



potrebami, ki potrebuje posebna jamstva, da bi lahko uveljavljala pravice in izpolnjevala obveznosti glede
sprejema, dolo¢ene v tem zakonu;

24. »yprosilec, ki potrebuje posebna jamstva v postopku mednarodne zasSgite, ali prosilka, ki potrebuje
posebna jamstva v postopku mednarodne zasCite (v nadaljnjem besedilu: prosilec, ki potrebuje posebna
jamstva v postopku)«, je ranljiva oseba s posebnimi potrebami, ki zaradi osebnih okolis¢in ne more v
celoti uzivati pravic in izpolnjevati obveznosti v zvezi s postopkom mednarodne za$€ite, ki so doloCene v
tem zakonu;

25. »druzinski ¢lani prosilca« so drzavljani tretje drzave ali osebe brez drzavljanstva, ki so skupaj s
prosilcem v Republiki Sloveniji in so ¢lani druzine, ki je obstajala ze pred prihodom v Republiko Slovenijo.
To so:

- zakonec prosilca, registrirani partner ali partner, s katerim prosilec zivi v dalj ¢asa trajajoCi Zivljenjski
skupnosti, pri ¢emer se v poligamni zvezi za druzinskega ¢lana Steje le ena oseba, in sicer tista, ki jo
doloci prosilec,

- mladoletni otroci prosilca ali osebe iz prejSnje alineje, ¢e so neporoceni, ne glede na to, ali so bili rojeni
v zakonski ali zunajzakonski skupnosti ali posvojeni,

- otrok prosilca, rojen v Republiki Sloveniji,

- ocCe, mati ali druga odrasla oseba, ki je za prosilca odgovorna, ¢e je prosilec mladoleten in neporocen,

- drug sorodnik prosilca, ¢e med njima obstoji Zivljenjska skupnost, ki je v bistvenem podobna primarni
druzini oziroma ima enako funkcijo, kot jo ima druzina, kar pomeni predvsem pristne druzinske vezi med
druzinskimi ¢lani, fizi€no skrb, varstvo, zas€ito, Custveno podporo in finanéno odvisnost;

26. »svetovalec za begunce ali svetovalka za begunce (v nadaljnjem besedilu: svetovalec za begunce)«
je oseba, ki je imenovana za svetovalca za begunce po dolo¢bah tega zakona;

27. »azilni dom ali njegova izpostava« je objekt ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, namenjen
nastanitvi prosilcev za mednarodno zasgito;

28. »integracijska hiSa« je objekt ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, namenjen nastanitvi oseb s
priznano mednarodno zascito;

29. »hudo kaznivo dejanje nepoliticne narave« pomeni kaznivo dejanje nepoliti¢ne narave, za katero je v
Republiki Sloveniji predpisana kazen zapora, dalj$a od treh let;

30. »hudo kaznivo dejanje« pomeni kaznivo dejanje, za katero je v Republiki Sloveniji predpisana kazen
zapora najmanj treh let;

31. »nevarnost pobega« pomeni, da so v posameznem primeru podane okoliS€ine, na podlagi katerih je
mogoce utemeljeno sklepati, da bo oseba pobegnila.

7. ¢len
(Visoki komisariat)

(1) Osebi, obravnavani po tem zakonu, se ne sme odrec¢i komunikacija z Visokim komisariatom.

(2) Visoki komisariat pridobiva od pristojnega organa podatke in informacije o:

- stanju na podroc¢ju mednarodne zas¢ite v Republiki Sloveniji;

- uporabi in izvajanju Zenevske konvencije in drugih mednarodnih aktov v zvezi z mednarodno
zascito;

- zakonih, predpisih in drugih sploSnih pravnih aktih, ki veljajo ali so v pripravi na podrocju
mednarodne zascite.

(3) Visoki komisariat ima pravico dostopa do:

- oseb iz 10. tocke 2. Elena tega zakona in prosilcev na ozemlju Republike Slovenije in na meji ter v
tranzitnih obmogdjih letaliS¢ in pristanisc;

- podatkov o Stevilu vlozenih proSen;;

- podatkov o poteku postopkov;

- izdanih odlocitev v teh postopkih.

(4) Pogoj za izvajanje tretje in Cetrte alineje prejSnjega odstavka je podano soglasje prosilca.



(5) Dolocbe o delovanju Visokega komisariata v Republiki Sloveniji za izvajanje tega zakona veljajo tudi
za organizacije, ki delujejo v imenu Visokega komisariata na ozemlju Republike Slovenije. O prenosu
nalog in nacinu ter obsegu delovanja organizacije v Republiki Sloveniji, Visoki komisariat obvesti pristojni
organ. Visoki komisariat in organizacija lahko o prenosu nalog in medsebojnih razmerjih delovanja
skleneta sporazum.

8. ¢len
(usposobljenost usluzbencev pristojnega organa)

(1) Uradnim osebam se za delo po tem zakonu zagotavlja redna usposabljanja, Se zlasti glede:

- obravnave mladoletnikov in nudenja pomoci pri njihovem ucinkovitem uveljavljanju pravic v skladu s
tem zakonom,

- prepoznavanja znakov, ki bi lahko negativno vplivali na sposobnost osebe za osebni razgovor,

- uporabe Uredbe 604/2013/EU o osebnih razgovorih v skladu s tretjo alinejo prvega odstavka
46. ¢lena tega zakona in

- obravnavanja zZrtev mucenja, posilstva ali drugih hudih nasilnih dejan].

(2) Za organiziranje in izvedbo rednih usposabljanj iz prejSnjega odstavka skrbi ministrstvo, drugi drzavni
organi pa lahko zagotavljajo podporo in strokovno znanje.

9. ¢len
(svetovalci za begunce)

(1) Svetovalec za begunce daje podporo in zagotavlja pravho pomo¢ v postopkih po tem zakonu na
Upravnem sodiS€u Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: upravno sodi§¢e) in Vrhovnem sodiscu
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vrhovno sodiSce).

(2) Minister, pristojen za pravosodje, imenuje svetovalce za begunce za petletno obdobje. Za postopek
imenovanja se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splosni upravni postopek.

(3) Razpis za svetovalce za begunce objavi ministrstvo, pristojno za pravosodje, v Uradnem listu
Republike Slovenije. Odlo¢ba o imenovanju svetovalca za begunce je dokon¢na.

(4) Za svetovalca za begunce je lahko imenovan, kdor:

- je drzavljan Republike Slovenije ali druge drzave c¢lanice Evropske unije ali drzave c¢lanice
Evropskega gospodarskega prostora;

- je poslovno sposoben in ima splosno zdravstveno zmoznost;

- je opravil pravniski drzavni izpit ali ima v Republiki Sloveniji zaklju¢eno univerzitetno izobrazbo
pravne smeri ali je kon€al enako raven izobrazevanja v tujini, priznano v skladu z zakonom, ki ureja
priznavanje in vrednotenje izobrazevanja, in ima opravljeno preverjanje znanja iz sploSnega upravnega
postopka, upravnega spora, prava clovekovih pravic in prava mednarodne zasCite ter aktivho obvlada
slovenski jezik;

- je vreden zaupanja za opravljanje dela svetovalca za begunce;

- je ob prijavi mlajsi od 75 let;

- ni pravhomoc¢no kaznovan za kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti in
za katero je zagrozena kazen zapora Sestih mesecev ali hujSa kazen;

- ni v kazenskem postopku za kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti in za
katero je zagroZena kazen zapora Sestih mesecev ali hujSa kazen;

- ni v delovnem ali sluzbenem razmerju z Republiko Slovenijo.

(5) Poleg podatkov iz prejSnjega odstavka kandidati za svetovalce za begunce v prijavi na razpis navedejo
tudi osebno ime, naslov prebivaliS€a in kontaktne podatke (telefonska Stevilka in naslov elektronske
poste).

(6) Odvetnikom, vpisanim v imenik odvetnikov po zakonu, ki ureja odvetniStvo, ni treba dokazovati
pogojev, navedenih od prve do pete alineje Cetrtega odstavka tega Clena.



(7) Za opravljanje nalog svetovalca za begunce ni vreden zaupanja tisti, za katerega je na podlagi
dosedanjega dela, ravnanja ali obnaSanja utemeljeno sklepati, da svojih nalog ne bo opravljal strokovno,
posteno ali vestno ali da kot svetovalec za begunce ne bo varoval ugleda instituta svetovanja ter
nepristranskosti.

(8) Svetovalci za begunce so dolzni najpozneje v treh mesecih od imenovanja opraviti usposabljanje na
podrocju prava mednarodne zascite, ki ga izvajajo Center za izobrazevanje v pravosodju ali drug drzavni
organ, pooblas€ena organizacija ali strokovno zdruzenje. Svetovalci za begunce ne smejo dajati podpore
in pravne pomodi kot svetovalci za begunce po dolo¢bah tega zakona, dokler ne opravijo usposabljanja.
Usposabljanje je brezpladno. Sredstva za izvedbo usposabljanja zagotavlja ministrstvo, pristojno za
pravosodie.

(9) Vsebino in obseg usposabljanja iz prejSnjega odstavka ter preverjanja znanj iz tretje alineje Cetrtega
odstavka tega Clena v okviru Centra za izobrazevanje v pravosodju doloCi minister, pristojen za
pravosodje. Obveznost usposabljanja ter preverjanja znanj ne velja za svetovalce za begunce, ¢e imajo
najmanj eno leto prakticnih izkusenj s podro¢ja mednarodne zasCite, zlasti, e so ze delali kot svetovalci
za begunce oziroma kot odvetniki izvrSevali zastopanje prosilcev po tem zakonu v vsaj treh zadevah pred
sodisci.

(10) Svetovalca za begunce minister, pristojen za pravosodje, razresi:

- ¢e se ugotovi, da ne izpolnjuje ve€ z zakonom predpisanih pogojev, razen pogoja iz pete alineje
Cetrtega odstavka tega ¢lena, ko funkcija svetovalcu preneha po samem zakonu,

- ¢e je pravhomocno obsojen za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, na kazen zapora
Sestih mesecev ali na hujSo kazen,

- na lastno zeljo,

- ¢e ne opravi usposabljanja iz osmega odstavka tega Clena,

- ne opravlja funkcije svetovalca za begunce ali ¢e je ne opravlja redno ali vestno.

(11) Steje se, da svetovalec za begunce ne opravlja svoje funkcije, ée prosilcem v treh zadevah v enem
letu odkloni podporo in pomo¢€ ali e svetovalec ne obvesca prosilca oziroma zakonitega zastopnika o
postopku. O dostopanju prosilcev do svetovalcev za begunce ministrstvo, pristojno za pravosodje,
upravlja evidenco, v kateri zaradi izvajanja dolocb prejSnjega odstavka in prejSnjega stavka tega odstavka
poleg osebnih podatkov svetovalca za begunce iz petega odstavka tega ¢lena obdeluje tudi podatke o
zavrnitvi podpore in pomoci ali nerednem ali nevestnem delu, o katerih ga obvesti ministrstvo, upravno
sodisc¢e ali vrhovno sodiSce.

(12) Ministrstvo, pristojno za pravosodje, lahko na podlagi obrazloZzene zahteve pridobi potrebne podatke
ali informacije o razlogih za razreSitev svetovalca za begunce od vseh upravljavcev osebnih podatkov,
razen tistih podatkov, glede katerih zakon dolo¢a, da so del zaupnega razmerja ali del poklicne skrivnosti,
oziroma da se podatki lahko pridobijo na podlagi odlocbe sodiSa samo za uporabo v drugih sodnih
postopkih ali za potrebe predkazenskega postopka.

11. ¢len
(nagrada za pravno pomocg)

(1) Svetovalci za begunce imajo pravico do nagrade za opravljeno delo in do povracila stroSkov za
opravljeno pravno pomoc€ v zvezi s postopki po tem zakonu na upravnem in vrhovnem sodiS¢u. Sredstva
za izplacilo nagrad in povracilo stroSkov zagotavlja ministrstvo.

(2) Pravica do nagrade za opravljeno delo in povracilo stroSkov svetovalcem za begunce ne pripada, Ce je
iz uradnih evidenc pristojnega organa razvidno, da je prosilec samovoljno zapustil azilni dom ali njegovo
izpostavo vec kot tri dni, preden je bila vlozena tozba pred upravnim sodiS¢em.

(3) Nacin dostopa prosilca do svetovalca za begunce, merila za dolocitev nagrade za opravljeno delo in
povracilo stroskov dolo¢i minister.

16. ¢len



(mladoletnik brez spremstva, ki je prosilec)

(1) V postopkih, v katerih je prosilec mladoletnik brez spremstva, se:

- ¢im prej ugotovi njegova istovetnost in za¢ne postopek iskanja njegovih starSev ali drugih
sorodnikov;

- mu pred zacetkom postopka postavi zakoniti zastopnik.

(2) Mladoletnik brez spremstva v postopku po tem zakonu sodeluje na nacin, ki je primeren in prilagojen
njegovi starosti ter stopnji duSevnega razvoja.

(3) Zakoniti zastopnik iz prejSnjega odstavka zastopa mladoletnika brez spremstva v postopku za
priznanje mednarodne zas€ite in na podrocjih varovanja zdravja, izobrazevanja, varovanja premozenjskih
pravic in koristi ter v zvezi z uresni¢evanjem pravic na podro¢ju sprejema, in sicer do izvrsljivosti odlocitve
izdane v postopku mednarodne zascite.

(4) Vlada Republike Slovenije predpiSe podrobnejsi nacin izvajanja pooblastila zakonitega zastopnika,
nacin medsebojnega sodelovanja zakonitega zastopnika, ministrstva in krajevno pristojnega centra za
socialno delo pri izvajanju skrbi za osebnost, pravice in koristi mladoletnika brez spremstva ter nacin
oblikovanja in vodenja seznama iz Cetrtega odstavka 18. ¢lena tega zakona. V predpisu se dolo¢i tudi
podrobnejsi nacin zagotavljanja ustrezne nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnika brez spremstva
zunaj azilnega doma ali njegove izpostave.

(5) Pred sprejemom proSnje je treba mladoletnika brez spremstva seznaniti s pravicami in dolznostmi
prosilcev, pri Eemer je treba nacin pojasnjevanja prilagoditi njegovi starosti in stopnji duSevnega razvoja.
(6) Mladoletnik brez spremstva je skupaj s svojim zakonitim zastopnikom navzo€ pri vseh dejanjih v
postopkih po tem zakonu.

(7) Urad Vlade Republike Slovenije, pristojen za oskrbo migrantov (v nadaljnjem besedilu: urad), poskrbi
za ustrezno nastanitev in oskrbo mladoletnika brez spremstva v azilnem domu, le izjemoma, kadar to
zahtevajo zdravstvene ali druge potrebe mladoletnika, pa se takemu mladoletniku zagotovijo ustrezna
nastanitev, oskrba in obravnava v drugi ustrezni ustanovi v Republiki Sloveniji.

(8) O ustreznosti nastanitve iz prejSnjega odstavka da mnenje center za socialno delo, ki je krajevno
pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez spremstva. Pri izvajanju nastanitve in
oskrbe urad sodeluje z zakonitim zastopnikom.

(9) Dolocbe glede zakonitega zastopnika se ne uporabljajo za mladoletnika, starejSega od 15 let, ki je
sklenil zakonsko zvezo.

17. élen
(ocena starosti mladoletnika brez spremstva)

(1) Mladoletnika brez spremstva in njegovega zakonitega zastopnika se pisno obvesti o
moznosti ocene starosti z izvedeniSkim mnenjem, in sicer v jeziku, ki ga mladoletnik brez spremstva
razume. Obvestilo vkljuCuje podatke o nacinu pregleda in moznih posledicah ocenjene starosti v zvezi z
obravnavanjem njegove proSnje ter o posledicah neutemeljene odklonitve takSnega pregleda.

(2) Ce se pri obravnavi prosnje za mednarodno za$&ito na podlagi mnenja uradnih oseb
oziroma oseb, ki so vklju€ene v delo z mladoletnikom brez spremstva, podvomi v starost mladoletnika
brez spremstva, pristojni organ lahko odredi pripravo izvedeniskega mnenja.

(3) Izvedenisko mnenje iz prejSnjega odstavka pripravi izvedenec medicinske stroke, ki se v
okviru priprave mnenja, e je to potrebno, posvetuje tudi z drugimi relevantnimi strokovnjaki.

(4) Pregled za oceno starosti mladoletnika brez spremstva se lahko opravi le, ¢e mladoletnik
brez spremstva in njegov zakoniti zastopnik v to pisno privolita.

(5) Ce mladoletnik brez spremstva in njegov zakoniti zastopnik brez utemeljenih razlogov ne
privolita v pregled za oceno starosti mladoletnika brez spremstva, se mladoletnik brez spremstva v zvezi z
obravnavo njegove prosnje Steje za polnoletnega.



(6) Ce po pridobitvi izvedeniskega mnenja $e vedno obstaja dvom, ali je prosilec mladoleten
ali polnoleten, se Steje, da je prosilec mladoleten.

(7) Odlocitev o zavrnitvi prosnje, ki jo je vlozil mladoletnik brez spremstva, ki je odklonil
pregled, ne sme temeljiti izkljuéno na tej odklonitvi.

(8) Stroske izdelave izvedeniskega mnenja krije ministrstvo.

18. ¢len
(zakoniti zastopnik)

(1) Za zakonitega zastopnika iz 16. ¢lena tega zakona se smiselno uporabljajo dolobe o skrbnistvu, kot
ga ureja zakon, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, ¢e ni s tem zakonom dolo¢eno drugace.
(2) Zakoniti zastopnik je lahko kdor:

- izpolnjuje pogoje za skrbnika, dolo¢ene z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja;

- se je udelezil usposabljanja.

Osebo, ki izpolnjuje pogoje za zakonitega zastopnika, ministrstvo, pristojno za druzino in socialne zadeve,
uvrsti na seznam iz Cetrtega odstavka tega ¢lena.

(3) Usposabljanje kandidatov za zakonite zastopnike, ki ga na podlagi javnega pooblastila izvaja Fakulteta
za socialno delo, Univerza v Ljubljani in v ta namen izdaja potrdila o usposobljenosti, obsega znanje iz
druzinskega prava, socialnega dela, psihologije, varstva otrokovih pravic in dolZznosti, varstva ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin ter azilnega prava. PodrobnejSo vsebino, nacin izvedbe, obrazce potrdil,
trajanje usposabljanja in nacin povrnitve stroSkov usposabljanja iz Sestega stavka tega odstavka predpiSe
Vlada Republike Slovenije v predpisu iz Eetrtega odstavka 16. ¢lena tega zakona. Predstojnik urada mora
soglasati z izvedbo vsakega posameznega usposabljanja. Za izvedbo programa usposabljanja se s
posameznim izvajalcem lahko sklene ustrezna pogodba. Sredstva za izvedbo usposabljanja zagotovi
urad. Ce zakoniti zastopnik dvakrat zavrne zastopanje, lahko urad od njega terja povrnitev stroskov
usposabljanja. Za nadzor nad izvajanjem javnega pooblastila je pristojno ministrstvo, pristojno za druzino
in socialne zadeve.

(4) Odlo¢bo o imenovanju zakonitega zastopnika mladoletniku brez spremstva izda center za socialno
delo, ki je krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez spremstva. Zakonitega
zastopnika izbere s seznama zakonitih zastopnikov, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za druzino in socialne
zadeve.

(5) Zakoniti zastopnik o svojem delu poro€a centru za socialno delo ob izvrsljivosti odlocbe v postopku
priznanja mednarodne zasCite, vendar najmanj enkrat na leto in na zahtevo centra za socialno delo tudi v
vmesnem obdobju. Center za socialno delo mora pregledati porocilo in po potrebi ukreniti vse potrebno,
da se zavarujejo koristi mladoletnika brez spremstva.

(6) Zakoniti zastopnik lahko uveljavlja povrnitev potrebnih stroSkov in nagrado za opravljeno delo. Merila
za izraun viSine nagrade in stroSkov dolo¢i minister, v soglasju z ministrom, pristojnim za druzino in
socialne zadeve, sredstva za izplacilo pa zagotovi ministrstvo.

(7) Zakonito zastopanje poleg razlogov iz zakona, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, preneha
tudi z izvrsljivostjo odlocitve pristojnega organa v postopku priznanja mednarodne za&cite.

22. ¢len
(preverjanje pristojnega organa — objektivni element)

V postopku pristojni organ preverja izjave prosilca in informacije o izvorni drzavi iz osme in devete alineje
prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona. Z informacijami iz osme in devete alineje prvega odstavka
23. Clena tega zakona se prosilca pred izdajo odlocbe seznani pisno ali ustno. Prosilec se lahko pisno ali
ustno izjavi glede predlozenih informacij.

30. ¢len



(potreba po mednarodni zas¢iti, ki se pojavi na kraju samem — »sur place«)

(1) Utemeljen strah pred preganjanjem ali utemeljena nevarnost, da prosilec utrpi resno skodo, lahko
temeljita na dogodkih in dejavnostih, ki so se zgodili oziroma pri katerih je sodeloval prosilec po zapustitvi
izvorne drzave. To dejstvo je treba uposStevati zlasti, kadar se ugotovi, da so te dejavnosti izraz in
nadaljevanje prepri¢anj ali usmeritev, ki jih je prosilec zagovarjal Ze v izvorni drzavi.

(2) Ce so imele dejavnosti prosilca od odhoda iz izvorne drzave izkljuéni namen ustvarjanja potrebnih
pogojev za priznanje mednarodne za&Cite po tem zakonu, priznanje mednarodne zascite ne more temeljiti
samo na tako ustvarjenih pogojih.

31. €len
(izkljugitev)

(1) Status begunca se prosilcu ne prizna, Ce:

- Ze uziva pomo¢ ali zasCito organov in agencij Zdruzenih narodov, razen Visokega komisariata;
kadar takSna za$cita ali pomo¢ preneha iz katerega koli razloga, ne da bi se polozaj prosilca dokonéno
uredil skladno z ustreznimi resolucijami Generalne skups€ine Zdruzenih narodov, je treba prosnjo prosilca
obravnavati;

- obstaja utemeljen sum, da je storil kaznivo dejanje proti miru, vojni zlo€in ali zlo€in proti ¢lovestvu,
kot jih dolo¢ajo mednarodni akti;

- obstaja utemeljen sum, da je pred vstopom v Republiko Slovenijo storil hudo kaznivo dejanje
nepoliti¢ne narave v drugi drzavi, tudi e je bilo storjeno zaradi domnevno politi¢nih ciljev;

- obstaja utemeljen sum, da je storil dejanja, ki nasprotujejo namenom in nacelom Zdruzenih narodov,
dolo¢enim v Preambuli ter v 1. in 2. €lenu Ustanovne listine Zdruzenih narodov;

- obstajajo utemeljeni razlogi, da se ga obravnava kot nevarnega za varnost Republike Slovenije, kar
se kaze zlasti v ogrozanju varnosti ozemeljske celovitosti, suverenosti, izvrSevanja mednarodnih
obveznosti in ogroZzanju varstva ustavne ureditve;

- po pravnomocni obsodbi za hudo kaznivo dejanje predstavlja nevarnost za Republiko Slovenijo.

(2) Status subsidiarne zascite se ne prizna prosilcu, ¢e obstaja utemeljen sum, da:

- je storil kaznivo dejanje proti miru, vojni zlo¢in ali zloCin proti ¢loveStvu, kot so opredeljeni v
mednarodnih pogodbah ali predpisih, ki dolo¢ajo tak$na kazniva dejanja;

- je storil hudo kaznivo dejanje;

- je storil dejanja, ki nasprotujejo namenom in nacelom Zdruzenih narodov, dolo¢enim v Preambuli ter
v 1.in 2. ¢lenu Listine ZdruZenih narodov;

- po pravnomocni obsodbi za hudo kaznivo dejanje predstavlja nevarnost za varnost Republike
Slovenije.

(3) Za dejanja, doloCena v drugi, tretji in Cetrti alineji prvega odstavka tega ¢lena, in za dejanja iz
prejSnjega odstavka se Stejejo tudi dejanja napeljevanja in druge oblike udelezbe pri teh dejanjih.

(4) Status subsidiarne zascite se ne prizna prosilcu, ki je pred sprejemom v Republiko Slovenijo storil eno
ali ve€ kaznivih dejanj, za katere je v Republiki Sloveniji zagrozena zaporna kazen, in je zapustil izvorno
drzavo izkljuéno zato, da bi se izognil kaznim, ki so posledica teh dejanj.

34. ¢len
(razmerje do postopkov po predpisih, ki urejajo podrocje tujcev)

(1) Prosilec od dneva vlozitve proSnje do pravhomocne odlocitve o prosnji ne more zaprositi za dovoljenje
za prebivanje v Republiki Sloveniji po zakonu, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki
Sloveniji, ter po zakonu, ki ureja status drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje Jugoslavije v
Republiki Sloveniji.



(2) Po zakonu, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, se od izvrsljivosti odloCitve,
izdane na podlagi tega zakona, obravnava oseba:

- ki ji ni bila priznana mednarodna zascita;

- ki ji je bilo zavrnjeno podaljSanje subsidiarne zascite;

- ki ji je status mednarodne zas€ite prenehal ali ji je bil status mednarodne zas¢ite odvzet, razen e
ji je ta prenehal zaradi sprejema v drzavljanstvo Republike Slovenije.

(3) Po zakonu, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji, se obravnava tudi oseba, ki
je podala drugi ali vsak nadaljnji zahtevek za uvedbo ponovnega postopka po tem, ko ji je bil Ze izdan
izvrsljiv sklep o nedopustnosti prvega zahtevka za uvedbo ponovnega postopka ali ji je bila izdana
izvrsljiva odlo€ba o zavrnitvi ponovne pros$nje kot neutemeljene.

(4) Pri ugotavljanju istovetnosti prosilca se glede izkazovanja istovetnosti smiselno uporabljajo dolo¢be
zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji.

36. ¢len
(prepoved odstranitve)

(1) Do vlozitve proSnje vlagatelj namere ne sme biti odstranjen iz Republike Slovenije v skladu s predpisi,
ki urejajo vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji.

(2) Dolocbe prejSnjega odstavka ne veljajo za osebo, ki iz neupravi¢enih razlogov, nastalih na njeni strani,
ne vlozi prosnje, Ceprav ji je bilo to omogoceno.

37. €len
(pravila osebnega razgovora)

(1) Uradna oseba vodi osebni razgovor na nacin, ki omogoca osebi, da lahko razloge oziroma osebne
okolisCine v postopkih po tem zakonu predstavi celovito. Pri tem uposteva osebne in ostale okolisCine
posameznika, vklju€no z njegovim kulturnim poreklom, spolom, spolno usmerjenostjo in identiteto ali
ranljivostjo.

(2) Z mladoletnikom, starejSim od 15 let, in z mladoletnikom brez spremstva se osebni razgovor opravi
osebno in ob prisotnosti zakonitega zastopnika.

(3) Po presoji uradne osebe, ki vodi postopek, se osebni razgovor lahko ob prisotnosti zakonitega
zastopnika izjemoma opravi tudi z mladoletnikom, mlajSim od 15 let.

(4) Pri osebnem razgovoru je javnost vedno izklju¢ena. Izklju€itev javnosti ne velja za zakonitega
zastopnika in pooblas€enca. Na izrecno Zeljo osebe, s katero se opravlja osebni razgovor, je lahko
prisotna tudi oseba, ki si jo ta izbere v pomo¢€ ali podporo. Uradna oseba, ki vodi osebni razgovor, lahko
ob soglasju osebe, s katero se opravlja osebni razgovor, dovoli, da je pri osebnem razgovoru navzoc¢ tudi
predstavnik Visokega komisariata, druga uradna oseba ali usluzbenec pristojnega organa ter znanstveni
delavci, Studenti in javni usluzbenci, ¢e je njihova navzoénost pomembna za znanstveno delo in ustanovo.
(5) Na predlog uradne osebe, ki vodi osebni razgovor, se za zakonitega zastopnika mladoletnika v primeru
navzkrizja interesov lahko doloci skrbnika za poseben primer. Skrbnika za poseben primer doloci center
za socialno delo, ki je krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik.

(6) Kadar je to mogoce, se osebi zagotovi, da razgovor vodi oseba istega spola, ¢e oseba to zahteva.

(7) O osebnem razgovoru se piSe zapisnik. Osebni razgovor se lahko zabelezZi tudi z elektronskimi
napravami za zvo¢no ali slikovno snemanje. V tem primeru pristojni organ zagotovi, da je tak posnetek
priloga zapisniku, v katerega se evidentira snemanje.

38. €len
(opustitev osebnega razgovora)

(1) Osebni razgovor se lahko opusti:



- ¢e lahko pristojni organ na podlagi dokazov, s katerimi razpolaga, prosnji ugodi;

- Ce gre za osebe iz 19. €lena tega zakona;

- ¢e oseba vlozi zahtevek za uvedbo ponovnega postopka po tem, ko ji je bil Ze izdan dokonc¢en sklep
0 zavrzenju prvega zahtevka za uvedbo ponovnega postopka ali dokonéna odlo¢ba o zavrnitvi ponovne
prosnje kot neutemeljene;

- Ce je prosilec Ze na drug nacin podal ustrezne informacije za postopek dolo¢itve drzave, odgovorne
za obravnavo prosnje, in sicer pod pogojem, da pristojni organ prosilcu omogoci, da pred sprejetjem
odlocitve o njegovi predaji odgovorni drzavi poslje vse informacije, ki so pomembne za pravilno dolocitev
odgovorne drzave.

(2) Ce so razlogi osebe iz druge alineje prejSnjega odstavka, zaradi katerih je bil osebni razgovor
opusc¢en, zaCasne narave, se osebni razgovor opravi pozneje, ko razlogov za opustitev ni vec.

39. ¢len
(postavitev izvedenca)

(1) Ce je za ugotovitev ali presojo kaksnega dejstva, ki je pomembno za odlogitev v postopku po tem
zakonu, potrebno strokovno znanje, s katerim uradna oseba ne razpolaga, je treba pridobiti ustrezno
izvedensko mnenje.

(2) Sredstva za izvedeniSka mnenja zagotavlja ministrstvo.

42. ¢len
(predhodni postopek)

(1) Vlagatelj namere lahko izrazi ta namen pri katerem koli drzavhem organu ali organu samoupravne
lokalne skupnosti v Republiki Sloveniji, ki o tem obvesti policijo.

(2) Osebo iz prejSnjega odstavka obravnava policija, ki ugotovi njeno istovetnost in pot, po kateri je prisla
v Republiko Slovenijo, ter izpolni registracijski list.

(3) Po izvedenem postopku iz prejSnjega odstavka pristojni organ osebi ob prihodu v azilni dom izrodi
informacije iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona, vklju¢no z informacijami o posledicah samovoljne
zapustitve sprejemnih prostorov, v njej razumljivem jeziku. Prejem informacij oseba potrdi s svojim
podpisom.

(4) Pred izvedbo nadaljnjega postopka oseba opravi sanitarno-dezinfekcijski in preventivni zdravstveni
pregled.

(5) Zaradi ugotavljanja in preverjanja istovetnosti ter izvajanja Uredbe 767/2008/ES in Uredbe
603/2013/EU uradna oseba pred sprejemom proSnje osebo fotografira in ji odvzame prstne odtise.

43. ¢len
(postopki na meji, letaliS¢ih in pristanis¢ih)

(1) Ce oseba izrazi namen, da bo vloZila pro$njo na meji ali v asu zadrzevanja v tranzitnem obmogju na
letaliS¢u ali na ladiji, ki je na sidriS¢u luke ali pristaniS¢a, pristojni organ po izvedenem postopku iz drugega
odstavka 42. ¢lena tega zakona sprejme prosnjo in o njej odloci v najkrajSem moznem &asu, ki ne sme biti
daljSi od 14 dni. Do pravnhomocnosti odlocbe v pospeSenem postopku oziroma dokoncnosti sklepa,
izdanega v okviru postopka po Uredbi 604/2013/EU o dologitvi odgovorne drzave ¢&lanice, postopka varne
tretje ali evropske varne tretje drzave ali drzave prvega azila, se oseba nahaja na meji ali na obmodju
letali$éa oziroma sidri$éa. Ce odlogba ali sklep iz prej$njega stavka ni sprejet v 14 dneh ali se prosnja
reSuje v rednem postopku, se prosilec po opravljenem sanitarno-dezinfekcijskem in preventivnem
zdravstvenem pregledu nastani v azilnem domu.



(2) Ce zaradi prihoda vegjega $tevila oseb, ki izrazijo namen vloZiti prodnjo na meji, v postopkih v skladu s
tem ¢lenom ni mogoCe odloCati na meji, se te osebe lahko nastanijo v blizini meje, Ce jim je tam
zagotovljena materialna oskrba iz 79. ¢lena tega zakona.

(3) Minister podrobneje predpiSe pogoje in nacin bivanja na mejah in v tranzitnih obmodjih na letalis¢ih in
pristaniS¢ih s predpisom iz osmega odstavka 45. ¢lena tega zakona.

45. ¢len
(naéin vlozitve prosSnje)

(1) Prosnjo vlozi vsaka polnoletna oseba posamezno in v svojem imenu.

(2) Prosnjo za mladoletnika, mlajSega od 15 let, ob njegovi prisotnosti vloZi njegov zakoniti zastopnik.
Mladoletnik, starejSi od 15 let, in mladoletnik brez spremstva podata proSnjo osebno ob prisotnosti
zakonitega zastopnika.

(3) Prosnjo za osebo iz 19. ¢lena tega zakona vlozi njen zakoniti zastopnik. Sodelovanje osebe v
postopku je odvisno od njene sposobnosti razumeti pomen postopka.

(4) Ce zakoniti zastopnik po izdaji odlogitve v njegovem primeru, ki pa e ni pravnomoéna, vioZi prodnjo za
svojega otroka, rojenega v Republiki Sloveniji, se takSna prosnja nemudoma odstopi pristojnemu sodisS¢u,
ki zdruzi postopka.

(5) Prosnja vsebuje naslednje podatke:

1. osebno ime,

druga imena ali vzdevke,

datum rojstva (dan, mesec, leto),

kraj rojstva (drzava, mesto, kraj),

spol,

drzavljanstvo,

dokumenti za ugotavljanje istovetnosti (vrsta dokumenta, Stevilka ter datum in kraj izdaje),

naslov zadnjega prebivali§€a (drzava, mesto, kraj),

9. datum odhoda iz izvorne drzave (dan, mesec, leto),

10. drzave, v katerih je prebival, po tem, ko je zapustil izvorno drzavo,

11. datum vstopa v Republiko Slovenijo (dan, mesec, leto) ter kraj in nacin vstopa,

12. predhodne prosnje v Republiki Sloveniji,

13. prosnje v drugih drzavah,

14. narodnost,

15. etni¢no ali plemensko pripadnost,

16. veroizpoved, €e prosilec s tem soglasa,

17. pripadnost politiéni stranki ali organizaciji, e prosilec s tem soglasa,

18. materni jezik,

19. izobrazba in poklic,

20. vojaski rok,

21. predkaznovanost,

22. zakonski stan,

23. podatki o imenu in priimku, drzavljanstvu ter naslovu stalnega in za¢asnega prebivalis€¢a druzinskih
¢lanov, ki:

- spremljajo prosilca,

- Ze prebivajo v Republiki Sloveniji,

- Zivijo v izvorni drzavi,

- Zivijo zunaj izvorne drzave,

24. izjava prosilca o razlogih za iskanje mednarodne zascite,

25. posebne potrebe ali tezave prosilca,
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26. fotografija in prstni odtisi prosilca, zajeti na podlagi petega odstavka 42. ¢lena tega zakona v digitalni
obliki.

(6) Pristojni organ prosilcu za mednarodno za$gito po uradni dolZnosti dologi EMSO in naslov zadasnhega
prebivali§¢a ter mu izda izkaznico za prosilca.

(7) Pri sprejemu prosnje se smiselno upostevajo doloc¢be 37. ¢lena tega zakona.

(8) Podrobnejsi nacin izvedbe postopkov do sprejema proSnje in sprejem prosnje predpiSe minister.

47. €len
(roki za odlo€itev)

(1) Pristojni organ v postopku odloéi v najkrajSem moznem &asu, razen Ce bi to vplivalo na ustreznost in
celovitost obravnavanja, pri ¢emer v rednem postopku odlo¢i najkasneje v Sestih mesecih od vlozitve
prosnje, v pospesenem postopku pa najkasneje v dveh mesecih od vlozitve prosnje.

(2) Ce pristojni organ o pro$nji ne more odlo¢iti v Sestih mesecih, pisno obvesti prosilca o zamudi in
razlogih za zamudo ter napove, v kak$nem roku lahko pri¢akuje odlogitev. Ce pristojni organ ne more
odloditi v roku, navedenem v pisnem obvestilu, po poteku tega roka ponovno pisno obvesti prosilca o
razlogih za zamudo ter novem pri€akovanem roku odloGitve.

(3) V primerih, ko prosilec ne izpolni svojih obveznosti v zvezi s postopkom mednarodne zaScite,
zapletenih pravnih in dejanskih vpraSanjih ali velikega Stevila proSenj za mednarodno zasg€ito, se lahko rok
za odlocitev v rednem postopku podaljSa, vendar ne dlje kot za devet mesecev.

(4) V utemeljenih okoliS¢inah in z namenom zagotoviti ustrezno ter celovito obravnavo prosnje za
mednarodno zascito lahko pristojni organ v primerih iz prejSnjega odstavka ta rok prekoradi za najvec tri
mesece.

(5) Pristojni organ lahko odlozi postopek obravnavanja proSnje, kadar se zaradi negotovih razmer v izvorni
drzavi prosilca, za katere se predvideva, da so zaCasne narave, od pristojnega organa ne more
priCakovati, da bo o prosnji odlo€il v rokih iz prvega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena. V tem
primeru pristojni organ:

- vsakih Sest mesecev pregleda razmere v tej izvorni drzavi,

- prosilca obvesti o razlogih za odlog,

- Evropsko komisijo obvesti o odlozitvi postopkov za to izvorno drzavo.

(6) Postopek obravnavanja proSnje se v primerih iz prejSnjega odstavka kon¢a najpozneje v 21 mesecih
od vlozitve prosnje.

(7) Kadar se prosnja obravnava po postopku, doloéenem v Uredbi 604/2013/EU, rok za odlocCitev zacne
teci takrat, ko se v skladu z navedeno uredbo ugotovi, da je Republika Slovenija odgovorna za njeno
obravnavanje, prosilec pa je na ozemlju Republike Slovenije.

48. ¢len
(prednostna obravnava prosenj)

Pristojni organ prosnjo obravnava prednostno v primeru ranljivih oseb s posebnimi potrebami in v primeru,
ko sta prosilcu odrejena ukrep obveznega zadrzevanja na obmocju ali delu obmodja azilnega doma ali
ukrep omejitve gibanja na Center za tujce.

49. ¢len
(odlogitev pristojnega organa)

(1) Pristojni organ z odloc¢bo:
- prosnji ugodi v rednem postopku, ¢e ugotovi, da prosilec izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa
begunca po tem zakonu,



- prosnji ugodi v rednem postopku, ¢e ugotovi, da prosilec izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa
subsidiarne zascite po tem zakonu,

- prosnjo zavrne v rednem postopku, ¢e ob upostevaniju dejstev in okolis€in iz 23. ¢lena tega zakona
ugotovi, da prosilec ne izpolnjuje pogojev za priznanje mednarodne za&cite,

- prosnjo zavrne v rednem postopku, ¢e so podani izklju€itveni razlogi, dolo¢eni v 31. &lenu tega
zakona,

- prosnjo zavrne kot o€itno neutemeljeno v pospeSenem postopku, ¢e prosilec ocitno ne izpolnjuje
pogojev za mednarodno zascito in je podan razlog iz 52. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na doloc¢bo pete alineje prejSnjega odstavka lahko pristojni organ prosnjo mladoletnika brez
spremstva zavrne kot ocitno neutemeljeno le v primeru:

- uporabe koncepta varne izvorne drzave iz 61. ¢lena tega zakona,

- ¢e obstajajo tehtni razlogi za domnevo, da prosilec predstavlja groznjo za javni red, javno varnost ali
drzavno varnost Republike Slovenije ali je bil zaradi tehtnih razlogov ogrozanja javnega reda, javne
varnosti ali drzavne varnosti odstranjen iz drzave.

(3) V odlocbi iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena pristojni organ dolodi trajanje statusa subsidiarne
za&cite, ki ne sme biti krajSe od enega leta.

(4) Pristojni organ druzinskemu ¢lanu prosilca iz 25. tocke 2. ¢lena tega zakona, ki sam ne izpolnjuje
pogojev za tako za&cito in pri katerem niso podani izklju€itveni razlogi iz prvega, drugega ali Cetrtega
odstavka 31. ¢lena tega zakona, prizna enak status kot druzinskemu ¢&lanu, ki izpolnjuje pogoje za
priznanje statusa.

(5) Pristojni organ postopek s sklepom ustavi, e prosilec pred izdajo odlo¢be ustno na zapisnik ali v pisni
obliki izjavi, da umika prosnjo.

(6) Pristojni organ postopek s sklepom ustavi, ¢e se proSnja v skladu s tem zakonom Steje za umaknjeno.
(7) Ne glede na dolocbi petega in Sestega odstavka tega ¢lena lahko pristojni organ v primeru, da je bil s
prosilcem opravljen osebni razgovor in je na voljo zadosti razpoloZljivih dokazov za ustrezno vsebinsko
preucitev prosnje ter je dejansko stanje ugotovljeno do te mere, da omogoca izdajo zakonite odloCitve,
prosnjo zavrne kot neutemeljeno ali o¢itno neutemeljeno.

(8) Pristojni organ prosnjo s sklepom zavrze, e so podani razlogi iz 51. ¢lena tega zakona.

(9) Ce pristojni organ prosnjo s sklepom zavrze na podlagi &etrte alineje 51. &lena tega zakona, v sklepu
dolodi, katera druga drzava €lanica Evropske unije ali pristopnica k Uredbi 604/2013/EU je odgovorna za
obravnavo prosnje.

50. ¢len
(umik prosnje)

(1) Prosilec lahko prosnjo izrecno umakne kadar koli med postopkom do vrocitve odlocbe.

(2) Prosnja se Steje za umaknjeno tudi:

- ¢e se prosilec brez predhodnega opravicila ne odzove vabilu na osebni razgovor;

- ¢e je iz uradnih evidenc pristojnega organa razvidno, da je prosilec samovoljno zapustil azilni dom
ali njegovo izpostavo in se v treh dneh od samovoljne zapustitve ni vrnil v azilni dom ali njegovo izpostavo;
- ¢e se prosilec v treh dneh od obvestila stanodajalca ali predstojnika institucije pristojnemu organu ni
vrnil na naslov razselitve iz 83. ¢lena tega zakona.

(3) Oseba lahko novo prosnjo za mednarodno zasc€ito vloZi v devetih mesecih po izdaji sklepa o ustavitvi
postopka iz Sestega odstavka prejSnjega Clena. Vsaka naslednja proSnja in prosnja, podana po poteku
devetmeseCnega roka, se obravnavata v skladu z dolo€bami tega zakona, ki urejajo ponovno prosnjo.

(4) V postopku obravnave prosnje po Uredbi 604/2013/EU se umik prosnje ne Steje kot izjava o umiku iz
prvega odstavka tega ¢lena in ne vpliva na izvrSitev predaje na podlagi Uredbe 604/2013/EU, razen Ce je
prosilec obravnavan po toc¢ki a) prvega odstavka 18. ¢lena Uredbe 604/2013/EU in druga drzava ¢lanica
Evropske unije ali pristopnica k Uredbi 604/2013/EU odgovornosti za sprejem proSnje Se ni sprejela.



51. ¢len
(nedopustna prosnja)

Prosnjo za mednarodno zas¢ito lahko pristojni organ s sklepom zavrze kot nedopustno le, Ce:

- je prosilcu mednarodno zas¢ito Ze priznala druga drzava Clanica Evropske unije, razen €e gre za
osebe iz VI. poglavja tega zakona,

- se drzava, iz katere prosilec prihaja, Steje za drzavo prvega azila na podlagi prvega odstavka
63. ¢lena tega zakona,

- se drzava, iz katere prosilec prihaja, Steje za varno tretjo drzavo na podlagi 53. ¢lena tega zakona,

- se na podlagi meril, dolo¢enih v Uredbi 604/2013/EU, ugotovi, da je za obravnavo prosnje
odgovorna druga drzava ¢lanica Evropske unije ali pristopnica k Uredbi 604/2013/EU.

52. ¢len
(o€itno neutemeljena prosnja)

Prosnja prosilca, ki oCitno ne izpolnjuje pogojev za mednarodno zasg€ito, se Steje za o€itno neutemeljeno,
ce:

- je prosilec v postopku navajal samo dejstva, ki so nepomembna za obravnavanje upravi¢enosti do
mednarodne zascite po tem zakonu,

- prosilec prihaja iz varne izvorne drzave iz 61. ¢lena tega zakona,

- je prosilec zavajal organe tako, da je dajal napacne informacije ali dokumente ali zamolcal
pomembne informacije ali dokumente o svoji identiteti ali drzavljanstvu, kar bi lahko vplivalo na odlocitev,

- je verjetno, da je prosilec zlonamerno unicil ali odsvojil osebni dokument ali potno listino, ki bi
pomagala pri ugotavljanju njegove identitete ali drzavljanstva,

- so prosilCeve navedbe ocitno nedosledne, protislovne, lazne, malo verjetne in v nasprotju z dovolj
preverjenimi informacijami o izvorni drzavi iz osme in devete alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega
zakona, zaradi Cesar je njegova proSnja ocitno neprepricljiva glede trditve, da izpolnjuje pogoje za
priznanje mednarodne zascite,

- je prosilec podal proSnjo samo zato, da bi odlozil ali onemogocil izvrSitev odlo¢be, na podlagi katere
bi bil odstranjen,

- je prosilec nezakonito vstopil na ozemlje Republike Slovenije ali protipravno podaljSal svoje bivanje
in se brez pravega razloga ni javil oblastem ali ni podal proSnje za mednarodno zascito v najkrajSem
moznem Casu glede na okoliS¢ine njegovega vstopa,

- prosilec noCe izpolniti obveznosti v zvezi z oddajo prstnih odtisov v skladu z Uredbo 603/2013/EU,

- obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da lahko prosilec pomeni nevarnost za javni red, javno varnost
ali drzavno varnost, ali €e je izgnan zaradi tehtnih razlogov javne varnosti ali javnega reda po nacionalnem
pravu.

63. ¢len
(uporaba koncepta drzave prvega azila)

(1) Drzava prvega azila je drzava, v kateri:

- je bil prosilcu priznan status begunca, ki Se velja, ali

- prosilec uziva zadostno zas¢ito, vkljuéno z nacelom nevracanja.

(2) Ce so izpolnjeni pogoji iz prejsnjega odstavka, pristojni organ pro$njo prosilca s sklepom zavrze na
podlagi druge alineje 51. ¢lena tega zakona.

(3) Prosilec lahko v postopku izpodbija uporabo tega koncepta s sklicevanjem na svoje posebne
okolis¢ine.

(4) Ce drzava prvega azila zavrne vstop prosilca na svoje ozemlje, pristojni organ sklep iz druge alineje
51. ¢lena tega zakona razveljavi in obravnava pro$njo za mednarodno zascito.



64. clen
(ponovna prosnja)

(1) Drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva:

- ki ji je bila v Republiki Sloveniji pravhomocno zavrmjena prosnja, ali

- katere postopek je bil ustavljen zaradi umika in ne more vloziti nove prosnje v skladu s tretjim
odstavkom 50. ¢lena tega zakona, ali

- katere postopek podaljSanja subsidiarne zascite je bil ustavljen, ali

- ki ji je bila proSnja za podaljSanje subsidiarne zas€ite pravnomoc&no zavrnjena ali

- ki ji je potekla subsidiarna zasCita, vendar v roku ni vlozila proSnje za podaljSanje subsidiarne
za&cite, in Zeli vloziti ponovno prosnjo, mora pred tem vloziti zahtevek za uvedbo ponovnega postopka, v
katerem predlozi nove dokaze ali navede nova dejstva, ki pomembno povedujejo verjetnost, da izpolnjuje
pogoje za priznanje mednarodne za$cite.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejsSnjega odstavka se osebi iz druge alineje prejSnjega odstavka dovoli vliozitev
ponovne prosnje, ¢e dokaze, da je bila izjava o umiku prosnje dana zaradi groznje ali pod prisilo.

(3) Novi dokazi ali dejstva iz prvega odstavka morajo nastati po izdaji predhodne odlocitve, v primerih iz
Cetrte alineje prvega odstavka pa morajo novi dokazi ali dejstva nastati po izdaji odloCitve o priznanju
statusa subsidiarne zas¢ite. Novi dokazi ali dejstva so lahko obstajali Ze v ¢asu prvega postopka, vendar
jih oseba iz prejSnjega odstavka brez svoje krivde takrat ni mogla uveljavljati.

(4) Oseba s priznanim statusom subsidiarne zasCite lahko po prejemu obvestila iz prvega odstavka
66. Clena tega zakona pred potekom statusa vlozi zahtevek za uvedbo ponovnega postopka v skladu s
prvim in tretjim odstavkom tega ¢lena. Zahtevek lahko vloZi le v primeru, da ne uveljavlja podalj$anja
subsidiarne za&cite.

65. ¢len
(postopek pri ponovni prosnji)

(1) Oseba iz prvega in Cetrtega odstavka prejSnjega Clena vlozi pri pristojnem organu zahtevek za uvedbo
ponovnega postopka. V tem zahtevku oseba sama predlozi dokaze oziroma navede nova dejstva, ki
opravicujejo nov postopek.

(2) Ce zakoniti zastopnik po vloZitvi svojega zahtevka za uvedbo ponovnega postopka poda prvo pro$njo
za otroka, rojenega v Republiki Sloveniji, se takSna prosnja Steje kot zahtevek iz prejSnjega odstavka.

(3) Ce oseba iz prvega in Setrtega odstavka prejnjega ¢lena umakne zahtevek za uvedbo ponovhega
postopka Se pred odlocitvijo pristojnega organa, se postopek s sklepom ustavi.

(4) O prvem zahtevku za uvedbo ponovnega postopka odlogi pristojni organ s sklepom. Ce pristojni organ
ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji iz prejSnjega €lena, zahtevek s sklepom zavrze, v nasprotnem primeru
pa dovoli vlozitev ponovne proSnje in ravna v skladu s 45. ¢lenom tega zakona.

(5) Zahtevek za uvedbo ponovnega postopka, ki ga oseba vlozi po tem, ko ji je bil Ze izdan izvrSljiv sklep o
zavrzenju prvega zahtevka o uvedbi ponovnega postopka ali izvrSljiva odlo¢ba o zavrnitvi prve ponovne
prosnje kot neutemeljene, pristojni organ s sklepom zavrze.

(6) Oseba, ki je bila v skladu z Uredbo 604/2013/EU vrnjena v Republiko Slovenijo, po tem ko je bil njen
postopek skladno s Sestim odstavkom 49. ¢lena tega zakona ustavljen, ima pravico vloziti novo prosnjo, ki
se ne obravnava kot ponovna prosnja iz 64. ¢lena tega zakona.

66. clen
(postopek podaljSanja subsidiarne zascite)

(1) Ministrstvo osebi s priznano subsidiarno zascito 60 dni pred potekom statusa poslje pisno obvestilo o
pogojih za podalj$anje subsidiarne zascite, posledicah, ¢e podaljSanja ne uveljavlja, in moznosti vlozitve



zahtevka za uvedbo ponovnega postopka. Obvestilo vkljuCuje tudi obrazec, s katerim lahko oseba s
priznano subsidiarno zascito uveljavlja podaljSanje subsidiarne zascite v Republiki Sloveniji.

(2) Obrazec iz prejSnjega odstavka se doloc€i v predpisu iz drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

(3) Izpolnjen obrazec iz prvega odstavka tega Clena, ki velja kot prosnja za podaljSanje subsidiarne
za&Cite, oseba pristojnemu organu vrne 30 dni pred potekom statusa.

(4) Po prejemu obrazca iz prejSnjega odstavka tega ¢lena pristojni organ izda sklep, s katerim ugotovi, da
je oseba iz prvega odstavka tega ¢lena v postopku podaljSanja subsidiarne zascite.

(5) Pristojni organ z osebo iz prejSnjega odstavka tega ¢lena opravi osebni razgovor in preveri obstoj
razlogov za podaljSanje subsidiarne zascite.

(6) Ce obstajajo razlogi za podaljsanje, pristojni organ izda odlogbo, s katero subsidiarno zas¢ito podaljsa
za dve leti.

(7) Ce oseba ne izpolnjuje pogojev za podaljsanje, pristojni organ izda odlogbo, s katero zavrne pros$njo
za podaljSanje subsidiarne zascite.

(8) Ce oseba pred sprejetiem odlogitve o prosnji za podalj$anje subsidiarne za$gite svojo pro$njo izrecno
umakne, pristojni organ postopek s sklepom ustavi.

(9) Osebi iz Cetrtega odstavka tega ¢lena do pravnomocne odlocitve v postopku podaljSanja pripadajo
pravice iz prvega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

(10) Do pravnomocno kon€anega postopka podaljSanja subsidiarne zascite oseba ne more vloZiti
zahtevka za uvedbo ponovnega postopka ali vloziti nove prosnje.

68. ¢len
(razlogi za odvzem statusa mednarodne zas¢ite)

(1) Beguncu se status odvzame, Ce:

- se po tem, ko mu je status priznan, ugotovi eno od dejstev, dolo¢enih v prvem odstavku 31. ¢lena
tega zakona,

- je bilo njegovo napacno prikazovanje ali izpuS€anje dejstev, vkljuéno z laznimi dokumenti,
odlocilnega pomena za priznanje statusa begunca,

- obstajajo utemeljeni razlogi, da se ga obravnava kot nevarnega za varnost Republike Slovenije, kar
se kaze zlasti v ogrozanju varnosti ozemeljske celovitosti, suverenosti, izvrSevanja mednarodnih
obveznosti in ogroZzanju varstva ustavne ureditve,

- po pravnomocni obsodbi za hudo kaznivo dejanje predstavlja nevarnost za Republiko Slovenijo.

(2) Osebi se subsidiarna zas¢ita odvzame, Ce:

- se ugotovi eno od dejstev, dolo€enih v drugem odstavku 31. ¢lena tega zakona,

- so izpolnjeni pogoji iz Cetrtega odstavka 31. ¢lena tega zakona,

- je bilo njeno napac¢no prikazovanje ali izpuS€anje dejstev, vklju€no z laznimi dokumenti, odloCilnega
pomena za priznanje subsidiarne zascite.

70. ¢len
(sodno varstvo)

(1) Zoper odloc¢bo pristojnega organa je mogoce vloZiti tozbo na upravno sodis¢e. Zoper odlo¢bo, izdano v
rednem postopku, je tozbo mogoce vloziti v 15 dneh, zoper odlo¢bo, izdano v pospeSenem postopku, pa v
osmih delovnih dneh od vroditve.

(2) Zoper vse sklepe, izdane na podlagi tega zakona, se toZzba lahko vlozi v osmih dneh od vrocitve, razen
sklepa iz 84. ¢lena tega zakona, ko se tozba lahko vloZi v treh dneh od vroditve.

(3) Tozba zoper odlocbo o zavrnitvi proSnje v rednem postopku, odlo¢bo o zavrnitvi prosnje v
pospesenem postopku, odlo¢bo o zavritvi podaljSanja subsidiarne zas¢ite, odlo¢bo, izdano na podlagi
sedmega odstavka 69. ¢lena tega zakona, odlo¢bo o prenehanju statusa mednarodne zas€ite zaradi
razloga, navedenega v Sestem odstavku 67. Clena tega zakona, sklep o zavrzenju prosnje na podlagi



tretje alineje 51. ¢lena in Cetrtega odstavka 65. ¢lena tega zakona zadrzi izvrSitev odlocbe oziroma sklepa.
V primeru vseh drugih odlocitev po tem zakonu toZba ne zadrzi njihove izvrsitve.

71. ¢len
(pravila postopka)

(1) Upravno sodiS€e o tozbah zoper odlo¢be, izdane na podlagi tega zakona, odlo¢i v 30 dneh, razen o
tozbi zoper odlo€bo o zavrnitvi proSnje v pospesenem postopku na podlagi pete alineje prvega odstavka
49. ¢lena tega zakona, o kateri odlo¢i v sedmih dneh od prejema tozbe.

(2) Upravno sodis¢e izvede glavno obravnavo tudi v primeru, ¢e ugotovi, da dejansko stanje ni bilo
ugotovljeno pravilno in popolno ali €e je bil iz ugotovljenih dejstev napravljen napacen sklep o dejanskem
stanju.

(3) Upravno sodiS¢e o tozbi zoper sklep, izdan na podlagi tega zakona, odlo¢i v sedmih dneh, razen &e ni
s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(4) V postopku sodnega varstva po tem zakonu se uporablja zakon, ki ureja upravni spor, ¢e s tem
zakonom ni drugace dolo¢eno.

(5) V postopkih sodnega varstva po tem zakonu lahko ministrstvo zastopa javni usluzbenec, ki nima
opravljenega pravniSkega drzavnega izpita, pod pogojem, da ima vsaj pet let delovnih izkuSenj na
podrocju mednarodne za&€ite in ga za zastopanje pooblasti minister.

78. €len
(pravice prosilcev)

(1) Prosilec ima na podrodju sprejema pravico do:

- prebivanja v Republiki Sloveniji,

- materialne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi,

- financne pomodi v primeru nastanitve na zasebnem naslovu v skladu s tem zakonom,

- nujnega zdravljenja,

- izobrazevanja,

- dostopa na trg dela,

- humanitarne pomodi,

- zepnine.

(2) Pravice iz prejSnjega odstavka prosilec pridobi z vloZitvijo proSnje in trajajo do izvrsljivosti odlocitve
pristojnega organa o prosnji.

(3) Pravice iz prvega odstavka tega ¢lena pridobijo tudi drzavljani tretjih drzav in osebe brez drzavljanstva,
ki pri pristojnem organu vioZijo prvi zahtevek za uvedbo ponovnega postopka, in sicer do izvrsljivosti
sklepa o zavrzenju tega zahtevka oziroma izvrSljive odlocbe o zavrnitvi ponovne prosnje kot
neutemeljene.

(4) Vlada Republike Slovenije izda predpis, s katerim podrobneje dolo¢i pogoje in naine za zagotavljanje
pravic iz prvega odstavka tega ¢lena, ob upostevanju dolo¢b 12. in 14. ¢lena tega zakona.

(5) Prosilcu se Zepnina dodeli enkrat na mesec. Visino Zepnine dolo¢i Vlada Republike Slovenije. Nacin
izplacevanja zepnine se doloc€i v predpisu iz prejSnjega odstavka tega ¢lena.

80. ¢len
(azilni dom)

(1) Za nastanitev oseb iz drugega in tretjega odstavka 78. ¢lena tega zakona Vlada Republike Slovenije
ustanovi azilni dom. Urad upravlja azilni dom ter organizira delovanje in bivanje v njem. Vlada Republike
Slovenije lahko na podlagi javnega natecaja, ki ga izvede urad, za organizacijo delovanja in bivanja v



azilnem domu pooblasti izbrano drustvo, ustanovo, zavod ali drugo podobno nepridobitno pravno osebo,
katere dejavnost obsega podrocje nastanitve prosilcev.

(2) Ce se pricakuje povedano $tevilo prosilcev, ki bi lahko preseglo nastanitvene zmogljivosti azilnega
doma, Vlada Republike Slovenije za nastanitev prosilcev lahko organizira izpostave azilnega doma.

81. €len
(nastanitev v sprejemnih prostorih azilnega doma)

(1) Vlagatelj namere se po obravnavi s strani policije nastani v sprejemnih prostorih azilnega doma ali
druge nastanitvene kapacitete drzave, kjer so mu zagotovljeni ustrezna prehrana, nujne higienske
potrebs¢ine in dostop do nujnega zdravljenja.

(2) Oseba iz prejSnjega odstavka, ki samovoljno zapusti sprejemne prostore azilnega doma ali druge
nastanitvene kapacitete drzave, se obravnava po zakonu, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v
Republiki Sloveniji. O tem je vlagatelj namere obves€en takoj po nastanitvi, in sicer v jeziku, ki ga razume,
kar potrdi s svojim podpisom.

82. ¢len
(bivanje v azilnem domu)

(1) Urad nastani osebe iz drugega in tretjega odstavka 78. ¢lena tega zakona v azilnem domu ali njegovi
izpostavi, kjer jim zagotovi materialno oskrbo.

(2) Stroske materialne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi krije urad.

(3) Prosilci, ki imajo lastna sredstva za prezivljanje ali jim je preZivljanje zagotovljeno kako drugace, sami
krijejo stroske ali sorazmeren delez stroskov materialne oskrbe iz 79. &lena tega zakona.

(4) Prosilci, ki bivajo v azilnem domu, morajo spostovati dolocbe hiSnega reda, ki ga predpiSe Vlada
Republike Slovenije. Ce prosilec namerno povzrogi $kodo v azilnem domu ali njegovi izpostavi, urad od
njega zahteva povrnitev $kode. Ce prosilec ne povrne povzrodene $kode, se mu z namenom povrnitve
Skode odvzame Zepnina, in sicer v visini povzro¢ene Skode.

(5) V utemeljenih primerih lahko prosilci prenocijo tudi zunaj azilnega doma ali njegove izpostave.
Dovolilnico za prenogitev zunaj azilnega doma ali njegove izpostave lahko izda urad za najve¢ sedem dni,
pri ¢emer skupno Stevilo izdanih dovolilnic ne sme preseci skupno 60 dni v obdobju enega leta.

(6) Prosilec lahko pomaga v azilnem domu ali njegovi izpostavi pri delih, povezanih z vzdrzevanjem in
nastanitvijo, lahko pa pomaga tudi pri vsakodnevnem sporazumevanju uradnih oseb z drugimi prosilci. Za
ustrezno opravljeno delo prejme nagrado v skladu s sprejetim cenikom urada.

(7) Za zagotavljanje varnosti oseb in premozenja se v azilnem domu zagotovi varovanje. Varovanje lahko
zagotavlja tudi Palicija.

83. €len
(razselitev izven azilnega doma)

(1) Urad lahko odobri prosilcu razselitev na zasebni naslov, e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- da je njegova istovetnost ugotovljena na podlagi drugega odstavka 42. ¢lena tega zakona,

- da so mu na zasebnem naslovu zagotovljeni ustrezni pogoji za bivanje,

- da je bil z njim opravljen osebni razgovor.

(2) Ne glede na pogoje iz prejSnjega odstavka lahko urad v primeru izjemnih osebnih okolis¢in prosilca
razseli v druge primerne institucije, €& mu ne more zagotoviti nastanitve v azilnem domu ali njegovi
izpostavi.

(3) Ob izpolnjevanju pogoja iz druge alineje prvega odstavka tega €lena lahko urad v primeru izjemnih
osebnih okolis¢in prosilca razseli na zasebni naslov, e mu ne more zagotoviti nastanitve v azilnem domu
ali njegovi izpostavi.



(4) Obstoj izjiemnih osebnih okolis€in iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ugotavlja komisija, ki jo
imenuje predstojnik urada.

(5) Prosilcu, ki mu je odobrena razselitev na podlagi drugega ali tretjega odstavka tega ¢lena in nima
lastnih sredstev za prezivljanje ali mu preZivljanje ni zagotovljeno kako drugace ter nima zagotovljene
brezplacne nastanitve ali na podlagi drugega predpisa ni dolo¢en drug zavezanec za placilo, urad krije
stroSke nastanitve v drugi primerni instituciji oziroma mu v primeru razselitve na zasebni naslov dodeli
finanéno pomoc v visini, dolo€eni s predpisom iz Cetrtega odstavka 78. ¢lena tega zakona.

(6) O razselitvi odlo¢i urad z odlocbo.

(7) Ce prosilec samovoljno zapusti zasebni naslov, kjer je nastanjen, stanodajalec o tem nemudoma
obvesti urad.

(8) Urad razveljavi odlo¢itev, s katero je bila prosilcu odobrena razselitev na zasebni naslov na podlagi
prvega in tretjega odstavka tega Clena, Ce:

- je na podlagi postopkov v Republiki Sloveniji ugotovljeno, da je prosilec krsil javni red Republike
Slovenije oziroma opravljal delo na ¢rno,

- pogoji bivanja na zasebnem naslovu zaradi spremenjenih okoliS¢in niso vec ustrezni ali

- je to potrebno za hitro in u€inkovito obravnavo njegove prosnje za mednarodno zascito.

84. ¢len
(omejitev gibanja)

(1) Ce ni mogoée po dologbah tega zakona zagotoviti doseganja ciljev po dologbah tega odstavka, lahko
prosilcu pristojni organ odredi ukrep obveznega zadrzevanja na obmocje azilnega doma iz naslednjih
razlogov:

- da se v primeru obstoja ocitnega dvoma preveri ali ugotovi njegova istovetnost ali drzavljanstvo,

- da se ugotovijo doloena dejstva, na katerih temelji proSnja za mednarodno zascito, ki jih brez
izreCenega ukrepa ne bi bilo mogoce pridobiti, in obstaja utemeljena nevarnost, da bo prosilec pobegnil,

- kadar je prosilcu omejeno gibanje zaradi postopka vracanja v skladu z zakonom, ki ureja vstop,
bivanje in zapustitev tujcev v Republiki Sloveniji, da bi se izvedel in izvrsil postopek vrnitve ali postopek
odstranitve ter je mogoce utemeljeno domnevati, da je prosilec proSnjo podal samo zato, da bi zadrzal ali
oviral izvedbo odstranitve, pri ¢emer je imel moznost zaprositi za mednarodno zasgito,

- kadar se prepreCuje ogrozanje varnosti drzave ali ustavne ureditve Republike Slovenije ali je to
nujno potrebno zaradi varstva osebne varnosti, premozenjske varnosti in drugih primerljivih razlogov
javnega reda. Za ogrozanje varnosti drzave ali ustavne ureditve Republike Slovenije se Steje ogrozanje
notranje ali zunanje varnosti drzave, ki jo predstavlja ogrozanje delovanja institucij in temeljnih javnih
sluzb ter prezivetja prebivalstva, tveganje resnih motenj v mednarodnih odnosih ali mirnem sozitju med
narodi in ogroZzanje obrambnih interesov drzave. Drugi primerljivi razlogi javhega reda se razumejo kot
tisti, ki predstavljajo resni¢no, sedanjo in dovolj resno groznjo temeljnemu interesu drzave,

- v skladu z 28. ¢lenom Uredbe 604/2013/EU.

(2) Ce pristojni organ ugotovi, da v posameznem primeru ni mogode udinkovito izvesti ukrepa iz
prejSnjega odstavka ali prosilec samovoljno zapusti obmocje obveznega zadrzevanja, se lahko prosilcu, ki
ni mladoletnik ali mladoletnik brez spremstva, odredi ukrep omejitve gibanja na Center za tujce.

(3) O izreku ukrepov po prvem in drugem odstavku pristojni organ odlo¢i s sklepom.

(4) Prosilcu se ukrep iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena izre€e ustno. Prosilec o izreGenem ukrepu
nemudoma prejme zapisnik, ki vsebuje razloge za izrek ukrepa. Zapisnik je prosilcu prebran v njem
razumljivem jeziku. Pisni odpravek sklepa pristojni organ izda najpozneje v 48 urah od ustnega izreka
sklepa, prosilcu pa ga vrodi v treh delovnih dneh od izdaje sklepa.

(5) Ukrep iz prvega in drugega odstavka tega €lena, razen v primerih iz pete alineje prvega odstavka tega
&lena, lahko traja do prenehanja razlogov, vendar najveé tri mesece. Ce razlogi po tem &asu $e obstajajo,
se ukrep s sklepom lahko podaljSa Se za en mesec. Ukrepa iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena se
odpravita po uradni dolznosti, e prenehajo razlogi, ki so jih narekovali. Predsednik upravnega sodis¢a



lahko odlo¢i, da je treba opraviti neposredni nadzor nad izvajanjem ukrepa iz prvega ali drugega odstavka
tega ¢lena in dolo¢i sodnika ali sodnike upravnega sodiS€a, da ga opravijo v rokih, na krajih, katere dolodi
ali glede morebitnih dologenih prosilcev ter da mu o tem poro&ajo. Ce sodnik upravnega sodigéa v okviru
opravljenega nadzora ugotovi, da razlogi za omejitev gibanja za dolo¢enega prosilca niso ve¢ podani,
odredi odpravo ukrepa.

(6) Zoper sklep iz tretjega odstavka tega ¢lena ima prosilec v treh dneh po njegovi vrocitvi pravico do
vlozitve tozbe na upravno sodis€e. Sodis€e po predhodnem ustnem zasliSanju prosilca o tozbi odloéi v
treh delovnih dneh.

(7) Zoper sklep iz petega odstavka tega Clena ima prosilec v treh dneh po njegovi vrocitvi pravico do
vlozitve tozbe na upravno sodisce, ki o tozbi odloci v treh delovnih dneh.

(8) V primeru izreka ukrepa omejitve gibanja na Center za tujce ranljivi osebi s posebnimi potrebami
pristojni organ prednostno poskrbi za varovanje njenega zdravja, vkljuéno z duSevnim zdravjem, ter
zagotovi redno spremljanje in ustrezno pomoc, pri cemer uposteva poseben polozaj te osebe.

85. €len
(neizplaéilo zepnine)

(1) Ce prosilec preno¢i izven azilnega doma brez dovolilnice iz petega odstavka 82. ¢lena tega zakona, se
mu mesecna zepnina ne izplaca.

(2) O neizplacilu zepnine iz prejSnjega odstavka in Cetrtega odstavka 82. Clena tega zakona odloCi
pooblas€ena uradna oseba urada. Zoper odlo¢bo je mogo¢ ugovor v treh dneh od vrocitve. O ugovoru
odlodi predstojnik urada. Ugovor zoper odlocbo ne zadrzi izvrSitve.

86. ¢len
(zdravstveno varstvo)

(1) Nujno zdravljenje prosilcev obsega pravico do:

1. nujne medicinske pomoci in nujnega reSevalnega prevoza po odloditvi zdravnika ter pravico do
nujne zobozdravstvene pomodi;
2. nujnega zdravljenja po odloditvi leCeCega zdravnika, ki obsega:

- ohranitev Zivljenjsko pomembnih funkcij, zaustavljanje vedjih krvavitev oziroma preprecitev
izkrvavitve;

- preprecCitev nenadnega poslabSanja zdravstvenega stanja, ki bi lahko povzrocilo trajne okvare
posameznih organov ali Zivljenjskih funkcij;

- zdravljenje Soka;

- storitve pri kroni¢nih boleznih in stanjih, katerih opustitev bi neposredno in v krajSem cCasu
povzrocila invalidnost, druge trajne okvare zdravja ali smrt;

- zdravljenje vrocinskih stanj in preprecevanje Sirjenja infekcije, ki bi utegnila voditi do septi¢nega
stanja;

- zdravljenje oziroma prepre€evanje zastrupitev;

- zdravljenje zlomov kosti oziroma zvinov ter drugih poskodb, pri katerih je nujno posredovanje
zdravnika;

- zdravila s pozitivhe in vmesne liste v skladu s seznamom medsebojno zamenljivih zdravil, ki so
predpisana na recept za zdravljenje navedenih bolezni in stan;;

3. zdravstvenega varstva Zzensk: kontracepcijskih sredstev, prekinitve nosecnosti, zdravstvene
oskrbe v nosecnosti in ob porodu.

(2) Ranljiva oseba s posebnimi potrebami, iziemoma pa tudi drug prosilec, ima pravico do dodatnega
obsega zdravstvenih storitev, vkljuéno s psihoterapevtsko pomocjo, ki ga odobri in dolodi komisija iz
Cetrtega odstavka 83. ¢lena tega zakona.



(3) Miadoletni prosilci in prosilci, ki so mladoletniki brez spremstva, so upravi¢eni do zdravstvenega
varstva v enakem obsegu kot otroci, ki so obvezno zdravstveno zavarovani kot druzinski ¢lani. V enakem
obsegu so do zdravstvenega varstva upraviceni tudi Solajo¢i otroci po 18. letu starosti, in sicer do konca
Solanja, vendar najvec¢ do dopolnjenega 26. leta starosti.

88. ¢len
(izobrazevanje)

(1) V skladu s predpisi, ki urejajo obvezno osnovnosolsko izobrazevanje, se prosilcem najkasneje v treh
mesecih od dneva vlozitve proSnje zagotovi pravica do osnovnoSolskega izobrazevanja.

(2) Prosilcem se omogoci, mladoletnemu prosilcu in mladoletniku brez spremstva pa se ob sodelovanju z
zakonitim zastopnikom zagotovi dostop do izobraZevanja na poklicnih in srednjih Solah pod pogoji, ki
veljajo za drzavljane Republike Slovenije.

(3) Prosilcem se omogoci dostop do visjeSolskega, visokoSolskega in izobrazevanja odraslih pod pogoji, ki
veljajo za drzavljane Republike Slovenije.

(4) Dostop do izobrazevalnega sistema se zagotovi najkasneje v treh mesecih od dneva vlozitve prosnje
mladoletnika. Po potrebi se mladoletniku zagotovi pripravljalna uéna pomo¢ z namenom olajSanja dostopa
do izobrazevalnega sistema.

(5) Prosilcem, ki so vklju€eni v redni izobrazevalni sistem v skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom
tega Clena in se izobraZzevanja redno udelezujejo, stroSke javnega prevoza do izobrazevalnih institucij,
krije urad.

(6) Breme dokazovanja izobrazbe, pridobljene v izvorni drzavi, nosi prosilec.

89. ¢len
(dolznosti prosilca)

Prosilec mora:

- spostovati pravni red Republike Slovenije,

- spostovati integriteto uradnih oseb,

- biti vedno dosegljiv pristojnemu organu, se odzivati na njegova vabila in se podrejati njegovim
ukrepom,

- urad nemudoma obvestiti o0 spremembi naslova prebivalisca,

- uradni osebi nemudoma predloziti vse dokumente, ki so pomembni za obravnavanje njegove
prosnje,

- sodelovati pri ugotavljanju istovetnosti,

- uradni osebi omogociti, da pregleda njega in predmete, ki jih ima pri sebi, pri vstopu v azilni dom ali
njegovo izpostavo, pri ¢emer osebni pregled opravi oseba enakega spola, upostevajo¢ osebno
dostojanstvo in fizi€no ter psihi¢no integriteto prosilca,

- na zahtevo urada opraviti zdravniski pregled iz razlogov javnega zdravja,

- dovoliti, da ga uradna oseba fotografira, odvzame prstne odtise in po predhodnem obvestilu
posname ustne izjave, podane v postopku,

- v najkrajSem moznem Casu utemeljiti svojo prosSnjo in po resnici predstaviti okoli§Cine in dejstva,
potrebna za utemeljitev prosnje,

- prepricljivo in verodostojno obrazloZiti razloge, s katerimi utemeljuje svojo prosnjo, Se zlasti ¢e ni
drugih razpolozljivih dokazov,

- spostovati pravila, ki dolo€ajo hisni in pozarni red azilnega doma,

- uradu posredovati podatke in dokumentacijo, ki vplivajo na uresniCevanje pravic na podrocju
sprejema,

- uradu posredovati odlocbe oziroma sklepe prekrskovnih in inSpekcijskih organov.



90. ¢len
(pravice osebe, ki ji je priznana mednarodna zas¢ita)

(1) Oseba, ki ji je priznana mednarodna zascita, ima pravico do:

- pridobitve informacij o statusu, pravicah in dolznostih oseb z mednarodno zas¢ito v Republiki
Sloveniji,

- prebivanja v Republiki Sloveniji,

- denarnega nadomestila za zasebno nastanitev,

- zdravstvenega varstva,

- socialnega varstva,

- izobrazevanja,

- zaposlitve in dela,

- pomoci pri vklju€evanju v okolje.

(2) Vlada Republike Slovenije izda predpis, s katerim podrobneje doloci nacine in pogoje za zagotavljanje
pravic iz prejSnjega odstavka.

(3) Pravice iz prvega odstavka tega ¢lena oseba pridobi z dnem vrocitve odlo¢be iz prve oziroma druge
alineje prvega odstavka 49. ¢lena tega zakona. Pravice prenehajo s pravhomocnostjo odlocbe iz sedmega
odstavka 66. Clena tega zakona, v skladu s petim odstavkom 67.¢lena tega zakona ter s
pravhomocnostjo odlo¢be, izdane na podlagi sedmega odstavka 69. ¢lena tega zakona in Sestega
odstavka 67. ¢lena tega zakona.

(4) Osebi, ki pred potekom subsidiarne zasCite vlozi zahtevek za uvedbo ponovnega postopka, do
pravhomocnega sklepa o zavrzenju tega zahtevka oziroma do pravhomocne odlogitve v zvezi s ponovno
prosnjo pripadajo pravice iz prvega odstavka tega ¢lena.

93. ¢len

(nastanitev v nastanitvenih zmogljivostih urada)

(1) Urad do zapolnitve razpolozljivih kapacitet osebi s priznano mednarodno zas¢ito omogoci nastanitev v
integracijski hiSi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih urada, ki jih dolo€i Vlada Republike Slovenije,
vendar najdlje za eno leto od dneva pridobitve statusa.

(2) Za €as nastanitve osebe s priznano mednarodno zas€ito v integracijski hisi ali drugi nastanitveni
kapaciteti urada so do nastanitve upraviceni tudi druzinski ¢lani osebe s priznano mednarodno zasc€ito, ki
so na podlagi pravice do zdruzitve druzine pridobili dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji na
podlagi dolo¢b zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena lahko urad osebi s priznano mednarodno zas¢ito, pri
kateri obstajajo utemeljeni zdravstveni ali drugi razlogi, ki jih ugotovi urad, enkrat podaljSa obdobje
nastanitve v integracijski hisi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih urada, vendar najdlje za Sest mesecev.
Utemeljene zdravstvene in druge razloge urad ugotovi na podlagi mnenja komisije iz Cetrtega odstavka
83. ¢lena tega zakona.

93. ¢len
(nastanitev v nastanitvenih zmogljivostih urada)

(1) Urad do zapolnitve razpolozljivih kapacitet osebi s priznano mednarodno zas¢ito omogoci nastanitev v
integracijski hiSi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih urada, ki jih dolo€i Vlada Republike Slovenije,
vendar najdlje za eno leto od dneva pridobitve statusa.

(2) Za €as nastanitve osebe s priznano mednarodno zas€ito v integracijski hisi ali drugi nastanitveni
kapaciteti urada so do nastanitve upraviceni tudi druzinski ¢lani osebe s priznano mednarodno zasc€ito, ki
so na podlagi pravice do zdruzitve druzine pridobili dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji na
podlagi dolo€b zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena lahko urad osebi s priznano mednarodno zas¢ito, pri
kateri obstajajo utemeljeni zdravstveni ali drugi razlogi, ki jih ugotovi urad, enkrat podaljSa obdobje



nastanitve v integracijski hisi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih urada, vendar najdlje za Sest mesecev.
Utemeljene zdravstvene in druge razloge urad ugotovi na podlagi mnenja komisije iz Cetrtega odstavka
83. ¢lena tega zakona.

97. €len
(denarno nadomestilo za nastanitev na zasebnem naslovu)

(1) Oseba s priznano mednarodno za&gito, ki je nastanjena na zasebnem naslovu in nima lastnih sredstev
za prezivljanje ali ji bivanje ni zagotovljeno kako drugace, je 18 mesecev od dneva pridobitve statusa
upravi¢ena do denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu.

(2) Oseba s priznano mednarodno za$€ito iz prejSnjega odstavka je upravicena do denarnega
nadomestila za zasebno nastanitev za nadaljnjih osemnajst mesecev, €e se je v prvih osemnajstih
mesecih po pridobitvi statusa udelezila te€aja iz tretjega odstavka 103. ¢lena tega zakona in bila na njem
prisotna na vsaj 80 odstotkih ur.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena je oseba s priznano mednarodno zas¢ito, ki je
nastanjena na zasebnem naslovu in nima lastnih sredstev za prezivljanje ali ji bivanje ni zagotovljeno kako
drugaCe in ima status dijaka ali Studenta ali pa je udeleZzenec izobrazevanja odraslih in v Republiki
Sloveniji nima zavezancev za prezivljanje, upravicena do denarnega nadomestila za nastanitev na
zasebnem naslovu za obdobje treh let od pridobitve statusa. Obdobje upraviCenosti do denarnega
nadomestila za zasebno nastanitev se podaljSa za ¢as Solanja, vendar ne dlje kot do dopolnjenega 26.
leta starosti.

(4) Oseba iz prvega odstavka tega Clena, ki je kot mladoletnik brez spremstva bivala v posebni, za
mladoletnike primerni nastanitvi in je medtem postala polnoletna, je dve leti po preteku bivanja v tej
nastanitvi upravi¢ena do denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu.

(5) Oseba s statusom begunca, ki je na podlagi zakona, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev,
zdruzila druzino, je z dnem prihoda druzinskih ¢lanov v Republiko Slovenijo upravi¢ena do denarnega
nadomestila za zasebno nastanitev tudi za druzinske ¢lane, in sicer do konca obdobja upravi¢enosti do
denarnega nadomestila za zasebno nastanitev iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena.

(6) Sredstva za denarno nadomestilo za nastanitev na zasebnem naslovu zagotavlja urad.

(7) Odmera, nacin dodelitve in izplatevanje denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu
se dolocijo s predpisom iz drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

100. ¢len
(mladoletnik brez spremstva s priznano mednarodno zas¢ito)

(1) Center za socialno delo, ki je krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez
spremstva s priznano mednarodno zas€ito, mladoletniku brez spremstva skladno s predpisi, ki urejajo
druzinska razmerja, nemudoma postavi skrbnika.

(2) Center za socialno delo, ki je krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez
spremstva s priznano mednarodno zasc€ito, oziroma drug pristojni organ izvede postopek nastanitve
mladoletnika brez spremstva v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Bratov in sester se praviloma ne lo€i, pri Eemer se uposteva korist mladoletnika brez spremstva, zlasti
pa njegova starost in stopnja zrelosti. Spremembe prebivali§¢a mladoletnika brez spremstva se omejijo na
najmanjsi mozni obseg.

(4) Ce se e ni zadelo, se iskanje ¢lanov druzine mladoletnika brez spremstva zaéne takoj po priznanju
statusa mednarodne za$gite, hkrati pa mora pristojni organ varovati koristi mladoletnika. Ce se je iskanje
¢lanov druzine ze zacelo, pristojni organ z iskanjem nadaljuje, kadar je to primerno. Kadar bi lahko bila
ogrozena zivljenje ali telesna celovitost mladoletnika ali njegovih bliznjih sorodnikov, zlasti ¢e so ti ostali v
izvorni drzavi, je treba poskrbeti, da so zbiranje, obdelava in krozenje informacij o teh osebah izvedeni
zaupno.



101. €len
(izobrazevanje in usposabljanje oseb, ki jim je priznana mednarodna zaséita)

(1) Osebe s priznano mednarodno zas€ito so pri uveljavljanju obsega pravic na podrocjih predSolske
vzgoje, osnovnoSolskega, srednjeSolskega, viSjeSolskega, visokoSolskega izobrazevanja in izobrazevanja
odraslih izenacene z drzavljani Republike Slovenije.

(2) Osebe s priznano mednarodno zasc€ito so upravi¢ene do drzavne Stipendije in nastanitve v dijaskih in
Studentskih domovih pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

(3) StroSke, povezane s priznavanjem in vrednotenjem izobraZevanja, ki se izkazuje s tujo diplomo,
spricevalom in drugimi dokazili o formalni izobrazbi oseb, ki jim je priznana mednarodna zasc€ita, krije
urad.

(4) Urad krije tudi stroSke, povezane s priznavanjem in vrednotenjem izobraZevanja v primerih, ko osebe s
priznano mednarodno zasc¢ito formalne izobrazbe ne morejo dokazati z dokumenti.

(5) Osebam z mednarodno zascito brez lastnih dohodkov oziroma drugace zagotovljenega prezivljanja tri
leta od priznanja statusa mednarodne za$c&ite druge stroSke, povezane z udelezbo na rednem programu
izobrazevanja in osnovne Sole za odrasle, krije urad.

103. ¢len
(pomo¢ pri vkljuéevanju v okolje)

(1) Oseba s priznano mednarodno za$¢ito ima tri leta od pridobitve statusa pravico do pomodi pri
vklju€evanju v okolje.

(2) Pomoc pri vkljuevanju v okolje temelji na osebnem integracijskem nacrtu, ki se pripravi in izvaja na
podlagi posameznikovih potreb, znanja, zmoznosti in sposobnosti ter vkljuCuje nacrt aktivnosti,
namenjenih lazjemu vkljuevanju v okolje. Pri pripravi in nacrtovanju aktivnosti v okviru osebnega
integracijskega nacrta v prvem letu se lahko v utemeljenih primerih izkljuéno z namenom komunikacije z
uradno osebo urada osebi z mednarodno zas€ito zagotovi prevajanje v jezik, ki ga razume. Za pripravo
osebnega integracijskega nacrta je pristojen urad, ki lahko pripravo in izvedbo osebnega integracijskega
nacrta delno ali v celoti prenese na druge organizacije.

(3) Za lazje vklju€evanje v okolje ima oseba s priznano mednarodno zas&ito v ¢asu izvajanja osebnega
integracijskega nacrta pravico do udelezbe na te€aju slovenskega jezika in te€aja spoznavanja slovenske
druzbe, ki jo osebi s priznano mednarodno zasc€ito v najkrajSem moznem Casu po priznanju statusa
zagotovi urad. TeCaj slovenskega jezika in te€aj spoznavanja slovenske druzbe sta lahko zdruzena in se
izvajata kot enotni program.

(4) Oseba z mednarodno zas¢ito je za redno udelezbo na tecaju slovenskega jezika in te€aju spoznavanja
slovenske druzbe, na katera ju napoti urad, upravi¢ena do mesecne vozovnice za mestni promet, in sicer
za Cas trajanja teCajev.

104. ¢len
(pravice oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote ali delitve bremen med
drzavami €lanicami Evropske unije)

(1) Osebe, ki so v Republiko Slovenijo sprejete v skladu s postopki iz VI. poglavja tega zakona, urad pred
prihodom seznani z informacijami o Republiki Sloveniji ter o pravicah in dolznostih oseb s priznano
mednarodno zascito.

(2) Osebam iz prejSnjega odstavka tega Clena, ki pridobijo status mednarodne zascite v Republiki
Sloveniji, se poleg pravic iz prvega odstavka 90. ¢lena tega zakona zagotovi uvajalno obdobje, ki traja tri
mesece. V uvajalnem obdobju se izvede orientacijski program, ki je namenjen u€enju osnov slovenskega
jezika, pomoc¢i pri urejanju dokumentov in prakticnemu spoznavanju vsakdanjega zivljenja v Republiki



Sloveniji. Vsebina in trajanje tega programa se podrobneje doloCi s predpisom iz Cetrtega odstavka
73. ¢lena tega zakona. Sredstva za pripravo in izvajanje orientacijskih programov zagotavlja urad.

(3) Osebe iz prejSnjega odstavka so med uvajalnim obdobjem upravi¢ene do nastanitve v integracijski hisi
ali drugih nastanitvenih zmogljivostih ministrstev in samoupravnih lokalnih skupnosti. Stroske nastanitve
zagotavlja urad.

(4) Po poteku uvajalnega obdobja se osebam iz drugega odstavka tega ¢lena izvajanje pravic iz 93. in
103. ¢lena tega zakona zagotavlja tako dolgo, kakor je doloeno s tem zakonom.

105. ¢len
(dolznosti osebe, ki ji je priznana mednarodna zaséita)

(1) Oseba s priznano mednarodno za&¢ito mora spostovati ustavno ureditev, predpise in druge splosne
akte v Republiki Sloveniji ter ukrepe drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Oseba, ki ji je priznana mednarodna za&cita, je dolzna organe, pristojne za pomoc¢ pri vkljucevanju v
okolje, obvesc¢ati o vseh spremembah, ki vplivajo na uveljavljanje njenih pravic in izvrSevanje dolznosti,
Zlasti pa o:

- pridobljeni denarni socialni pomoci, dohodkih in drugih prejemkih ter premozenju,

- opravljanju preizkusa znanja slovenskega jezika,

- uspesnosti Solanja na vseh stopnjah izobrazevanja,

- zaposilitvi,

- spremembi naslova prebivalis¢a,

- spremembi osebnega imena,

- spremembi zakonskega stanu,

- sprejemu v novo drzavljanstvo, razen drzavljanstva Republike Slovenije.

(3) Oseba, ki ji je priznana mednarodna za$¢ita, nova dejstva in okolis€ine ali spremembe iz prejSnjega
odstavka sporo¢i v osmih dneh od dneva, ko so nastale.

106. ¢len
(vrnitev v izvorno drzavo)

(1) Urad zagotavlja pomo¢ prosilcem in osebam s priznano mednarodno zascito, ki se zelijo vrniti v
izvorno drzavo.

(2) Prosilci in osebe s priznano mednarodno za$c€ito, ki se odlo€ijo za vrnitev v izvorno drzavo, ohranijo
pravice in obveznosti, ki jih dolo¢a ta zakon, do dneva odhoda iz drzave.

(3) Ce prosilec ali oseba s priznano mednarodno za&gito nima zadostnih lastnih sredstev, stroske vrnitve v
izvorno drzavo krije urad.

107. ¢len
(izkaznica prosilca)

(1) Izkaznica prosilca je dokument, ki potrjuje prosilCev status in je hkrati dovoljenje, da oseba ostane v
Republiki Sloveniji do izvrsljivosti odlogitve v postopku mednarodne zascite.

(2) Izkaznica iz prejSnjega odstavka se prosilcu izda najpozneje v treh dneh po vioZitvi proSnje.

(3) Izkaznica prosilca se izda za obdobje najve¢ 120 dni. Po poteku se izda nova izkaznica.

(4) Nacin izdaje, obliko in vsebino prosilCeve izkaznice doloCi vlada v predpisu iz Cetrtega odstavka
78. ¢lena tega zakona.

111. élen
(potni list za begunca)



(1) Postopki izdaje, vroCitve in naznanitve pogresSitve potnega lista za begunca se izvajajo v skladu z
zakonom, ki ureja potne listine za drzavljane Republike Slovenije, razen e ta zakon dolo€a drugace.

(2) Pristojni organ za izvajanje postopkov izdaje, vroCitve in naznanitve pogreSitve potnega lista za
begunca je ministrstvo.

(3) Potni list za begunca se praviloma izda z veljavnostjo desetih let. Za potne liste, izdane z veljavnostjo,
krajSo od desetih let, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Begunec potni list po prenehanju ali odvzemu statusa begunca v osmih dneh izro&i ministrstvu.

(5) Begunec, ki nima lastnih sredstev za prezivljanje ali mu prezivljanje ni zagotovljeno na drug nacin, je v
postopku izdaje potnega lista opros¢en placila upravne takse in stroskov tiskovine.

(6) Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za namen vstopa osebe z mednarodno za&gito, ki je v
Republiko Slovenijo sprejeta na podlagi letne kvote. V tem primeru pristojni organ izda potni list za
begunca brez dveh prstnih odtisov in podpisa, in sicer z veljavnostjo do 90 dni.

(7) Minister predpiSe ceno obrazca listine ter vsebino, obliko in nacin izdaje potnega lista za begunca. S
tem predpisom se dolo€i tudi nacin zajemanija prstnih odtisov.

115. €len
(osebni podatki prosilcev za mednarodno zas¢€ito in evidenca prosilcev)

(1) Evidenca prosilcev vsebuje naslednje osebne podatke prosilca:

1 podatke iz petega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

2 fotografijo iz 26. toCke petega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

3.  prstne odtise iz 26. tocke petega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

4. EMSO iz $estega odstavka 45. &lena tega zakona;

5 zacasno prebivaliS€e iz Sestega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

6 podatke o izdani izkaznici za prosilca (Stevilka in datum izdaje);

7. podatke o postavitvi zakonitih zastopnikov in skrbnikov za mladoletne prosilce brez spremstva ter
osebno ime, datum rojstva in stalno prebivaliS¢e zakonitega zastopnika oziroma skrbnika;

8. dokumentacijo, ki v okviru izvajanja nalog po tem zakonu nastaja v €¢asu od vlozitve prosnje za
mednarodno zas¢ito do pravhomocne odlocitve in vsebuje podatke o:

- zdravstveno in psiho-socialnem stanju prosilca v zvezi z nastanitvijo v azilnem domu,

- vlogah in reSitvah komisije iz Cetrtega odstavka 83. ¢lena tega zakona,

- izdanih dovolilnicah za prenocitev zunaj azilnega doma,

- izvajanju vzdrzevalnih del prosilcev v azilnem domu,

- dostopaniju prosilcev do svetovalcev za begunce,

- vkljuevanju v sistem Solanja in izobrazevanja,

- zaposilitvi,

- izpla€ani finanéni pomoci v primeru nastanitve na zasebnem naslovu in Zepnine v primeru nastanitve v
azilnem domu ter odvzemu Zepnine,

- materialni oskrbi prosilca z obleko, obutvijo in sredstvi za osebno higieno.

(2) Ko je sprejeta pravhomoc¢na odlocitev o prosnji za priznanje mednarodne za$€ite, se v evidenco
prosilcev vpiSejo podatki o vrsti in datumu odlocitve, vsi ostali podatki, razen podatkov 0 osebnem imenu,
datumu rojstva, kraju rojstva, spolu in drzavljanstvu, pa se blokirajo. Dostop do blokiranih podatkov je
dovoljen le pristojnim drzavnim organom zaradi pregona kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja
po uradni dolznosti, v drugih primerih, ki so povezani z zagotavljanjem nacionalne varnosti ali ustavne
ureditve in so doloeni z zakonom, ter na podlagi izrecne privolitve prosilca. Ponovna viozZitev proSnje za
priznanje mednarodne zas€ite Steje kot izrecna privolitev za dostop do blokiranih podatkov. Po poteku 50
let po sprejeti pravhomocCni odloCitvi o prosnji za priznanje mednarodne zascite se blokirani podatki
nepovratno unicijo, neblokirani pa arhivirajo.

116. ¢len



(evidenca oseb, ki jim je priznana mednarodna zaséita)

(1) Ce je prosilcu priznana mednarodna zas¢ita, se pred blokiranjem podatkov iz evidence prosilcev v
evidenco oseb, ki jim je bila priznana mednarodna zascita, prevzamejo podatki o osebnem imenu, datumu
rojstva, kraju rojstva, spolu, drzavljanstvu, materinem jeziku, izobrazbi in poklicu, zakonskemu stanu,
imenu in priimku, drzavljanstvu ter naslovu zacasnega prebivalis¢a druzinskih ¢lanov, ki Ze prebivajo v
Republiki Sloveniji, ki zivijo v izvorni drzavi in ki zivijo izven izvorne drzave ter podatki ter podatki iz 2., 4.
in 7. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena.

(2) Evidenca oseb, ki jim je bila priznana mednarodna za&¢ita, vsebuije:

1.  podatke iz prejSnjega odstavka;

2. Stevilko, datum izdaje in vrsto izdanega dovoljenja za prebivanje;

3. naslov stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji;

4. naslov zaasnega prebivalis€¢a v Republiki Sloveniji;

5. Stevilko in datum izdaje potnega lista za begunca oziroma potnega lista za tujca za osebo s
subsidiarno za&cito;

6. dokumentacijo, ki v okviru izvajanja nalog po tem zakonu nastaja v obdobju vklju¢evanja osebe z
mednarodno zascito v slovensko druzbo, in sicer:

- osebni integracijski nacrt,

- podatke o vkljucitvi v sistem socialnega varstva in o prejetih denarnih pomoceh,

- podatke o vkljuditvi v sistem zdravstvenega zavarovanja,

- podatke in porocila o zaposlitvi, dohodkih in drugih prejemkih ter premozenju,

- podatke o izplacilu denarnega nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu,

- podatke in porocila o obiskovanju te€aja slovenskega jezika in opravljanja preizkusa znanja,

- podatke in porocila o obiskovanju te€aja spoznavanja slovenske druzbe,

- psiho-socialna porocila v zvezi z nastanitvijo v integracijski hisi,

- podatke o vklju€evanju v sistem Solanja in izobrazevanja in o pridobljeni izobrazbi v Republiki Sloveniji,

- postavitev zakonitih zastopnikov in skrbnikov za mladoletne osebe z mednarodno zascito brez
spremstva,

- izre€Gene ukrepe glede krsitev hiSnega reda integracijske hiSe,

- porocila o zdravstvenem stanju, e begunec oziroma oseba s subsidiarno zasc¢ito s tem pisno soglasa.
(3) Osebni podatki iz evidence oseb, ki jim je bila priznana mednarodna za&&ita, se razen podatkov o
osebnem imenu, datumu rojstva, kraju rojstva, spolu in drzavljanstvu, ob prenehanju statusa osebe s
priznano mednarodno zas€ito blokirajo. Dostop do blokiranih podatkov je dovoljen le pristojnim drzavnim
organom zaradi pregona kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti, v drugih
primerih, ki so povezani z zagotavljanjem nacionalne varnosti ali ustavne ureditve in so doloeni z
zakonom, ter na podlagi izrecne privolitve prosilca. Po poteku 50 let od prenehanja statusa osebe z
mednarodno zas¢ito se blokirani podatki nepovratno unicijo, neblokirani pa arhivirajo.

117. ¢len
(evidence izdanih listin)

(1) Evidence izdanih listin sestavljajo:

- evidenca izkaznic prosilca, izdanih na podlagi 107. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu:
evidenca izkaznic);

- evidenca izkaznic dovoljenj za prebivanje, izdanih na podlagi 108. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem
besedilu: evidenca izkaznic dovoljenj za prebivanje);

- evidenca potnih listov za begunca, izdanih na podlagi 111. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem
besedilu: evidenca potnih listov za begunce);

- evidenca potnih listov za tujca za osebe s subsidiarno zascito, izdanih na podlagi 113. ¢lena tega
zakona (v nadaljnjem besedilu: evidenca potnih listov za tujce).



(2) Evidenca izkaznic vsebuje naslednje podatke iz evidence prosilcev: osebno ime, datum in kraj rojstva,
spol, drzavljanstvo, EMSO, naslov zagasnega prebivali§éa v Republiki Sloveniji in fotografijo prosilca ter
Stevilko in datum izdaje izkaznice.

(3) Evidenca izkaznic dovoljenj za prebivanje vsebuje naslednje podatke iz evidence oseb, ki jim je
priznana mednarodna zadita: osebno ime, datum in kraj rojstva, spol, drzavljanstvo, EMSO, naslov
stalnega in zacasnega prebivalis€a in fotografijo imetnika dovoljenja, osebno ime, datum in kraj rojstva
zakonitega zastopnika ali skrbnika imetnika dovoljenja, serijska Stevilka, datum izdaje dovoljenja, podatki
o veljavnosti, vrsti izdanega dovoljenja ter podatke o ukradenih in pogreSanih dovoljenjih, izdanih istemu
imetniku.

(4) Evidenca potnih listov za begunce vsebuje naslednje podatke iz evidence oseb, ki jim je priznana
mednarodna zasc¢ita: osebno ime, datum in kraj rojstva, spol, drzavljanstvo, naslov stalnega in zacasnega
prebivali$éa, EMSO, fotografijo ter prstni odtis imetnika potnega lista s podatki o roki in prstu prstnega
odtisa, osebno ime, datum in kraj rojstva zakonitega zastopnika oziroma skrbnika imetnika potnega lista,
ter Stevilko in datum izdaje odlo¢be oziroma podatek o vrsti potnega lista, registrski in serijski Stevilki
potnega lista, datumu izdaje in veljavnosti potnega lista ter podatke o ukradenih in pogresanih potnih
listih, izdanih istemu imetniku.

(5) Evidenca potnih listov za tujce vsebuje naslednje podatke iz evidence oseb, ki jim je priznana
mednarodna zaScCita: osebno ime, datum in kraj rojstva, spol, drzavljanstvo, naslov zafasnega
prebivali$éa, EMSO, fotografijo ter prstni odtis imetnika potnega lista s podatki o roki in prstu prstnega
odtisa, osebno ime, datum in kraj rojstva zakonitega zastopnika ali skrbnika imetnika potnega lista, ter
Stevilko in datum izdaje odlo¢be oziroma podatek o vrsti potnega lista, registrski in serijski Stevilki potnega
lista, datumu izdaje in veljavnosti potnega lista ter podatke o ukradenih in pogreSanih potnih listih, izdanih
istemu imetniku.

119. élen
(varstvo osebnih podatkov)

(1) Pristojni organi vse osebne podatke prosilcev in oseb s priznano mednarodno zascito Se posebej
varujejo pred organi njegove izvorne drzave.

(2) Osebne podatke prosilcev in oseb s priznano mednarodno za&&ito, potrebne za izdelavo izkaznice
prosilca iz 107. ¢lena tega zakona, izkaznice dovoljenja za prebivanje iz 108. ¢lena tega zakona, potnega
lista za begunca iz 111. ¢lena tega zakona in potnega lista za tujca za osebo s subsidiarno zas¢ito iz
113. ¢lena tega zakona, sme uporabljati pooblaS¢eno podjetje ali organ zgolj za vnos v navedenim
listinam pripadajoCe obrazce in za izdelavo navedenih listin in jih v 30 dneh po uporabi unici.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

VI. PRILOGE

- korelacijska tabela in izjava o usklajenosti z pravnim redom EU;
- osnutki podzakonskih aktov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona;
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