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EVA

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Informacija o konénem revizijskem porocilu Evropske komisije za program
Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov za obdobje 2007 — 2013 - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na .... sejidne ...... sprejela naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela informacijo o konénem revizijskem porocilu
Evropske komisije za program Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov za obdobje
2007 — 2013, in nastalih neupravicenih izdatkih v visini 325.929,99 EUR, ki skupaj s
korekcijo Evropske komisije v viSini 198.882,39 EUR, zna3ajo 524.812,38 EUR.

2. Neupravi€eni izdatki bodo povrnjeni iz proraunskih sredstev Ministrstva za pravosodje v
viSini 473.520,35 EUR, Ministrstva za zunanje zadeve v viSini 51.242,48 EUR in
Ministrstva za notranje zadeve v viSini 49,55 EUR.

mag. Janja Garvas Hocevar
vrSilka dolZznosti generalnega sekretarja

Sklep prejmejo:

. Ministrstvo za notranje zadeve,
Ministrstvo za pravosodije,
Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za javno upravo.

SNSRI

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Benedikt Jeranko, generalni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,
- Erik Kern, sekretar, vodja Sluzbe za evropska sredstva, Ministrstvo za notranje zadeve

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Republika Slovenija je bila v okviru Finan¢ne perspektive EU 2007-2013 upravi¢ena za Crpanje
sredstev finanénih instrumentov v okviru podnaslova 3a Svoboda, varnost in pravice. Okvirni
program Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov s podroc¢ja svobode so sestavljali Stirje skladi, {j
Evropski sklad za vkljuCevanje drzavljanov tretjih drzav, Sklad za zunanje meje, Evropski sklad za
begunce, Evropski sklad za vracanje (SOLID). Ministrstvo za notranje zadeve je vzpostavilo enoten
sistem upravljanja in nadzora za vse Stiri sklade.

Evropska komisija je izvedla revizijo SOLID skladov za 34 projektov v vrednosti 16,17 mio EUR za
obdobje 2007-2013. Revizija je potekala v obdobju od 17. 7. 2017 do 11. 10. 2017. Dne 8. 3. 2022 je
Slovenija prejela konéno porocilo.

Revizija je ugotovila neupravi¢ene izdatke v okviru Evropskega sklada za begunce (1.860,27 EUR) in
Evropskega sklada za vkljuevanje tretjih drzav (2.234,47 EUR) pri projektih, ki so jih izvajale
nevladne organizacije.

V okviru Sklada za zunanje meje so bili ugotovljeni neupravi€eni izdatki v okviru projekta Ministrstva
za pravosodje (294.075,54 EUR), treh projektov Ministrstva za zunanje zadeve (31.823,68 EUR) in
projekta Policije (30,77 EUR).

Vezano na visino ugotovljenih neupravicenih stroSkov v okviru Sklada za zunanje meje (napaka nad
2% vzorca), se je Evropska komisija odloCila za dodatno korekcijo v viSini 198.882,39 EUR, ki se
glede na deleZ ugotovljene napake porazdeli med kon&nimi upravi¢enci.

Skupni neupraviceni izdatki po ministrstvih, ki so bili izvajalci projektov in so tudi podpisniki pogodbe
0 izvajanju projekta:

Ministrstvo za pravosodje 473.520,35 EUR,
Ministrstvo za zunanje zadeve 51.242,48 EUR in
Ministrstvo za notranje zadeve 49,55 EUR.

Evropski komisiji mora Ministrstvo za notranje zadeve do 8. 4. 2022 sporociti, e se strinjamo z
ugotovitvami konénega porocila, da izstavijo nalog za vracilo neupravi¢enih izdatkov, razen ce
nimamo tehtnih razlogov za pritoZbo.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko€em in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
, e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij




7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce
leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

524.812,38

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . \ Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
. Sop . \ Znesek za
Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

t)

Vnesek za tekoce leto)

Vnesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Gre za 524.812,38 EUR.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu




ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Ale$ Hojs
minister
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REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregor¢i¢eva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

PRILOGA 1

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) Vlada Republike Slovenije sprejme

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela informacijo o konénem revizijskem porocilu
Evropske komisije za program Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov za
obdobje 2007 — 2013, in nastalih neupravi¢enih izdatkih v viSini 325.929,99 EUR,
ki skupaj s korekcijo Evropske komisije v viSini 198.882,39 EUR, znaSajo
524.812,38 EUR.

2. Neupravi€eni izdatki bodo povrnjeni iz proracunskih sredstev Ministrstva za
pravosodje v viSini 473.520,35 EUR, Ministrstva za zunanje zadeve v viSini
51.242,48 EUR in Ministrstva za notranje zadeve v viSini 49,55 EUR.

mag. Janja Garvas HocCevar
vrSilka dolZnosti generalnega sekretarja

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za pravosodje,
- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za javno upravo.



Obrazlozitev

Republika Slovenija je bila v okviru Finan¢ne perspektive EU 2007-2013 upraviena za €rpanje
sredstev finan¢nih instrumentov v okviru podnaslova 3a Svoboda, varnost in pravice, in sicer na
treh podrogjih in treh okvirnih programih. Okvirni program Solidarnost in upravljanje migracijskih
tokov s podroCja svobode so sestavljali Stirje skladi, ustanovljeni z Odlo¢bo Sveta oziroma z

Odlocbami Evropskega parlamenta in Sveta:

- Evropski sklad za vkljuCevanje drZavljanov tretjih drzav za obdobje 2007-2013
2007/435/ES),

- Sklad za zunanje meje za obdobje 2007-2013 (574/2007/ES),

- Evropski sklad za begunce za obdobje 2008-2013 (573/2007/ES),

- Evropski sklad za vra€anje za obdobje 2008-2013 (575/2007/ES).

Kot odgovorni organ za vse §tiri navedene sklade je bilo s sklepom Vlade st. 20000-1/2007/7,
26.4.2007 dolo¢eno Ministrstvo za notranje zadeve, ki je vzpostavilo enoten sistem upravljanja
in nadzora za Crpanje sredstev EU. Za revizijski organ je bil imenovan Urad RS za nadzor
proracuna, za certifikacijski organ pa Ministrstvo za finance.

Po zaklju€ku izvajanja projektov se je Evropska komisija odloCila za revizijo projektov, ki so se
izvajali v obdobju med 1. 1. 2009 in 30. 6. 2015. Revizijo je izvedla revizijska hisa EY Belgija, v
njegovem imenu EY Slovenija v obdobju od 17. 7. 2017 do 11. 10. 2017.

Republika Slovenija je osnutek porocila s strani EK prejela 6. 8. 2018 z ocitkom nedelovanja
sistema. Ugotovljeni so bili neupravi€eni stroski EU v vi8ini 1,28 mio EUR.

Odzivno porocilo je bilo poslano 8. 10. 2018. Prejem konénega revizijskega porocila in predlog
korekcije je Slovenija prejela 11. 12. 2020. Glede na podane obrazlozitve je Evropska komisija
spremenila svojo oceno celotnega sistema, delo odgovornega in revizijskega organa z ocena 2
— deluje, potrebne manjSe spremembe.

V okviru Sklada za begunce je od prvotno neupravi¢enih 197.360,06 EU ostalo neupravi¢enih
1.860,27 EUR, v okviru Sklada za vklju€evanje drzavljanov tretjih drzav je od prvotno
neupravicenih 15.459,09 EUR ostalo neupravi¢enih 2.234,47 EUR. V okviru Sklada za vra¢anja
ni bilo ugotovljenih neupravi¢enih izdatkov. V okviru Sklada za zunanje meje (letni program
2013) je od prvotno neupravi¢enih 1.127.451,35 EUR ostalo neupravi¢enih 325.929,99 EUR.
Ker je viSina napake presegala 2% Evropska komisija zahteva tudi finan¢no korekcijo v viSini
2% vrednosti izpladil letnih programov 2009 - 2012 v viSini 198.882,39 EUR.

Republika Slovenija je 11. 3. 2021 pripravila drugo odzivno poro¢ilo z ustrezno dodatno listinsko
dokumentacijo vezano samo na projekt Ministrstva za pravosodje, Ministrstvo za zunanje
zadeve se je z ugotovljenimi neupravic¢enimi stroski strinjalo. Gre za projekt Ureditev mejnih
prehodov na zunanji meji ob vstopu RH v EU za izvajanje »one stop« kontrole. Neupraviceni
stroski na projektu so nastali zaradi neupoStevanja delilnika stroSkov, ki je bil narejen za
obracun strodkov po mejnih prehodih pred vstopom Hrvaske v EU, ko so na mejnih prehodih Se
izvajali carinske dejavnosti in fitosanitarne nadzore. Ta delilnik je bil tudi financiran v okviru
projekta, eprav je bil v uporabi za samo vzdrzevanje mejnih prehodov, dokler je tam Se bila
carina in fitosanitarne sluzbe.

Evropska komisija je dne 8. 3. 2022 poslala konéno porodilo, kjer dokazila, da so bili stroSki
namenjeni izkljuéno za izvajanje mejne kontrole, niso bili sprejeti.

V okviru Sklada za zunanje meje so bili ugotovljeni neupravi€eni izdatki v okviru projekta
Ministrstva za pravosodje (294.075,54 EUR), treh projektov Ministrstva za zunanje zadeve
(31.823,68 EUR) in projekta Ministrstva za notranje zadeve - Policije (30,77 EUR).



Vezano na visino ugotovljenih neupravicenih stroSkov v okviru Sklada za zunanje meje (napaka
nad 2% vzorca), se je Evropska komisija odloCila za dodatno korekcijo v visini 198.882,39 EUR,
ki se glede na deleZ ugotovljene napake porazdeli med kon&nimi upravi¢enci.

Skupni neupraviceni izdatki po ministrstvih, ki so bili izvajalci projektov in so tudi podpisniki
pogodbe o izvajanju projekta:

Ministrstvo za pravosodje 473.520,35 EUR,
Ministrstvo za zunanje zadeve 51.242,48 EUR in
Ministrstvo za notranje zadeve 49,55 EUR.

Evropski komisiji mora Ministrstvo za notranje zadeve do 8. 4. 2022 sporociti, Ce se strinjamo z
ugotovitvami kon&nega porocila, da izstavijo nalog za vracilo neupravi€enih izdatkov, razen ¢e
nimamo tehtnih razlogov za pritoZbo.
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