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Informacija o pogajanjih z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja glede cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov, ki se upošteva pri obračunu povračila stroškov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine ter kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi za javne uslužbence po prenehanju veljavnosti Uredbe o oblikovanju cen določenih naftnih derivatov s Predlogom aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji 

1. Uvod

Povračilo stroškov prevoza na delo in z dela ter kilometrine za uporabo lastnega vozila v državi za javne uslužbence določajo Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 40/12; v nadaljnjem besedilu: Aneks) oziroma ustrezni aneksi h kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev (Uradni list RS, 
št. 40/12). Ker so določbe glede povračila stroškov prevoza na delo in kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi v navedenem normativnem okviru identične, se v nadaljevanju sklicujemo zgolj na ureditev v Aneksu.

Povračilo stroškov prevoza se javnemu uslužbencu skladno z drugim odstavkom 
5. člena Aneksa povrne v višini javnega prevoza, če ta ni možen, pa v obliki kilometrine v višini 
8 odstotkov cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov. Aneks v 10. členu ureja kilometrino za uporabo lastnega avtomobila v državi. V skladu z drugim odstavkom 
10. člena Aneksa se javnemu uslužbencu v primeru, da je javnemu uslužbencu v službene namene odobrena uporaba lastnega avtomobila, povrnejo stroški za občasno uporabo avtomobila v obliki kilometrine na podlagi potnega naloga. Kilometrina za občasno uporabo lastnega avtomobila v službene namene znaša v skladu s tretjim odstavkom 10. člena Aneksa 
18 odstotkov cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov za prevožen kilometer, kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za opravljanje dela iz pogodbe o zaposlitvi pa znaša 30 odstotkov cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov za prevožen kilometer. 

Višino kilometrine v odstotkih (8) cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov določajo aneksi, cena neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov pa se je do 
30. septembra 2020 oblikovala na osnovi določb Uredbe o oblikovanju cen določenih naftnih derivatov (Uradni list RS, št. 21/18; v nadaljnjem besedilu: Uredba) in ostalih podzakonskih aktov, s katerimi so določene višine različnih dajatev in prispevkov. Resorno pristojno ministrstvo za uredbo, tj. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, je za neosvinčen 
95-oktanski motorni bencin in dizelsko gradivo na spletni strani https://www.gov.si/teme/cene-naftnih-derivatov/ objavljalo cene naftnih derivatov (neosvinčen 95-oktanski bencin in dizelsko gorivo) v 14-dnevnih obdobjih, ki so jo delodajalci upoštevali pri obračunu povračila stroškov prevoza na delo in z dela. Z uveljavitvijo popolne liberalizacije cen naftnih derivatov s 
1. oktobrom 2020 v Sloveniji se prodajne cene naftnih derivatov (brez davkov in dajatev) določajo prosto na trgu s strani trgovcev z naftnimi derivati, kar pomeni, da se že za mesec oktober 2020 pri obračunu povračila kilometrine ni več mogoče sklicevati na referenčno (isto) ceno bencina.

Dne 26. 10. 2020 je potekala seja pogajalske komisije, na kateri je bila pod 3. točko dnevnega reda obravnavana Informacija o povračilu stroškov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine ter kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi za javne uslužbence po prenehanju veljavnosti Uredbe o oblikovanju cen določenih naftnih derivatov, ki jo je Vlada 
Republike Slovenije, skupaj s predlogom izhodišč glede drugačne ureditve področja povračil stroškov prevoza na delo in z dela, sprejela na 37. redni seji dne 22. 10. 2020. 

Na navedeni seji pogajalske komisije sta se vladna in sindikalna stran osredotočili na povračilo stroškov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine ter kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi za javne uslužbence po prenehanju veljavnosti Uredbe, in sicer glede določitve cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov, ki je relevantna za obračun kilometrine. 

Vladna stran je na sindikalno stran predhodno naslovila prošnjo za opredelitev do dveh predlogov glede obračunavanja kilometrine po prenehanju veljavnosti Uredbe. Predlagala je, da se navedeni povračili obračunavata ali na podlagi zadnjega objavljenega podatka maloprodajne cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov za obdobje od 22. do 30. 9. 2020, ki je dostopen na spletni strani https://www.gov.si/teme/cene-naftnih-derivatov/ in znaša 
1,000 EUR/liter, ali pa na podlagi objavljenega podatka maloprodajne cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov za Slovenijo, ki se tedensko sporoča Evropski komisiji in je vsak četrtek dostopen na spletni strani https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/weekly-oil-bulletin. Podatka za pretekla dva tedna znašata: 1,00181 EUR/liter za obdobje od 25. 9. do 
1. 10. 2020 (poročano dne 5. 10. 2020) in 1,00193 EUR/liter za obdobje od 2. do 8. 10. 2020 (poročano dne 12. 10. 2020), pri čemer bi se ena ali druga rešitev v praksi lahko uporabljala do drugačne ureditve povračila stroškov prevoza na delo in z dela v kolektivnih pogodbah, kjer je ta materija za javne uslužbence urejena, če bi bilo tako dogovorjeno med podpisniki kolektivnih pogodb.
Sindikalna stran je na navedeni seji pogajalske komisije zavrnila možnost, da bi se navedeni povračili po prenehanju veljavnosti Uredbe obračunavali na podlagi zadnjega objavljenega podatka maloprodajne cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov za obdobje od 
22. do 30. 9. 2020, ki je dostopen na spletni strani https://www.gov.si/teme/cene-naftnih-derivatov/ in znaša 1,000 EUR/liter, glede možnosti za obračun kilometrine na podlagi objavljenega podatka maloprodajne cene neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov za Slovenijo, ki se tedensko sporoča Evropski komisiji in je vsak četrtek dostopen na spletni strani https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/weekly-oil-bulletin, pa je, med drugim, opozorila na dejstvo, da se poročana cena spreminja tedensko. 

V razpravi sta se vladna in sindikalna stran strinjali, da bi bilo bolj racionalno določiti eno vrednost cene bencina, ki se upošteva za obračun stroškov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine in kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi na ravni celotnega meseca. 

V tej zvezi je sindikalna stran predlagala, da bi se za obračun kilometrine upoštevala najvišja izmed objavljenih cen v določenem mesecu, vladna stran pa je predlagala, da bi se upoštevala zadnja objavljena cena v mesecu, ki bi se uporabljala za obračun od prvega dne v mesecu, ki sledi, pri čemer bi se ta cena objavila na spletni strani ministrstva, pristojnega za javno upravo. Sindikalna stran je na predlogu, da se za obračun kilometrine upošteva najvišja izmed objavljenih cen v določenem mesecu, vztrajala.

Strani sta dosegli dogovor in 29. 10. 2020 so minister za javno upravo in obe vodji sindikalnih pogajalskih skupin parafirali besedilo določb Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, ki je priloga te informacije.

Upoštevaje navedeno se predlaga, da Vlada Republike Slovenije pooblasti ministre za podpis Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji in aneksov h kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev, kot to izhaja iz predlogov sklepov. Besedilo določb predloga Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji se vključi v anekse h kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev, ki vsebujejo določbe v zvezi s povračilom stroškov prevoza na delo in z dela in so bile objavljene v Uradnem listu Republike Slovenije št. 40/12. 
2. Predlog Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji

Na podlagi 3. člena Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 18/91-I, 53/92, 13/93 – ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 – ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 37/97, 87/97 – ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 – ZMPUPR, 39/99, 40/99 – popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06 – ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07, 67/07, 57/08 – KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 46/13, 95/14, 91/15, 88/16, 80/18, 31/19, 80/19 in 97/20) 

Vlada Republike Slovenije, kot stranka na strani delodajalca, ki jo zastopajo Boštjan Koritnik, minister za javno upravo, Janez Cigler Kralj, minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, in mag. Andrej Šircelj, minister za finance, 

in 

reprezentativni sindikati javnega sektorja, kot stranka na strani javnih uslužbencev, 

sklenejo 

ANEKS H KOLEKTIVNI POGODBI ZA NEGOSPODARSKE DEJAVNOSTI V REPUBLIKI SLOVENIJI

1. člen

S tem aneksom se ureja obračun kilometrine pri povračilu stroškov prevoza na delo in z dela ter kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi od 1. oktobra 2020 dalje. 

2. člen

Za obračun kilometrine, določene v drugem in sedmem odstavku 5. člena ter tretjem odstavku 10. člena Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 40/12), se za podatek o ceni neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov uporabi najvišja cena bencina, ki je bila poročana Evropski komisiji na podlagi Pravilnika o vrstah podatkov, ki jih zagotavljajo izvajalci energetskih dejavnosti in drugi zavezanci (Uradni list RS, 
št. 22/16 in 24/16 – popr.), za pretekli mesec, ki jo za vsak mesec posebej sporoči ministrstvo, pristojno za energijo, ministrstvu, pristojnemu za javno upravo, ki jo objavi na svoji spletni strani. Cena iz prejšnjega stavka se uporablja od prvega dne v mesecu, v katerem je bil podatek objavljen na spletni strani ministrstva, pristojnega za javno upravo. 

3. člen

Ne glede na določbo prejšnjega člena se za mesec oktober 2020 uporabi cena neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov, ki bo v skladu z metodologijo iz prejšnjega člena, objavljena na spletni strani ministrstva, pristojnega za javno upravo, v mesecu novembru 2020. 

KONČNA DOLOČBA

4. člen

Ta aneks začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Obrazložitev:

K 1. členu 
Člen določa predmet urejanja. Z aneksom se ureja povračilo stroškov prevoza na delo in z dela v obliki kilometrine ter kilometrine za uporabo lastnega avtomobila v državi od 1. oktobra 2020 dalje.

K 2. členu:

Člen določa uporabo podatka o ceni neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov pri obračunu kilometrine. Za obračun kilometrine se za podatek o ceni neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov uporabi najvišja cena bencina, ki je bila poročana Evropski komisiji na podlagi Pravilnika o vrstah podatkov, ki jih zagotavljajo izvajalci energetskih dejavnosti in drugi zavezanci (Uradni list RS, št. 22/16 in 24/16 – popr.), za pretekli mesec, ki jo za vsak mesec posebej sporoči ministrstvo, pristojno za energijo, ministrstvu, pristojnemu za javno upravo, ki jo objavi na svoji spletni strani. Cena iz prejšnjega stavka se uporablja od prvega dne v mesecu, v katerem je bil podatek objavljen na spletni strani ministrstva, pristojnega za javno upravo. 

K 3. členu:
Člen določa, da se ne glede na določbo prejšnjega člena, za mesec oktober 2020 uporabi cena neosvinčenega motornega bencina – 95 oktanov, ki bo v skladu z metodologijo iz prejšnjega člena, objavljena na spletni strani ministrstva, pristojnega za javno upravo, v mesecu 
novembru 2020. 

K 4. členu:

Člen določa začetek veljavnosti aneksa.
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