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	Številka: 900-56/2020/_

	Ljubljana 

	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Poročilo Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in v zvezi z VIII. točko Sklepa Vlade Republike Slovenije o ustanovitvi Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij, št. 900-56/2020/83 z dne 30. 3. 2021, je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……… sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s poročilom Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij za obdobje od 30. 3. 2021 do 31. 3. 2022. 


Številka: 
V Ljubljani, dne 


                                                                        
mag. Janja Garvas Hočevar
v. d. generalne sekretarke


Priloga:
· Predlog sklepa vlade. 


Prejmejo:
· Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Ministrstvo za zunanje zadeve,
· Ministrstvo za notranje zadeve,
· Ministrstvo za pravosodje,
· Ministrstvo za obrambo,
· Slovenska obveščevalno-varnostna agencija,
· Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov,
· Policija.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: 

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Božo Predalič, Ministrstvo za notranje zadeve, državni sekretar, 
· Nataša Potočnik, Ministrstvo za notranje zadeve, generalna direktorica Direktorata za migracije.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Vlada Republike Slovenije je na seji dne 30. 3. 2021 sprejela sklep o imenovanju Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij. Njene naloge zajemajo spremljanje in koordinacijo aktivnosti na področju migracij, v primeru povečanega obsega migracij pa medresorska delovna skupina koordinira tudi operativne aktivnosti in predlaga potrebne ukrepe. Delovno skupino sestavljajo predstavniki relevantnih resornih ministrstev in vladnih služb.

Glede na VIII. točko Sklepa o ustanovitvi Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij, št. 900-56/2020/83 z dne 30. 3. 2021, mora ta dvakrat letno pripraviti poročilo o izpolnjevanju svojih nalog in ga predložiti Vladi Republike Slovenije v seznanitev. 

Obdobje poročanja obsega obdobje od 30. 3. 2021 do 31. 3. 2022. 


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: /
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice za državni proračun
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
/

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani /


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Narava gradiva, glede na vsebino, ne predvideva sodelovanja javnosti. 

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
                   Aleš Hojs
                    minister 

Priloga: 
· Predlog sklepa vlade. 



PRILOGA 1	




PREDLOG SKLEPA



Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in v zvezi z VIII. točko Sklepa Vlade Republike Slovenije o ustanovitvi Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij, št. 900-56/2020/83 z dne 30. 3. 2021, je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……… sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s poročilom Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij za obdobje od 30. 3. 2021 do 31. 3. 2022. 



Številka: 
V Ljubljani, dne 



mag. Janja Garvas Hočevar
v.d. generalne sekretarke





Prejmejo:
· Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Ministrstvo za zunanje zadeve,
· Ministrstvo za notranje zadeve,
· Ministrstvo za pravosodje,
· Ministrstvo za obrambo,
· Slovenska obveščevalno-varnostna agencija,
· Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov,
· Policija.













POROČILO MEDRESORSKE DELOVNE SKUPINE ZA SPREMLJANJE AKTIVNOSTI NA PODROČJU MIGRACIJ 

Vlada Republike Slovenije je na seji dne 30. 3. 2021 sprejela Sklep o ustanovitvi Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij, št. 900-56/2020/83 z dne 30. 3. 2021. Njene naloge zajemajo redno spremljanje in koordinacijo na področju migracij, v primeru povečanega obsega migracij pa medresorska delovna skupina koordinira tudi operativne aktivnosti in predlaga potrebne ukrepe. Delovno skupino sestavljajo predstavniki resornih ministrstev in vladnih služb.

Glede na VIII. točko Sklepa o ustanovitvi Medresorske delovne skupine za spremljanje aktivnosti na področju migracij mora ta dvakrat letno pripraviti poročilo o izpolnjevanju svojih nalog in ga predložiti Vladi Republike Slovenije v seznanitev. 

Obdobje poročanja obsega obdobje od 30. 3. 2021 do 31. 3. 2022. 


POROČANJE O DELU MEDRESORSKE DELOVNE SKUPINE ZA SPREMLJANJE AKTIVNOSTI NA PODROČJU MIGRACIJ

V poročevalskem obdobju od 30. 3. 2021 do 31. 3. 2022 se je medresorska delovna skupina sestala trikrat, in sicer v aprilu, juliju in avgustu. Medresorska delovna skupina se je v ožji sestavi Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za zunanje zadeve, Urada Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov, Policije in Slovenske obveščevalno varnostne agencije sestajala tedensko. 

Na sestankih je potekala izmenjava relevantnih informacij glede aktualnega stanja na področju migracij in mednarodne zaščite. Obravnavan je bil tudi možen vpliv instrumentalizacije migracij na zunanji meji Evropske unije v Litvi, Latviji in na Poljskem. V zvezi s tem je Ministrstvo za zunanje zadeve poročalo o aktivnosti Evropske unije v najpogostejših izvornih državah in državah tranzita (Irak, Turčija, ipd.). Medresorska delovna skupina ocenjuje, da situacija instrumentalizacije migracij nima neposrednega vpliva na migracijsko situacijo v Sloveniji, ni pa mogoče izključiti instrumentalizacije migracij za druge namene v državah, ki so na migracijski poti v Slovenijo v prihodnje. V poročevalskem obdobju je bilo bolj skrb vzbujajoče delovanje talibanov v Afganistanu, zaradi česar je povečan interes odhodov iz države, kar lahko občutno vpliva na migracijsko situacijo v Evropski uniji. 

V poročevalskem obdobju je bil opazen trend zmanjšanja ilegalnih prehodov državne meje. Do 30. 9. 2021 je bilo obravnavanih 7031 ilegalnih prehodov državne meje, kar je v primerjavi z enakim obdobjem v letu 2020 manj za 41,1 %, ko je bilo obravnavanih 11928 primerov. Med državljanstvi so prevladovali državljani Afganistana, Pakistana in Bangladeša. Več kot polovico ilegalnih prehodov državne meje sta obravnavali PU Koper in PU Novo mesto, obseg obravnav pa se je povečal na območju PU Maribor in PU Ljubljana. Opažen je bil trend povečanja izraženih namer podati prošnjo za mednarodno zaščito, in sicer je bilo v poročevalskem obdobju obravnavanih 3483 namer, kar je za 7,7 % več kot v enakem obdobju v letu 2020, ko je bilo obravnavanih 3234 namer. 

Policija je poročala, da operativno-taktičen načrt sodelovanja Slovenske vojske in Policije pri širšem varovanju državne meje dobro deluje v praksi. Namenske enote Slovenske vojske sicer delujejo samostojno in pokrivajo določen del državne meje. Policija je sodelovala tudi s policisti iz tujine, in sicer iz Estonije, Latvije in Madžarske. 

V poročevalskem obdobju so se pojavile tudi težave pri sodelovanju s hrvaškimi organi, saj so ti vedno bolj zaostrovali pogoje v zvezi z vračanjem, o čemer pa niso seznanjali slovenskih organov. Tudi sicer je bila opažena spremenjena praksa s strani hrvaških varnostnih organov, ki ilegalne migrante s pomočjo tolmačev, preden te Republika Slovenija vrne na Hrvaško, sprašujejo, zakaj v Republiki Slovenijo niso zaprosili za mednarodno zaščito in ali bi slednje radi storili. Zaradi tega je prišlo do podajanja namer in onemogočenja vrnitve na Hrvaško. 

Izpostavljena je bila tudi problematika sprovajanja, saj je število obsojenih za kaznivo dejanje sprovajanja oziroma tihotapljena čez mejo naraslo. Ministrstvo za pravosodje je v zvezi s tem dodalo, da je bil v letu 2020 revidiran 308. člen Kazenskega zakonika, iz katerega izhaja, da za tihotapljenje čez mejo pogojna kazen ni več možna. Tudi sicer je s spremembo Zakona o kazenskem postopku, ki je pričela veljati 13. 5. 2021, bila urejena pravna podlaga za pridržanje tujcev, ki niso storilci kaznivega dejanja, utegnejo pa biti priče v kazenskem postopku. S tem se daje dodatna orodja Policiji. 

V poročevalskem obdobju Slovenska obveščevalna varnostna služba ni opazila bistvenih novosti na območju vzhodnega Sredozemlja in vzhodnega Balkana. Tudi razmere v Turčiji in Grčiji ostajajo stabilne. Na območju Balkana se nahaja največ državljanov Afganistana, Pakistana in Sirije. Predvsem je postala priljubljena migracijska pot iz Srbije proti vzhodu preko Romunije, Bolgarije, Madžarske in Avstrije v Nemčijo. 

Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov je v poročevalskem obdobju zaznal povečano število prihodov. Po priporočilih NIJZ je bila karantena še vedno priporočljiva, prav tako testiranje na COVID-19. Zaradi povečanega števila prihodov se je ponovno odprla izpostava v Logatcu, tam so nastanjene predvsem družine in mladoletniki brez spremstva. Po strukturi še vedno ostajajo pretežno državljani Afganistana, Bangladeša in Pakistana. Zelo veliko je bilo zaznanih samovoljnih zapustitev, odhajajo tudi družine. 

Občutno povečanje je bilo zaznano tudi pri podanih prošnjah za mednarodno zaščito. V poročevalskem obdobju je bilo podanih 3196 prošenj za mednarodno zaščito. Skupno pa je bilo do 31. 12. 2021 podanih 5301 prošenj, kar je za 49,4  % več kot v letu 2020, ko je bilo podanih 3548 prošenj za mednarodno zaščito. Glede na državljanstvo, prevladujejo prosilci, ki so državljani Afganistana, Pakistana in Irana. Kljub znatnemu povečanju števila vloženih prošenj za mednarodno zaščito, je opazno občutno zmanjšanje ugodno rešenih prošenj. V letu 2021 je bilo tako skupno ugodeno 17 prošnjam za mednarodno zaščito, kar je za 80,8 % manj kot v letu 2020, ko je bilo skupno ugodeno 89 prošnjam. Največ je bilo ustavitev postopka, in sicer 3445. Prav tako je bilo zavrženih 1390 prošenj za mednarodno zaščito. Zavrnjenih pa je bilo 151 prošenj za mednarodno zaščito. 

Na področju zakonitih migracij je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti seznanilo, da je trenutno stanje na trgu dela kljub COVID-19 dobro. Trendi zaposlovanja tujcev ostajajo enaki, večina delavcev prihaja iz držav bivše Jugoslavije (okoli 90 %), ostalih 10 % pa iz Romunije, Italije, Avstrije in Nemčije. V večini gre za nizko kvalificirano delovno silo (transport, gradbeništvo, predelovalna industrija). Izpostavljen je bil sprejem Odredbe o deficitarnih poklicih, ki predvideva osem poklicev (vozniki tovornjakov, mizarji, tesarji, zidarji, električarji, kuharji), kjer tujcev, ki želijo opravljati omenjene poklice, ni potrebno preverjati. Sicer pa se v prevozništvu pojavlja težava v zvezi s preverjanjem enotnih dovoljenj za prebivanje. Problematični so predvsem vozniki iz tretjih držav (npr. Srbija), se bo pa do februarja 2022 v nacionalni pravni red prenesla Direktiva Evropske unije, ki ureja oblike transporta, za katere niso potrebna posebna dovoljenja. 
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