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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o strategiji EU za digitalne finance

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on a Digital Finance Strategy for the EU
Datum dokumenta: 24.09.2020
Številka dokumenta: 11048/20 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Razprava v institucijah EU 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  .
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 24.09.2020

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 24.11.2020
Rok za odziv organa: 16.10.2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 29.10.2020

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Petra Janež
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS12 - Finančne storitve in prosto gibanje kapitala 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Urška Cvelbar
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov
Kontaktna oseba organa: .
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Banka Slovenije

Agencija za trg vrednostnih papirjev

Agencija za zavarovalni nadzor

Uprava za informacijsko varnost
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Andrej Šircelj

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o strategiji EU za digitalne finance - 11048/20, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja prizadevanja za oblikovanje Strategije razvoja digitalnih financ, ki bo skupaj s Strategijo EU za mala plačila pripomogla k splošni digitalni preobrazbi našega gospodarstva in družbe ter k odpravi socialne in gospodarske škode, ki je nastala zaradi pandemije. Digitalna preobrazba s spremembo inovacij in poslovnih modelov v gospodarstvu hkrati spreminja evropski finančni sistem. 

Republika Slovenija si prizadeva za sprejem ukrepov, ki so v podporo digitalnemu prehodu v celotni Evropski uniji, kar bo prineslo znatne koristi tako potrošnikom kot podjetjem. Pri tem v skladu s tehnološko nevtralnim pristopom (»enaka dejavnost, enako tveganje, enaka pravila«) daje posebno pozornost varstvu potrošnikov in vlagateljev ter si prizadeva za izenačenje pogojev poslovanja v vseh državah članicah. Prav tako pozdravlja rešitve, ki bodo izboljšale povezovanje finančnih trgov v bančno unijo in unijo kapitalskih trgov z namenom krepitve evropske in monetarne unije. Razvoj digitalnih financ je potreben tako za nadaljnji razvoj gospodarstva kot tudi globalnega finančnega trga. Zato bo potrebna večja pozornost pri načrtovanih spremembah, da bi bila tveganja za finančno stabilnost, pranje denarja kot tudi tveganja glede zaščite potrošnikov, zagotavljanja varstva osebnih podatkov in kibernetske varnosti čim manjša. Nenazadnje pa mora zakonodajna rešitev, ki se bo oblikovala v okviru paketa za digitalne finance, olajšati vzpostavitev vseevropske rešitve na področju plačil, ki bo kot konkurenca globalnim tehnološkim velikanom lahko naslovila tudi vedno resnejša geopolitična tveganja.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Cilj predloga Strategije EU za digitalne finance (v nadaljevanju: Strategija) je, da se sprejme uporabo digitalnih financ v dobro potrošnikov in podjetij. Strategija vključuje štiri prednostne naloge: 

1.
odpraviti razdrobljenost enotnega digitalnega trga finančnih storitev:

·
omogočiti uporabo interoperabilne, na standardu osnovane in tehnološko nevtralne digitalne identitete po vsej EU; ki bodo novim strankam omogočile hiter in enostaven dostop do finančnih storitev,

·
olajšati razširitev digitalnih finančnih storitev po enotnem trgu; do leta 2024 omogočiti opravljanje storitev in izdajanje dovoljenj „vse na enem mestu". 

2.
zagotoviti, da regulativni okvir EU spodbuja digitalne inovacije v interesu potrošnikov in učinkovitosti trga: 

·
omogočiti trg EU za kriptosredstva in tokenizirane finančne instrumente; do leta 2024 vzpostaviti celoten okvir, ki bo omogočal uporabo tehnologije razpršene evidence (DLT) in kriptosredstev v finančnem sektorju,

·
spodbuditi sodelovanje in uporabo infrastrukture računalništva v oblaku; z namenom izkoristiti prednosti uporabe storitev v oblaku v zelo varnem okolju,

·
spodbuditi naložbe v programsko opremo s prilagoditvijo bonitetnih pravil o neopredmetenih sredstvih; ker se trenutna navedena bonitetna obravnava naložb v programsko opremo med jurisdikcijami razlikuje,

·
spodbuditi uporabo orodji umetne inteligence; ker zagotavljajo večjo dostopnost napovedi,

·
stalno zagotavljanje zakonodajnega okvira, primernega za prihodnost. 

3.
vzpostaviti evropski finančni podatkovni prostor za spodbujanje podatkovnih inovacij, ki temeljijo na podatkih:

·
omogočiti digitalni dostop do vseh reguliranih finančnih informacij v realnem času,

·
spodbuditi inovativna orodja IT za lažje poročanje in nadzor,

·
spodbuditi izmenjavo podatkov med podjetji v finančnem sektorju EU in širše (odprte finance).

4.
obravnavati nove izzive in tveganja, povezana z digitalno preobrazbo:

·
zaščititi finančno stabilnost, zaščititi vlagatelje in potrošnike na podlagi načela „enaka dejavnost, enako tveganje, enaka pravila“,

·
varovati potrošnike in zaščititi javni interes,

·
krepiti digitalno operativno odpornost. 

Pri navedenih štirih prednostnih nalogah Evropska komisija posebno pozornost namenja spodbujanju novih priložnosti, ki jih digitalne finance ponujajo potrošnikom, ter varstvu potrošnikov.

Strategija opredeljuje ključne prednostne naloge in cilje za digitalne finance v EU v naslednjih štirih letih. EU lahko s skupnimi prizadevanji prevzame vodilno vlogo na področju digitalnih financ, s čimer bi podprla gospodarsko okrevanje ter zagotovila koristi ljudem in podjetjem v EU.

Skladno z zapisanim se predlaga naslednje stališče Republike Slovenije:

Republika Slovenija pozdravlja prizadevanja za oblikovanje Strategije razvoja digitalnih financ, ki bo skupaj s Strategijo EU za mala plačila pripomogla k splošni digitalni preobrazbi našega gospodarstva in družbe ter k odpravi socialne in gospodarske škode, ki je nastala zaradi pandemije. Digitalna preobrazba s spremembo inovacij in poslovnih modelov v gospodarstvu hkrati spreminja evropski finančni sistem. 

Republika Slovenija si prizadeva za sprejem ukrepov, ki so v podporo digitalnemu prehodu v celotni Evropski uniji, kar bo prineslo znatne koristi tako potrošnikom kot podjetjem. Pri tem v skladu s tehnološko nevtralnim pristopom (»enaka dejavnost, enako tveganje, enaka pravila«) daje posebno pozornost varstvu potrošnikov in vlagateljev ter si prizadeva za izenačenje pogojev poslovanja v vseh državah članicah. Prav tako pozdravlja rešitve, ki bodo izboljšale povezovanje finančnih trgov v bančno unijo in unijo kapitalskih trgov z namenom krepitve evropske in monetarne unije. Razvoj digitalnih financ je potreben tako za nadaljnji razvoj gospodarstva kot tudi globalnega finančnega trga. Zato bo potrebna večja pozornost pri načrtovanih spremembah, da bi bila tveganja za finančno stabilnost, pranje denarja kot tudi tveganja glede zaščite potrošnikov, zagotavljanja varstva osebnih podatkov in kibernetske varnosti čim manjša. Nenazadnje pa mora zakonodajna rešitev, ki se bo oblikovala v okviru paketa za digitalne finance, olajšati vzpostavitev vseevropske rešitve na področju plačil, ki bo kot konkurenca globalnim tehnološkim velikanom lahko naslovila tudi vedno resnejša geopolitična tveganja.  

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

NE

Vpliv na gospodarstvo

NE

Vpliv na javno upravo

NE

Vpliv na okolje

NE

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Andrej Šircelj, Peter Ješovnik, Polona Flerin, Kristina Šteblaj, Urška Cvelbar, Katja Lautar, Borut Franjga, Mateja Janša, Žiga Lavrič

