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EVA 2021-1811-0043


ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA O RATIFIKACIJI 
DRUGEGA DODATNEGA PROTOKOLA K EVROPSKI KONVENCIJI O MEDSEBOJNI PRAVNI POMOČI V KAZENSKIH ZADEVAH


1. člen

V Zakonu o ratifikaciji Drugega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 14/12) se v 3. členu za besedilom člena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se glasi: 

»(2) V skladu z drugim odstavkom 33. člena Drugega dodatnega protokola Republika Slovenija izjavlja, da lahko Evropsko javno tožilstvo, kadar naj bi skupna preiskovalna skupina iz 20. člena navedenega protokola delovala na ozemlju Republike Slovenije, deluje kot »pristojni organ« v skladu z 20. členom navedenega protokola samo s predhodnim soglasjem pravosodnih organov Republike Slovenije ter v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tožilstva (EJT) (UL L št. 283 z dne 31. 10. 2017, str. 1) in veljavno nacionalno zakonodajo.«.


2. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije – Mednarodne pogodbe.
 
 
























OBRAZLOŽITEV

Republika Slovenija je Evropsko konvencijo o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah in Dodatni protokol k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah ratificirala 22. septembra 1999 (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah in Dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah, Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 25/99, spremenjen z Zakonom o dopolnitvi Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah in Dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah, Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 13/01.)

Dne 7. aprila 2005 je Republika Slovenija podpisala še Drugi dodatni protokol k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah. Državni zbor Republike Slovenije je Zakon o ratifikaciji Drugega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah sprejel 21. novembra 2012 (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 14/12).

Svet EU je 12. oktobra 2017 sprejel Uredbo 2017/1939 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tožilstva (EJT) (UL L 283, 31. 10. 2017, str. 1: v nadaljnjem besedilu: Uredba 2017/1939), ki je začela veljati 20. novembra 2017.

Evropsko javno tožilstvo (v nadaljnjem besedilu: EJT) je 1. junija 2021 prevzelo naloge preiskave in pregona iz svoje pristojnosti po Uredbi 2017/1939

EJT je stvarno pristojno za kazniva dejanja, ki škodijo finančnim interesom EU, kot so določena v Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki škodijo finančnim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L št. 198 z dne 28. 7. 2017, str. 29), in z njimi povezana kazniva dejanja, z določenimi omejitvami glede višine škode (22. in 25. člen Uredbe 2017/1939). V primerih, v katerih svojo pristojnost izvaja EJT, pristojni nacionalni organi ne smejo izvajati svoje pristojnosti v zvezi z istim kaznivim ravnanjem (prvi odstavek 25. člena Uredbe 2017/1939).

Če ne obstaja sporazum med Evropsko unijo in tretjo državo (ali več njimi), sklenjeni sporazum pa to dopušča in tretja država to sprejema, države članice priznajo in, kadar je ustrezno, uradno obvestijo EJT kot pristojni organ za namene izvajanja že sklenjenih večstranskih mednarodnih sporazumov o pravni pomoči v kazenskih zadevah, če je to potrebno in mogoče (četrti odstavek 104. člena Uredbe 2017/1939).

Podobno kot Evropska konvencija o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah, ki jo drugi dodatni protokol dopolnjuje, tudi slednji pomeni pomembno pravno podlago za sodelovanje med pristojnimi organi, zlasti ker omogoča neposredno komunikacijo med pravosodnimi organi, zaslišanje prič in izvedencev preko video- in telekomunikacijskih sredstev ter ureja nekatere čezmejne/skupne preiskovalne ukrepe (čezmejno opazovanje, nadzorovane pošiljke, tajno delovanje in skupne preiskovalne skupine).

Drugi dodatni protokol k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah v 20. členu ureja skupne preiskovalne skupine. V slovenski zakonodaji je njihovo ustanavljanje in delovanje urejeno v 53. in 54. členu Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z državami članicami Evropske unije (Uradni list RS, št. 48/13, 37/15, 22/18 in 94/21) oziroma v 160.b členu Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, št. 32/12 – uradno prečiščeno besedilo, 47/13, 87/14, 8/16 – odl. US, 64/16 – odl. US, 65/16 – odl. US, 66/17 – ORZKP153,154, 22/19, 55/20 – odl. US, 89/20 – odl. US, 191/20 – odl. US, 200/20 in 105/21 – odl. US).

V primerih, ko bo podana pristojnost EJT v skladu z določbami Uredbe 2017/1939, bo ta deloval kot pristojni organ, ki lahko v skladu z 20. členom Drugega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah sestavi skupno preiskovalno skupino, ki bo delovala na območju Republike Slovenije. V tej zvezi ga mora Republika Slovenija na podlagi te določbe četrtega odstavka 104. člena Uredbe 2017/1939 EJT uradno priglasiti kot pristojni organ. 

Zaradi navedenega se predlaga dopolnitev določbe 3. člena tako, da Republika Slovenija uradno priglasi, da lahko EJT s predhodnim soglasjem pravosodnih organov Republike Slovenije ter v skladu z zakonodajo EU in veljavno nacionalno zakonodajo deluje kot pristojni organ po 20. členu Drugega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah, v katerih je za to pristojen v skladu z Uredbo 2017/1939.

Vsebina uradnih priglasitev pristojnosti EJT, ki jih mora podati posamezna država članica EU v zvezi z Evropsko konvencijo o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah z obema dodatnima protokoloma, je bila usklajena na ravni vseh držav članic EU. Predlagana sprememba zakona o ratifikaciji drugega dodatnega protokola sledi besedilu pripravljene vzorčne izjave.

Glede na to, da je EJT že začel z operativnim delovanjem, obenem pa predlagane spremembe zakona o ratifikaciji pomenijo pravno podlago za uradne priglasitve, ki jih mora Republika Slovenija dati v skladu z Uredbo 2017/1939, kot je bilo obrazloženo zgoraj, je potrebna čimprejšnja uveljavitev zakona o ratifikaciji. Zato predlagamo, naj začnejo dopolnitve zakona veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Dopolnitev zakona o ratifikaciji ne zahteva izdaje novih ali spremembe veljavnih predpisov. 

Dopolnitev zakona o ratifikaciji ne zahteva dodatnih finančnih sredstev iz proračuna Republike Slovenije.

Gradivo ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.


BESEDILO ČLENA, KI SE DOPOLNJUJE


Dopolnjuje se 3. člen Zakona o ratifikaciji Drugega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 14/12), ki se glasi:


[bookmark: _GoBack]3. člen

Republika Slovenija ob deponiranju svoje listine o ratifikaciji protokola generalnemu sekretarju Sveta Evrope sporoči naslednjo izjavo:
»Na podlagi četrtega odstavka 18. člena protokola Republika Slovenija izjavlja, da so pristojni organi za izvajanje 18. člena protokola Ministrstvo za notranje zadeve – Policija, pristojno državno tožilstvo ter pristojno sodišče – preiskovalni sodnik.
Na podlagi četrtega odstavka 19. člena protokola Republika Slovenija izjavlja, da so pristojni organi za izvajanje drugega odstavka 19. člena protokola Ministrstvo za notranje zadeve – Policija, pristojno državno tožilstvo ter pristojno sodišče – preiskovalni sodnik.
Na podlagi 27. člena protokola Republika Slovenija izjavlja, da so pristojni upravni organi za namene tretjega odstavka 1. člena Evropske konvencije o medsebojni pravni pomoči v kazenskih zadevah tisti organi, ki skladno z notranjo zakonodajo Republike Slovenije opravljajo naloge nadzora nad izvrševanjem predpisov ter imajo s tem v zvezi pristojnost za odločanje o prekrških.«.





