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ZADEVA: Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID — Slovenski izvozni in razvojni
banki, d. d., Ljubljana (2020) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 15. €lena Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (Uradni list RS, st. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15), drugega odstavka 17. ¢lena
Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki (Uradni list RS, st. 56/08, 20/09, 25/15 — ZBan-2 in
61/20 — ZDLGPE) in prvega odstavka 106.k ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, St.
11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617,
13/18 in 195/20 — odl. US) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela
naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID — Slovenski
izvozni in razvojni banki, d. d., Ljubljana (2020), in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Mag. Janja Garvas Hocevar
VRSILKA DOLZNOSTI GENERALNEGA SEKRETARJA

Priloge sklepa:

- dopis SID banke
- Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID — Slovenski izvozni in razvojni banki, d. d.,
Ljubljana (2020)

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije
Ministrstvo za finance

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /




3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Aleksander Nagode, generalni direktor Direktorata za javno premoZenje,
— Goran Kiti¢, vodja Sektorja za upravljanje javnega premozenja,
— Stana Gantar, podsekretarka v Sektorju za upravljanje javnega premozenja.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Andrej Sircelj, minister,

— mag. Maja Hostnik KaliSek, drzavna sekretarka,

— mag. Aleksander Nagode, generalni direktor Direktorata za javno premoZenje,
— Goran Kiti¢, vodja Sektorja za upravljanje javnega premozenja,

— Stana Gantar, podsekretarka v Sektorju za upravljanje javnega premozenja.

5. Kratek povzetek gradiva:

SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana, je specializirana banka z javnim
pooblastilom za izvajanje spodbujevalnih in razvojnih nalog ter storitev na podrocjih mednarodne
trgovine, gospodarskega in razvojnega sodelovanja, podjetniSkih, inovacijsko-raziskovalnih in
izobrazevalnih dejavnosti, ekologije in energetike ter izgradnje infrastrukture in na drugih podrogjih,
pomembnih za razvoj Republike Slovenije. Javha pooblastila izhajajo iz Zakona o zavarovanju in
financiranju mednarodnih gospodarskih poslov, Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki, Zakona
o varstvu okolja, Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije, Zakona o jamstveni shemi Republike
Slovenije za fizicne osebe, Zakona o javnih financah in Zakona o spodbujanju investicij. V letu 2020
so bila SID banki dana Se pooblastila po Zakonu o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo ter po Zakonu o zagotovitvi
dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19.

V prilozenem porocilu je podrobneje opisano izvajanje teh javnih pooblastil, v obrazloZitvi gradiva pa
je predstavljen povzetek.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in DA / NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/ NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/ NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
" o DA/ NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/ NE
e) socialno podrocje DA/ NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna DA/ NE
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)
/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (=)  prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje  (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za
tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih

oziroma projektih sprejetih proracunov.




Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s to€ko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi toc¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proratunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloeno v togkah Il.a in
Il.b, je pove€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR: /
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/ NE

Gradivo predstavlja informacijo vladi, glede katere sodelovanje javnosti ni potrebno.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

predstavniki strokovne javnosti,

obcine in zdruZenja obdin ali pa navedite, da se gradivo ne nanasa nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

— delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/ NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA / NE

mag. Maja Hostnik KaliSek
DRZAVNA SEKRETARKA

PRILOGE:

- predlog sklepa Viade Republike Slovenije z obrazlozitvijo

- dopis SID banke

- Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID — Slovenski izvozni in razvojni banki,
d. d., Ljubljana (2020)




PRILOGA |

PREDLOG

Stevilka:
Ljubljana, .....................

Na podlagi prvega odstavka 15. ¢lena Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (Uradni list RS, st. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15), drugega odstavka
17. €lena Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki (Uradni list RS, $t. 56/08, 20/09, 25/15
— ZBan-2 in 61/20 — ZDLGPE) in prvega odstavka 106.k ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ...
pod to€ko ... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Poro€ilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID —

Slovenski izvozni in razvojni banki, d. d., Ljubljana (2020), in ga poslje Drzavhemu zboru
Republike Slovenije.

Mag. Janja Garvas Hocevar
VRSILKA DOLZNOSTI GENERALNEGA SEKRETARJA
Priloge sklepa:
- dopis SID banke
- Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID — Slovenski izvozni in razvojni banki,

d. d., Ljubljana (2020)

Sklep prejmejo:

Drzavni zbor Republike Slovenije
Ministrstvo za finance

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana



PRILOGA Il

Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil danih SID — Slovenski izvozni in razvojni banki,
d. d. Ljubljana (2020)

1 SPLOSNO

Namen porocila je predstavitev izvrSevanja pooblastil, ki jih je Republika Slovenija (v nadaljnjem
besedilu: RS) na podlagi razliénih zakonov podelila SID — Slovenski izvozni in razvojni banki,
d. d. (v nadaljnjem besedilu: SID banka). V porocilu, ki ga je pripravila SID banka in je priloga
tega porocila, so podrobneje predstavljeni nameni in cilji Zakona o Slovenski izvozni in razvojni
banki (Uradni list RS, st. 56/08, 20/09, 25/15 — ZBan-2 in 61/20 — ZDLGPE; v nadaljnjem
besedilu: ZSIRB) kot klju¢nega predpisa, ki ureja delovanje SID banke, ter njihovo
uresniCevanje, kar omogoc¢a opredelitev nadaljnjih ukrepov za doseganje vseh zakonskih ciljev.
Predstavljeni so okviri, ki doloCajo delovanje SID banke, poslovni model z upoStevanjem
mogocih distribucijskih poti, vzvodi, ki jih ima SID banka na voljo, cenovna politika ter vioga SID
banke in instrumenti, ki jih ima na voljo. Omenjeno porocilo med drugim vsebuje predstavitev
izvrSevanja pooblastii na podlagi Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (Uradni list RS, §t. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15; v nadaljnjem besedilu:
ZZFMGP) ter porocilo o doseganju zastavljenih ciliev SID banke na podlagi prvega odstavka
106.k ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZJF) za leto 2020. Na podlagi v letu 2010 spremenjenega ZJF se SID
banki lahko neposredno dodeljujejo proracunska sredstva za spodbujanje razvojnih projektov
oziroma za izvajanje ukrepov finanénega inZeniringa.

2 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZSIRB
2.1 Nameni ZSIRB

ZSIRB je bil sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 23. 5. 2008. Njegov 17. ¢len doloca,
da SID banka enkrat letno poro¢a Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) o
izvrSevanju danih pooblastil po ZSIRB v preteklem letu, vlada pa o tem enkrat letno poroca
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Klju€ni razlogi za sprejetje ZSIRB ter oblikovanje izvozne in razvojne banke so bili:

¢ ucinkovito izvajanje Strategije razvoja Slovenije;
e zagotavljanje dolgoro¢ne in stabilne gospodarske rasti in razvoja ter
e izboljSanje sistema nacionalnega razvojnega financiranja.

Z ZSIRB je bilo SID banki tako dano pooblastilo za izvajanje javnih spodbujevalnih nalog
finanénega znacaja na podrocCju uvajanja in povecanja vecje raznovrstnosti, konkurencnosti in
internacionalizacije gospodarstva, industrije in storitev, mednarodne trgovine, gospodarskega in
razvojnega sodelovanja, podjetniskih, inovacijsko-raziskovalnih in izobrazevalnih dejavnosti,
okolja, energije in infrastrukture, na regionalnem, socialnem, stanovanjskem in drugih za razvoj
pomembnih podrocjih. Osnovni cilj je omogo€iti, da lahko drzava preko specializirane banke
spodbuja finan¢ne storitve za potrebe trajnostnega razvoja slovenskega gospodarstva in
upravljanje tveganj, ter poenostavi in racionalizira obstojeCe oblike in nacine delovanja
slovenskega razvojnega financiranja, slede¢ interesom ucinkovitega izvajanja javno-financne
podpore.



2.2 Izvajanje ZSIRB v letu 2020

Skladno z zakonsko doloCenimi nameni je banka sredstva ciljnim skupinam konénih
prejemnikov zagotavljala bodisi neposredno bodisi posredno prek poslovnih bank.

Financiranje SID banke se izvaja z Ze uveljavljenimi, aktualnim potrebam prilagojenimi in novimi
instrumenti. Temelji na namenskih kreditih poslovnim bankam (global loan), neposrednih
kreditih podjetiem s statusom drzavne pomoci oz. pomoci de minimis (predvsem v okviru
instrumentov finan€nega inZeniringa) ali brez tega, sindiciranih kreditih, na kreditih ob&inam in
SirSemu javnemu sektorju, izvoznih kreditih, projektnem financiranju, odkupih terjatev, vstopih v
dolg in drugih oblikah prevzema tveganj ter finan¢nih instrumentih preko dveh skladov SID
banke, ki se izvajajo posredno preko finanénih posrednikov ali neposredno preko SID banke
(Sklad skladov FI 2014—2020, Sklad skladov COVID-19). Obseg in nacin financiranja izvaja SID
banka glede na prepoznane trzne vrzeli, potrebe trga in dejavnost preostalih finan¢nih institucij.

Ob vsem tem je SID banka izvajala ustrezen nadzor porabe sredstev danih kreditov v skladu s
pogodbeno doloeno dinamiko in kriteriji ter poglobila monitoring tako finanénih institucij kot
gospodarskih druzb.

2.2.1  Razvoj novih finan¢nih produktov

SID banka kontinuirano ponuja produkte na naslednjih podrogjih: »zeleno«, raziskave, razvoj,
inovacije, digitalizacija, krepitev konkurenénosti, rast gospodarstva, na podrocju javne
infrastrukture, razvoja lokalnih skupnosti in zagotavljanje potrebne likvidnosti v €asu krize
(investicije, obratni kapital, ipd).

Leto 2020 je bilo zaradi pandemije COVID-19 polno izzivov, na katere se je SID banka odzvala
hitro tako z razsiritvijo in prilagoditvijo obstojecih produktov kot tudi uvedbo novih:

e prilagojeni so bili programi za namenske oziroma razvojne vire SID banke bankam
posrednicam, da se lahko uporabijo za financiranje odprave posledic COVID-19 pri
podjetjih (danih kreditov bankam 600 mio EUR),

e Siritev financiranja na s COVID-19 najbolj prizadete dejavnosti (Siritev programa
Turizem tudi na gostinsko dejavnost, dejavnost turistiCnih agencij in organizatorjev
prireditev),

e Siritev iz financiranja investicij na financiranje likvidnostnih potreb oziroma obratnih
sredstev tako podjetij v lesno-predelovalni dejavnosti — program Les1, podjetij v
dejavnosti turizma in gostinstva - program Turizem 1, podjetij v drugih dejavnostih —
program MSP9 in po porabi sredstev za te namene financiranje izven programov po
shemi SDMKYV.

e pri poslovanju za racun Republike Slovenije (zavarovanja, pozavarovanja) je bilo
omogoceno zavarovanje avansov za nakup nujne medicinske opreme, prilagojeni so bili
pogoji zavarovanja kreditov za pripravo na izvoz in pogoji zavarovanja ban¢nih garancij,
prenova pogojev za zavarovanje dobaviteljskega kredita in pogojev za zavarovanje
rizikov pred dobavo in politike slovenske komponente.

Med nove produkte oziroma ukrepe SID banke pa lahko Stejemo:

e Posoqjilni sklad RRI3, ki namenja 100 mio EUR za financiranje investicij v raziskave,
razvoj, inovacije in Siritev na financiranje obratnih sredstev na COVID-19 namene
financiranja (financiranje investicij MSP v proizvodne in storitvene zmogljivosti za
potrebe izvajanja zdravstvenih storitev na podroc¢ju COVID-19),

8



o portfeljske garancije za MSP iz kohezijskega sklada skladov, v obsegu 100 mio EUR
posojil MSP,

e vzpostavitev novega sklada skladov COVID-19, v obsegu 85 mio EUR sredstev, ki z
vzvodom odobritev 87,6 mio EUR mikroposojil mikro, malim in srednjim podjetiem, ter
odobritev 7,5 mio EUR posojil za raziskave, razvoj, inovacije za COVID-19 namene,

e dodatno je Republika Slovenija SID banko pooblastila, da v njenem imenu in za njen
racun, v okviru porostvene sheme ZDPLGPE opravlja vse posle v zvezi z izvajanjem in
unovCevanjem porostev Republike Slovenije ter podobno za shemo ZIUZEOP, na
podlagi katere lahko banke in hranilnice prejmejo drZzavno porostvo za odobritev
odlogov placil kreditov po ZIUOPOK,

e SID banka je uspesno priglasila shemo drzavnih pomoc€i po zaCasnem okvirju (ZO), kar
je omogocdilo prilagoditve obstojeCih programov tako, da je bilo mogoce podjetiem
odobriti vi§je stopnje intenzivnosti drzavnih pomodi,

o SID banka je v letu 2020 prav tako med prvimi v EU uvedla posebno top-up shemo
pozavarovanja kratkoro€nih trgovinskih terjatev do kupcev iz drzav EU in OECD ter
pripravila shemo pozavarovanja domacih terjatev.

2.2.2  Programi financiranja v letu 2020

Izbruh epidemije COVID-19 je pomembno vplival na vsa podrocja delovanja SID banke, ki je
izvedla hiter prehod iz razvojnega v interventno in proti-cikli€cno delovanje banke.

Popolno zaprtje nekaterih sektorjev gospodarstva je povzroCilo izredno povpradevanje po
likvidnostnem financiranju podjetij in zavarovanju izvoznih poslov na katerega je SID banka
odgovorila tako z novimi kot s prilagoditvami obstoje€ih programov neposrednega in
posrednega financiranja, namenjenimi pokrivanju potreb gospodarstva.

V letu 2020 je bilo aktivnih 19 programov, od tega osem razvojnih programov ter enajst
razvojno-spodbujevalnih programov. Od tega je bilo deset razvojno-spodbujevalnih programov
aktivnih v okviru Stirih ukrepov financnega inzeniringa. Banke so iz naslova navedenih
programov odobravale kredite konénim prejemnikom, medtem ko je bilo financiranje bank
mozno v okviru razvojnega programa RP-1901 in podrejenega posojila.

Programi SID banke so prilagojeni nacinu financiranja in pravilom drzavnih pomo¢i ter pogojem
namenskih virov sredstev. Razvojni programi SID banke so oblikovani za posredno financiranje
kon¢nih prejemnikov preko kreditnih institucij, pri ¢emer SID banka nima diskrecijske pravice
glede financiranja konénega prejemnika. Razvojno-spodbujevalni programi SID banke
pomenijo, da ima SID banka diskrecijsko pravico glede financiranja kon¢nega prejemnika,
taksni programi pa se praviloma izvajajo na podlagi shem drZzavnih pomoci in meSanja sredstev
proracuna RS z drugimi lastnimi viri SID banke ter so zato nekoliko zahtevnejsi. Z uvajanjem
povratnih oblik financiranja in kombiniranjem virov sredstev SID banka zagotavlja ugodne
pogoje kreditiranja za slovensko gospodarstvo (ro¢nost, obrestna mera, zavarovanja) ter
multiplikacijskih in revolving u€inkov na sredstva drzavnega proracuna.

3 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZZFMGP

SID banka si kot pooblas€ena institucija na podrocju zavarovanja izvoznih poslov in investicij po
ZZFMGP v povezavi s 3. ¢lenom ZSIRB prizadeva za ¢im vecjo podporo izvozu in investicijam,
8e posebej na podrodju srednje in dolgoroénih tveganj, saj zaradi velikosti poslov in njihove
relativne tveganosti ostaja pooblas€ena ustanova tako reko€ edini zavarovatelj izvoznih kreditov
in investicij pred netrZznimi tveganiji.

Na podlagi zakonskega pooblastila po ZSIRB ima SID banka status pooblas€ene institucije za
opravljanje vseh poslov po ZZFMGP, in tako v imenu in za racun RS izvaja naslednje storitve:
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e zavarovanje in pozavarovanje kratkoroCnih izvoznih  kreditov/terjatev  pred
nekomercialnimi in drugimi netrznimi tveganiji,

e zavarovanje srednjerocnih izvoznih kreditov pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi

tveganiji,

zavarovanije izhodnih investicij pred nekomercialnimi in/ali komercialnimi tveganii,

zavarovanje bancnih (storitvenih) garancij,

zavarovanje kreditov za pripravo izvoza pred komercialnimi tveganji in

ostale posle po pooblastilu.

SID banka kot pooblas€ena institucija zavaruje v imenu in za racun RS tista komercialna in
nekomercialna tveganja (netrzna — nemarketabilna tveganja), ki jih zaradi njihove narave in
stopnje tveganja zasebni pozavarovalni sektor ni pripravljen prevzeti ali pa ima za to omejene
zmogljivosti. To pomeni, da zasebni trg ni sposoben prevzemati nekaterih tveganj in ponuditi
zavarovanj brez jamstva drzave, kar povzro€a nedelovanje trga ali obstoj trznih vrzeli (market
failure), ki jih zapolnjuje pooblas€ena institucija ter tako dopolnjuje finanéni trg
(komplementarnost).

V 2020 s pojavom pandemije COVID-19 je Evropska komisija sprejela zaCasni okvir za ukrepe
drzave v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19. Skladno z ukrepi zacasnega okvirja so
bile vse izvozne terjatve prepoznane za nemarketabilne, ne glede na ro€nost terjatve in drzavo
kupca. Posledi¢no se je razsirilo podrocje delovanja SID banke kot pooblas¢ene institucije, ki je
v 2020 (po)zavarovala vse izvozne terjatve, tudi tiste kratke ro€nosti do kupcev iz drzav EU in
OECD, katerih zavarovanje pri drzavnih institucijah pred sprejetjem zaasnega okvira regulativa
Evropske unije ni dovoljevala.

PrecejSen deleZ slovenskega izvoza blaga in storitev, zlasti za bolj tvegane trge, brez
zavarovanja pooblas€ene institucije tako ne bi bil realiziran oziroma izvozniki za prodajo svojih
izdelkov brez zavarovanja ne bi mogli zagotoviti konkuren¢nih pogojev kreditiranja. Zaradi tega
je vloga drzave tukaj kljuCna. Z ustreznim zavarovanjem lahko slovenski izvozniki in investitorji
tudi v bolj tveganih drZzavah zmanjSujejo tveganja iz poslovanja in s tem ustvarjajo gospodarsko
varnost. To se je Se posebej pokazalo v razmerah pandemije COVID-19, ko je SID banka s
hitrimi in ustreznimi ukrepi zagotovila, da so tudi v kriznih razmerah slovenski izvozniki dobili
kritje za svoje terjatve in lahko normalno nadaljevali z internacionalizacijo svojega poslovanja.

3.1 Zavarovanje

Zavarovanije izvoznih poslov na svetovnem trqu:

Skupni_obseg sklenjenih kreditnih zavarovanj in zavarovanj investicij za leto 2020 je po

predstavljala zavarovanja kredita za pripravo na izvoz ter garancije v skupni visini 92,3 mrd
EUR, sledili so srednjeroc¢ni izvozni posli, ki so znasali skoraj 71 mrd EUR. Kratkoro¢na kreditna
zavarovanja (individualni posli), ki so jih sklenile izvozno kreditne agencije, so dosegla 55,3 mrd
EUR, zavarovanja investicij pa 57,5 mrd EUR.

Skupna izpostavljenost iz sklenjenih zavarovan;j je konec leta 2020 znasala 1.021,4 mrd EUR,
kar je 26,4 % manj kot konec leta 2019. Znizanje je izhajalo iz naslova vseh zavarovanih
produktov.

Kratkoro¢ni izvozni posli:

Na podrocju zavarovanj kratkoro¢nih terjatev je v letu 2020 zaradi pandemije COVID-19
precejSen padec obsega zavarovanih poslov, za ca. 24,1 % .
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V velikem delu leta 2020 so bile razlicne ocene o tem, kako mocno bo svetovno trgovino
prizadel COVID-19. Med najpomembnejSimi so bile posodobljene napovedi Svetovne
trgovinske organizacije (WTO) o pri¢akovanem obsegu svetovne trgovine z blagom leta 2020.
Po oceni WTO se je svetovna trgovina v 2020 znizala za 5,3 %. Podobne ocene o znizanju
svetovne ftrgovine je podalo tudi ve¢ drugih mednarodnih organizacij (IMF, Svetovna banka,
OECD).

Srednjeroéni izvozni posli:

Izvozno kreditne agencije so v letu 2020 zavarovale priblizno 71 mrd USD novih poslov, kar je
19 % manj kot v letu 2019. Znizanje srednjero¢nih zavarovanj je bilo zabelezeno v vseh regijah,
razen v drzavah Severne Amerike in Rusije oz. CIS drzavah. Precejsnji padec je bil evidentiran
v Latinski Ameriki (Cile -88 %, Brazilija -72 %, Argentina -70 %). Precej$nji padec zavarovanj je
pripisati predvsem pandemiji COVID-19.

Zavarovanie investicij:

V letu 2020 je bil zabeleZzen 25-odstotni padec obsega zavarovanih investicij v primerjavi s
predhodnim letom, merjeno v USD, oziroma skoraj 31,5-odstotni padec, merjeno v EUR. Najve¢
novih poslov investicijskega zavarovanja v 2020 se nana$a na naravne vire in proizvodnjo,
deloma tudi na energijo. Vecina poslov je bila zavarovana zoper rizike ekspropriacije. NajveC
zavarovanih investicij je bilo namenjeno v drZzave Kazahstan, Pakistan, Vietnam, Indonezija in
Turcija.

Slovensko poslovno okolje in slovenski izvoz v letu 2020:

Po zac¢asnih podatkih Statisti¢nega urada RS (»SURS«) je v obdobju 1-12/2020 slovenski izvoz
blaga znasal 32,9 mrd EUR, vrednost uvoza pa 32 mrd EUR. Obe vrednosti sta bili nizji kot v
istem obdobju preteklega leta: vrednost izvoza za 2,0 %, vrednost uvoza pa za 6,0 %, kar je bilo
predvsem posledica uvedbe ukrepov za zasc€ito in zajezitev Sirjenja virusa COVID-19.

V letu 2020 je bil pri trgovanju s tujino ustvarjen presezek v vrednosti 0,9 mrd EUR in je bil drugi
najvecji v zadnjih desetih letih. Pokritost uvoza z izvozom je bila 102,7 odstotna.

Za blagovno menjavo v letu 2020 je bilo znacilno, da je izvoz glede na leto 2019 upadel man;
kot uvoz. Izvoz se je zmanjSal predvsem zaradi upada trgovanja z nekaterimi drZzavami
¢lanicami EU, medtem ko se je vrednost trgovanja z drzavami neclanicami celo okrepila. Med
glavnimi trgovinskimi partnericami se je najbolj poveéal izvoz v Neméijo in Svico, medtem ko se
je v Italijo in Francijo zmanj3al glede na leto 2019. Vrednostno se je najbolj povecal izvoz blaga
iz skupine proizvodov medicinski in farmacevtski proizvodi, ki je tudi sicer najveC prispeval k
skupni vrednosti izvoza. Najvedji delez k celotnemu izvozu v letu 2020 so poleg njih prispevali
Se proizvodi iz skupine cestna vozila.

Uvoz se je prav tako zmanjSal zaradi upada trgovanja z drzavami €lanicami EU, medtem ko se
je, podobno kot pri izvozu, trgovanje z drzavami neclanicami okrepilo. Med glavnimi trgovinskimi
partnericami se je najbolj okrepil uvoz iz Svice in Kitajske, medtem ko se je uvoz iz Avstrije,
Italije in HrvaSke zmanjSal glede na leto 2019. K skupnemu uvozu je tudi tu vrednostno najve¢
prispeval uvoz proizvodov iz skupine medicinski in farmacevtski proizvodi, katerim, podobno kot
pri izvozu, sledijo proizvodi iz skupine cestna vozila.

Po globokem lanskem upadu se letos predvideva 4,6-odstotna rast BDP, na podobni ravni se
bo ohranila tudi naslednje leto. Leta 2023 bo nekoliko niZja. V povprecju obdobja napovedi
(2021-2023) naj bi rast znaSala 2,6 %, kar je sicer v povprec¢ju ve¢ kot v obdobju zadnjih
desetih let, ko so nanjo vplivali u€inki zadnje krize, vendar manj kot pred letom 2009, ko je
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Slovenija Se hitreje dohitevala razvitejSe drzave EU. K potencialni rasti naj bi v obdobju
napovedi Se vedno najveC prispevala skupna faktorska produktivnosti (1,3 o. t.), katere rast bo
predvidoma podobna kot v obdobju pred prejSnjo gospodarsko-finanéno krizo (vir: SURS).

Zavarovanije pred nemarketabilnimi tveganii:

S pojavom COVID-19 so se razmere na podrocju zavarovanja, ki se izvaja v imenu in za racun
drzave, bistveno spremenile. Evropska komisija je v Zaasnem okviru za ukrepe drZavne
pomoci v pomo¢ gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 prepoznala za zacasno nemarketabilne
tudi terjatve krajSih ro¢nosti do dolznikov iz drzav EU in OECD. Poslediéno so postale
nemarketabilne vse terjatve do tujih dolznikov, ne glede na njihovo ro€nost, kar je bistveno
vplivalo na visino, strukturo in rocnost (po)zavarovanih poslov. Novim razmeram se je prilagodil
celotni produktni portfelj zavarovanja. Za ta namen je bila razvita SirSa paleta programov in
proizvodov za pomo¢ podjetjem, ki jih je prizadela pandemija COVID-19, in sicer:

*  Program COVID-19 za zavarovanje bancnih garancij, ki je omogocal zavarovanje poleg
storitvenih tudi placilne garancije ter

*  Program COVID-19 za zavarovanje kreditov za pripravo na izvoz, ki je omogocal
podjetjiem pridobiti kredite z bistveno daljSo roc¢nostjo, laZji so bili pogoji za status
preteZnega izvoznika, kredit pa je omogocal odplacilo tudi obstojecih obveznosti.

+ Dodatno je bil za namen uvoza medicinske opreme razvit produkt za zavarovanje
avansov.

* Na osnovi zaCasnega okvirja Evropske komisije pa je bil razvit tudi program »top upg, ki
je omogocil pozavarovanje vseh kratkoroCnih terjatev do dolZznikov iz drZzav EU in
OECD.

Obseg zavarovanih poslov je v letu 2020 znaSal 1.789.147 tiso¢ EUR, kar je 41,2-odstotno
povecanje v primerjavi z letom prej in do sedaj najvedji doseZeni obseg pooblad€ene institucije
v svoji zgodovini. Vegji zavarovalni obsegi so bili realizirani predvsem pri kratkoro€nih poslih, e
posebej pri pozavarovanju kratkoroénih terjatev. Po Stevilu izdanih zavarovalnih polic prednjaci
zavarovanje banénih garancij, kjer je bilo zavarovanih vecje Stevilo transakcij man;jsih vrednosti.

Realiziran obseg v letu 2020 predstavlja 15,2 % najveCjega mogoCega zneska na novo
prevzetih letnih obveznosti, opredeljenega v ZZFMGP. V strukturi realiziranega obsega
zavarovanih poslov ima najvedji 85,3-odstotni deleZ pozavarovanje kratkoro€nih izvoznih
terjatev (obnovljiva zavarovanja kratkoro¢nih nemarketabilnih rizikov), sledi zavarovanje
izhodnih investicij (10,6-odstotni delez), preostalo se nanaSa na druga kratkoroCna in
srednjeroCna zavarovanja (zavarovanje kratkoro€nih kreditov, srednjero¢nih garancij,
zavarovanje srednjerocnih kreditov za pripravo na izvoz, zavarovanje srednjeroc¢nih kreditov in
zavarovanje kratkoro€nih garancij ter zavarovanje kratkoro¢nih kreditov za pripravo na izvoz).

S pojavom COVID-19 se je pri bankah povecalo zanimanje za zavarovanje kreditov in investicij.
Banke so se v vedji meri odlo€ale za zavarovanje izvoznih instrumentov, predvsem bancénih
garancij in kreditov za pripravo na izvoz. Ve€inoma je Slo za posle manjsih vrednosti. Za vecje
posle, predvsem pri strukturiranju projektov izvoznega financiranja, potrebujejo poslovne banke
strokovno podporo SID banke ali pa drugih tujih izvoznih bank.

3.2 Izpostavljenost

Izpostavljenost iz naslova veljavnih zavarovalnih polic je ob koncu 2020 zna$ala 898.778 tisoC
EUR, iz naslova danih zavezujocih obljub za zavarovanje, ki se v skladu z ZZFMGP prav tako
priSteva k skupni neto izpostavljenosti, pa 27.297 tiso¢ EUR.

Skupna izpostavljenost iz zavarovanih poslov za drzavni racun in izdanih zavezujocCih obljub za
zavarovanije je tako dosegla 926.075 tiso¢ EUR ter se je v primerjavi s stanjem konec leta 2019
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povecala za 21,3 %. Razlog za vi$jo izpostavljenost je predvsem v ve¢jem obsegu sklenjenih
(po)zavarovalnih poslov.

Znesek izpostavljenosti predstavija 44,1 % limita, opredeljenega v Zakonu o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, §t. 75/19, 61/20 —
ZDLGPE, 133/20 in 174/20 — ZIPRS2122) in 2,6 % limita, ki ga opredeljuje ZZFMGP.

V zavarovalnem portfelju je bila v letu 2020 najvisja izpostavljenost izkazana do Rusije,
Belorusije, Hrvaske, Srbije, Ukrajine, ZDA, Bosne in Hercegovine, Italije, Romunije in Nemcije.

3.3 Druge zavarovalno-tehni¢ne postavke

Zavarovalne premije in provizije iz zavarovanja pred nemarketabilnimi riziki so v letu 2020
znaSale 5.434 tiso€ EUR in so se v primerjavi z letom 2019 znizale za 5,4 %. NiZja zavarovalna
premija je posledica spremenjene strukture realiziranih zavarovanj. V letu 2020 je bilo v
primerjavi z letom prej realiziranih bistveno vel zavarovanj kratkoro¢nih poslov in manj
srednjeroCnih. Premijske stopnje iz naslova kratkorocnih zavarovanj so v primerjavi s
srednjeroCnimi niZje, posledi¢no so iz teh poslov niZje tudi premije.

Plagane Skode so v letu 2020 znaSale 104 tiso€ EUR, kar je ve€ kot leto prej (2019: 32 tiso¢
EUR). Izpla¢anih je bilo pet manjSih Skod iz naslova pozavarovanja kratkoroCnih terjatev,
preostanek izhaja iz naslova stroSkov izterjav Ze placanih Skod iz preteklih let.

Obseg Skod v obravnavi (vloZeni odSkodninski zahtevki) po stanju na dan 31. 12. 2020 znaSa
1.737 tiso€ EUR oziroma 193 tiso€ EUR vec kot konec leta 2019.

Vrednost potencialnih Skod (107 tiso€ EUR) se je v letu 2020 glede na leto 2019 zmanjSala za
186 tiso€ EUR in izhaja izklju€no iz pozavarovanih kratkoroc€nih terjatev.

Zavarovalno-tehni¢ni rezultat za leto 2020 je dosegel 5.127 tiso€¢ EUR (leto 2019: 5.180
tiso¢ EUR).

Presezek prihodkov nad odhodki je znasal 5.705 tiso€ EUR (v letu 2019: 6.271 tiso¢ EUR).

Skodni rezultat poslovanja v obdobju od 1993 do 2020: Kumulativni $kodni rezultat je v obdobju
od leta 1993 do 2020 dosegel 10 mio EUR. Prejete premije in provizije (brez rezultatov nalozb)
so kljub visokim plaanim Skodam predvsem v obdobju od 2012 do 2017 zadostovale za
pokritje vseh nastalih Skodnih dogodkov.

3.4 Varnostne rezerve

Varnostne rezerve pomenijo za SID banko oziroma Republiko Slovenijo pomembne
zavarovalne zmogljivosti za zavarovanje pred nemarketabilnimi riziki, preden placila
zavarovalnin bremenijo drZavni proracun.

Varnostne rezerve so se v letu 2020 v primerjavi s predhodnim letom povecale za 5.704 tiso¢
EUR kot posledica pozitivhega rezultata poslovanja.

Glede na nalozbeno politiko morajo biti sredstva varnostnih rezerv nalozena v likvidne nalozbe
najmanj v viSini, ki predstavlja vsoto potencialnih 8kod in 8kod v obravnavi iz naslova
nemarketabilnih zavarovanj oziroma vsaj 20 % vseh nalozb sredstev varnostnih rezerv. Kot
likvidne naloZbe se Stejejo dolzniski vrednostni papirji, ki kotirajo na organiziranem trgu ter vse
druge dolzniSke oblike nalozb, katerih preostala zapadlost je krajSa od enega leta.
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ZacCetne varnostne rezerve v visini 1,4 mio EUR je SID banki (takrat Se Slovenska izvozna
druzba) leta 1996 zagotovila drzava iz kupnin za privatizirana druzbena podjetja. Zatem je
drzava do leta 2004 postopno povecevala varnostne rezerve do vrednosti 53 mio EUR.

Drzava je poleg obic¢ajnih povec€evala tudi posebne varnostne rezerve vse do leta 2004, ko so
dosegle vrednost 4,7 mio EUR. V letu 2004 so se zaradi odsotnosti povpraSevanja po
zavarovanju te€ajnih tveganj sredstva posebnih varnostnih rezerv prenesla v skupne varnostne
rezerve. Drzava je po letu 2004 prenehala z rednim vplatevanjem sredstev v varnostne
rezerve, z izjemo leta 2009, 2015, 2017 in 2018, ko je skupaj zagotovila dodatnih 55,6 mio EUR
z namenom (po letu 2009) podpore obseznemu izvajanju netrznih zavarovanj kot enemu izmed
kriznih ukrepov, kasneje pa z namenom ohranjanja ali povec€anja zavarovanja izvoznih poslov.
Na ta nacin je drzava v celoti nominalno vplacala skoraj 108,6 mio EUR, preostali del (preko 52
mio EUR) pa je v obliki presezka prihodkov nad odhodki realizirala SID banka v obdobju 1993 —
2020. SID banka je tako v celotnem obdobju zavarovala za 16,4 mrd EUR poslov.

SID banka je v skladu z vsakokratno veljavno zakonodajo in nalozbeno politiko varnostnih
rezerv, potrjeno s strani Komisije za pospeSevanje mednarodne menjave, tekoCe povecevala
varnostne rezerve tudi iz premij in dohodkov iz naloZb oziroma celotnega presezka prihodkov
nad odhodki, ki ga je ustvarila s poslovanjem na podro¢ju zavarovalnih poslov. Varnostne
rezerve se namrec oblikujejo predvsem iz premij, provizij, regresiranih pla¢anih 8kod in drugih
prihodkov, ki jih SID banka ustvari s poslovanjem na podrocju zavarovanja in pozavarovanja
pred nemarketabilnimi tveganji. Tako je z upravljanjem ustvarila dodatnih 52,9 mio EUR, s
¢emer so rezerve konec leta 2020 dosegle visino 166,3 mio EUR.

Struktura nalozb varnostnih rezerv na dan 31. 12. 2020 je bila naslednja: finan¢na sredstva,
merjena po posteni vrednosti prek drugega vseobsegajo¢ega donosa (DVD), 82,2 %, vloge pri
bankah 15,9 %, nalozbe v kapital druzb 1,6 %, druga sredstva 0,2 % in vpogledne vloge pri
bankah 0,05 %. Struktura nalozb zagotavlja zadosten obseg likvidnih sredstev za poravnavo
morebitnih placil iz naslova potencialnih $kod in Skod v obravnavi.

VAR model:

SID banka je v letu 2011 nadgradila model za upravljanje s portfeljem zavarovanj z namenom
boljSega upravljanja s tveganiji, prevzetimi za drzavni racun in z vsebino modela seznanila
Komisijo za pospeSevanje mednarodne menjave. Model za upravljanje s tveganiji iz naslova
zavarovanj v imenu in za raun RS se uporablja za dolo¢anje ustrezne viSine varnostnih rezerv
oz. prilagajanja izpostavljenosti glede na obseg varnostnih rezerv z uporabo ustreznih tehnik
znizanja izpostavljenosti, kot so npr. delitev tveganj med SID in zavarovancem (manjse
zavarovalno kritje), znizevanje izpostavljenosti s sklepanjem pozavarovalnih aranzmajev, ipd.

SID banka z uporabo modela za upravljanje tvegan; (tehniko tvegane vrednosti, VaR) ter na
podlagi podatkov o sklenjenih zavarovanjih v imenu Republike Slovenije in za njen racun,
izraCunava viSino potencialne Skode in ocenjuje ustreznost viSine sredstev varnostnih rezerv za
pokrivanje teh 8kod, maksimalno potencialno Skodo in vpliv novih zavarovanih transakcij na
viSino potencialnih Skod. Za izracun ocene potencialnih Skod iz naslova portfelja zavarovanj se
uporablja metodologija, ki temelji na koeficientih za verjetnost nastanka Skodnega dogodka,
tako za drZave kot za posamezne dolznike. |zracun verjetnosti neplacila za posamezno drzavo
oziroma komitenta temelji na priznanih mednarodnih bonitetnih ocenah in pripadajocih
prilagojenih verjetnostih nepladcila.

Na podlagi neto izpostavljenosti, ki je znaSala 926.076 tiso¢ EUR na dan 31. 12. 2020 in je

vkljuCevala portfelj sklenjenih zavarovanj skupaj z izdanimi zavezujoCimi zavarovalnimi
obljubami ter potencialnimi Skodami, z dodatnim upoStevanjem poslov v obravnavi in Skod v
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obravnavi, se s 95 % verjetnostjo ocenjuje, da viSina varnostnih rezerv ni zadostna za
pokrivanje Skod v naslednjem letu.

Vpladilo v varnostne rezerve v letu 2020 ni bilo potrebno, kajti Pravilnik o sredstvih varnostnih
rezerv (Uradni list RS, St. 44/16) v 8. ¢lenu dolo¢a, da SID banka na ministrstvo poda vlogo za
vpladilo v varnostne rezerve v primeru, da ocena potrebnih varnostnih rezerv dvakrat
zaporedoma presega stanje obstojecCih varnostnih rezerv za vec kot 10 % vendar ne za man;
kot 10.000.000 EUR. ManjkajoCi znesek varnostnih rezerv na dan 31.12. 2020 je zna$al
priblizno 1,2 mio EUR.

Vklju€eni posli v obravnavi so morali izpolnjevati tri kriterije: povprasevanje je bilo v pisni obliki,
izdana je bila ponudba oziroma cenovna indikacija, o poslu mora biti znanih toliko elementov,
da ga je mogoce analiticno vkljuciti v model VaR.

Potencialne Skode so potencialne obveznosti placila Skod, ki jih kot take evidentira SID banka
na podlagi informacij o nastopu zavarovanih komercialnih ali nekomercialnih rizikov (dogodkov),
ki za zavarovanca lahko pomenijo nastanek Skode.

Skode v_obravnavi so dejansko Ze nastale §kode, ki se procesirajo z namenom pridobitev
ustreznih zagotovil o izpolnjenih zavarovalnih pogojih za konéno izpladilo.

Celotna bruto izpostavljenost portfelja zavarovanj je na dan 31. 12. 2020 znaSala 2.141 mio
EUR (Portfolio Total Exposure), od tega je bilo poslov v povprasevanju za 684,4 mio EUR.

3.5 Trendi in prihodnost nemarketabilnih zavarovanj

Slovensko zavarovalno okolje:

Slovensko gospodarstvo je izvozno usmerjena ekonomija, za proizvodnjo in realizacijo izvoza
pa v precejSnji meri vezana tudi na globalne dobaviteljske verige. Kot odprto gospodarstvo je
mocno izpostavljeno vecjim negativnim zunanjim Sokom tako na strani dobaviteljskih verig kot
tudi na prodajni strani.

Slovensko gospodarstvo se bo po napovedih IMF na predkoronsko raven vrnilo Sele sredi leta
2022, pri Cemer bi se lahko okrevanje zavleklo, Ce bi se realizirala dolo€ena tveganja (vnovicen
razmah epidemije Covida-19 zaradi novih razliic virusa, zamude ali tezave pri kampanji
cepljenja in pretresi na mednarodnih financnih trgih). Slovenija naj bi v letu 2021 dosegla 3,7 %
rast, v 2020 4,5 % gospodarsko rast (Vir: Umar).

Zavarovanje — globalni trg:

IMF napoveduje za 2021 delno okrevanje svetovnega gospodarstva, vendar bo vecina
nacionalnih gospodarstev ostalo pod trendom iz ¢asa pred pandemijo. Mo¢ samega okrevanja
je ob tem Se zelo negotova, saj je v zvezi z njo veliko neznank, od tega kako dolgo bo trajalo,
da drzave zajezijo Sirjenje virusa, do tega kako resne so teZave, s katerimi se soocajo
zdravstveni sistemi posameznih drzav oziroma kaksni bodo ukrepi centralnih bank in vlad za
pospesSevanje potroSnje. Iz tega razloga IMF svetuje, da ostane fiskalna politika podporna,
dokler ne pride do okrevanja ekonomije. Podporni ukrepi za banke in podjetja pa morajo biti
postopni in ciljani pri izhodu.

V okviru zdruzenja Bernske unije se ocenjuje, da takSnim dogodkom kot je pandemija COVID-

19, ko se je najprej pojavil 3ok na strani ponudbe, pa zatem na strani povpradevanja, obenem
pa vladajo razmere negotovosti, zelo verjetno sledi vecje Stevilo insolventnih postopkov in
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postopkov prestrukturiranj podjetij. TakSno situacijo je pricakovati po izteku pomodi, ki jo drzave
nudijo svojim ekonomijam.

Zavarovanije SID banke:

V razmerah COVID-19 je SID banka organizirala ustrezne sheme v smislu dopolnjevanja
pozavarovalnih kapacitet za primarne zavarovatelje, ki zavarujejo izvozne terjatve podjetij, ki
imajo sedez v Sloveniji.

SID banka bo nadaljevala s procesom prenove informacijskega sistema. V tem okviru se bo
sreCevala s poglobljenimi izzivi digitalizacije, s katerimi bo poskuSala svoje delovanje ¢imbolj
priblizati izvoznemu gospodarstvu. V 2021 in 2022 so za ta namen nacrtovana velika vlaganja.
Prenova se nanaSa na vse korake zavarovalnega procesa: od komunikacije z delezniki,
avtomatizacije poro€anja, moznosti vpogledov v analitike, do obravnave poslov in njihovega
odobravanja ter konéno belezenja v raCunovodske evidence.

4 NALOZBENI PROGRAM KAPITALSKE RASTI ZA LASTNISKO FINANCIRANJE
SLOVENSKIH PODJETIJ

SID banka je novembra 2017 z Evropskim investicijskim skladom, ki velja za najvecjega
upravljalca skladov v EU, podpisala sporazum o vzpostavitvi Slovenskega nalozbenega
programa kapitalske rasti (SEGIP — Slovenian Equity Growth Investment Program), katerega cilj
je lastnisko financiranje MSP-jev in mid-cap podjetij v Sloveniji, ki se bo izvajalo in se izvaja
preko skladov zasebnega kapitala. Slednja upravljajo upravljavci alternativnih investicijskih
skladov in so sposobni mobilizirati tudi sredstva zasebnega kapitala.

Po nalozbenem programu je na voljo najmanj 100 mio EUR (50 mio EUR SID banka, 50 mio
EIF iz EFSI Nalozenega nacrta za Evropo - od tega je najmanj 88 mio EUR namenjenih
slovenskim podjetjem).

Do 31. 12. 2020 (tri leta po vzpostavitvi sicer 15-letnega programa SEGIP) sta bili v obliki trdnih
zavez za investiranje dani ze dobri dve tretjini sredstev programa SEGIP (priblizno 68 mio EUR
od 100 mio EUR, ki so na razpolago). Zaveze so dane bodisi skladom zasebnega kapitala, ki v
4- do 5-letnem obdobju nato ta sredstva investirajo v podjetja, bodisi neposredno slovenskim
podjetjem preko aktivnosti so-investiranja.

Za sklade zasebnega kapitala, ki jih upravljata slovenska upravljalca ALFI PE d.o.o. Ljubljana in
Generali Investments d.o.o. Ljubljana je namenjeno 50 mio EUR teh sredstev.

V tretiem oziroma Cetrtem kvartalu leta 2019 sta bila ustanovljena dva slovenska sklada
zasebnega kapitala. Tako EIF kot SID banka sta se skupaj zavezala v sklad zasebnega kapitala
ALFI PE SIS vplacati 25 mio EUR (oba po 12,5 mio EUR), kar je sprozilo interes zasebnih
vlagateljev, ki so dali za 45 mio EUR dodatnih zavez za vplacilo v sklad, tako da se je obseg
zavez za vplacilo v sklad v mesecu novembru 2020 povecal na 70 mio EUR. Od tega bo vsaj 75
% sredstev sklada namenjenih slovenskim podjetiem v obliki lastniSkega financiranja (4-kratnik
sredstev SID Banke).

Prav tako sta se EIF in SID Banka zavezala placati, oba po 12,5 mio EUR, v drugi slovenski
sklad, Generali Growth SIS, kar je prav tako sprozilo interes zasebnih vlagateljev, ki so dali za
40 mio EUR dodatnih zavez za vplacilo v sklad. Sklad je v poletnih mesecih leta 2020dosegel
maksimalni predvideni obseg v viSini 65 mio EUR. Od tega je najmanj 70 % sredstev
predvidenih za slovenska podjetja (4-kratnik sredstev SID Banke).
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Upostevajo€ njuni naloZbeni politiki bosta samo ta dva sklada zagotovila za vsaj 85 mio EUR
svezega lastniSkega kapitala za slovenska podjetja (MSP in mid-cap) v naslednjih treh do Stirih
letih.

Financni vzvod se zagotavlja tudi preko drugih nalozb programa SEGIP. V okviru aktivnosti so-
investiranja je bilo v letu 2020 za priblizno 1,5 mio EUR dodatnih vplacil v slovenska podjetja,
kar pomeni da sta bili do 31. 12. 2020 dokapitalizirani dve slovenski podjetji v viSini priblizZno
12,5 mio EUR (od tega SID Banka in EIF skupaj priblizno 7,5 mio EUR).

5 VZPSTAVITEV IN IZVAJANJE SKLADA SKLADOV IZ SREDSTEV ESIF

SID Banka v okviru Sklada skladov, skladno s cilji operativhega programa za izvajanje evropske
kohezijske politike v obdobju 2014—-2020, za katerega je bil v letu 2017 sklenjen sporazum o
financiranju v visini 253 mio EUR med Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo
(potrebno je popraviti naziv v seznamu kratic in okrajSav) in SID banko, izvaja financne
produkte, ki so posredno prek financnih posrednikov (predvsem poslovnih bank, hranilnic in
javnih skladov) in neposredno preko SID banke, na razpolago slovenskim podjetjem in
obZinam.

Poleg sredstev evropske kohezijske politike morajo izvajalci finan¢nih produktov zaradi zahteve
po finanénem vzvodu zagotoviti Se dodatna sredstva iz drugih virov. Skupaj z zahtevo po
ponovni uporabi vrnjenih sredstev evropske kohezijske politike bodo tako zagotovljena Se
dodatna sredstva v okvirni visini 150 mio EUR, kar pomeni, da bo podjetjem in drugim kon¢nim
prejemnikom skupaj na voljo ve¢ kot 400 mio EUR.

Z oblikovanjem Sklada skladov je bil tudi v Sloveniji po vzoru tujih praks narejen pomemben
premik v smeri prehoda iz nepovratnih na povratne oblike financiranja. Vzpostavila se je
ustrezna infrastruktura ter okrepilo znanje deleznikov za koriS¢enje evropskih kohezijskih
sredstev v Se vecjem obsegu v naslednji finan¢ni perspektivi. Povratna sredstva imajo namre¢
bistveno vedjo ucinkovitost kot nepovratna sredstva, predvsem zaradi vecCjega finan¢nega
vzvoda, multiplikativnih u€inkov ter revolving uc€inka na sredstva drZzavnega proracuna.

Namen tako oblikovanega Sklada skladov je spodbujanje oziroma financiranje trajnostne
gospodarske rasti in razvoja, inovacijskih vlaganj ter tekoCega poslovanja z dolZniSkimi in
lastniSkimi oblikami financiranja.

Financni instrumenti so oblikovani na Stirih podrogjih, kjer obstaja trzna vrzel financiranja, in
sicer: a) raziskave, razvoj in inovacije; b) konkuren¢nost malih in srednje velikih podjetij;
c) energetska ucinkovitost in d) urbani razvo;.

Kot odziv na pandemijo COVID-19 je SID banka v sodelovanju z MGRT v letu 2020 vzpostavila
nov Sklad skladov FI Covid-19 v visini 65 mio EUR evropske kohezijske politike, namenjen
financiranju obratnih sredstev za izboljSanje likvidnosti ter investicij, raziskav, razvoja in inovacij
za lazje okrevanje gospodarstva prizadetega zaradi epidemije COVID-19. Tako so se iz Sklada
z mikroposojili, preko finan¢nih posrednikov, ter s posojili za raziskave, razvoj in inovacije (RRI)
neposredno preko SID Banke, financirala slovenska podjetia z namenom omilitve posledic
ekonomske krize zaradi epidemije COVID-19.

Z mikroposojili COVID-19 je mikro, malim in srednje velikim podjetiem, samostojnim
podjetnikom, zadrugam ter socialnim podjetjiem na razpolago 60 milijonov EUR EKP sredstev.
Visina kreditov je od 5.000 EUR do 25.000 EUR, z ro€nostjo od 2 do 5 let, moZnostjo moratorija
na Y2 ro¢nosti kredita ter financiranjem 100 % upravicenih stroSkov, pri ¢emer se lahko
financirajo tudi tisti upraviceni stroski, ki so nastali Ze od 1.2.2020 dalje ter z ugodno obrestno
mero.
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SID banka je konec septembra 2020 s podpisom Sporazuma o financiranju za operacijo »Fl
COVID-19« imenovana za izvajanje financnega instrumenta EKP Posojila za RRI2 (2014-
2020)/COVID-19. S posojili za raziskave, razvoj in inovacije (RRI), ki se izvajajo neposredno
preko SID banke pa je podjetiem vseh velikosti in samostojnim podjetnikom na razpolago
predvidoma 7,5 miljonov EUR sredstev za financiranje upravienih stroSkov nalozb v
opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena sredstva povezana z RRI. ViSina kredita je
od 10.000 EUR do 2,5 mio EUR, z ro¢nostjo od 3 do 9 let, moznostjo moratorija na 1/3 ro¢nosti
kredita ter financiranje 100 % upravicenih stroSkov, pri ¢emer se lahko financirajo tudi tisti
upraviceni stroski, ki so nastali Ze od 1.2.2020 dalje ter z ugodno obrestno mero.

SID banka uspesSno upravlja Sklad skladov in Sklad Skladov Covid-19 in je skupaj s
sodelujoCimi finanénimi posredniki ter v okviru neposrednega izvajanja (SID banka) od konca
decembra 2018 do konca decembra 2020 sklenila ze 3.774 poslov v skupni viSini 161,5 mio
EUR (od tega 101 mio EUR EKP sredstev). Samo v letu 2020 je bilo vsega skupaj v okviru
obeh Skladov skladov sklenjenih 1.854 poslov v skupni visini 79,4 mio EUR (od tega 49,7 mio
EUR EKP sredstev).

6 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZJShemRS

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju jamstvene sheme za podjetja izhaja iz
Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/09 in 42/09, v
nadaljevanju ZJShemRS). Republika Slovenija v navedenem zakonu pooblas¢a SID banko, da
vV njenem imenu in za njen racun opravlja vse posle v zvezi z izdajo, spremljanjem,
unovCevanjem in izterjavo jamstev ter nadzor nad namensko porabo kreditov, zavarovanih z
jamstvom po tem zakonu.

Kljub temu, da je pridobivanje poroStev bilo omejeno na 31. 12. 2010 in po tem datumu ni bilo
ve€ mozno pridobiti novih jamstev, SID banka poroca o izvajanju le-tega, saj se aktivnosti s tem
v zvezi (unovCevanje, izpladila, izterjava, insolventni postopki, poro€anja, pravdni postopki, itd.)
8e vedno izvajajo, tekoCe pa se spreminja tudi statistika v tem kontekstu, iz katere lahko
ugotavljamo rezultate ukrepa.

Z ZJShemRS je bil vzpostavljen sistem izdajanja drzavnih jamstev za obveznosti gospodarskih
druzb bonitetnih razredov A, B in C iz naslova dolgoro¢nih kreditov, najetih pri poslovnih
bankah. Namen zakona je bil sprostitev kreditnega krc€a, ki je nastal zaradi svetovne financne
krize oziroma njenih posledic - predvsem zmanjSano dostopnost do virov poslovnih bank in s
tem tudi manjsi dotok denarja v slovensko gospodarstvo. V prvotno nacrtovani obliki je shema
predvidevala poroStva samo za podjetja A in B bonitetnega razreda (usmerjenost v sistemsko
trzno vrzel in ne primere, ki sami po sebi niso ve¢ kreditno sposobni), po razpravi v DZ pa je
bila, kljub opozorilom o pri€akovanem najmanj 25-odstotnem Skodnem rezultatu, shema
razSirjena Se na podjetja iz bonitetnega razreda C, "ker ravno ta najbolj potrebujejo pomoc",
poleg tega pa shema ni predvidevala pogoja ustreznega zavarovanja.

Od celotne jamstvene kvote, ki je znaSala 1,2 mrd EUR, je bilo do 31. 12. 2010, ko se je
zakljucil zakonski rok za izdajanje jamstev po tej shemi, poslovnim bankam na skupno 15
avkcijah razdeljeno skupno za 809,4 mio EUR jamstvene kvote.

Poslovne banke so na podlagi razdeljenih kvot podjetjiem odobrile 581 kreditov v skupni viSini
840,5 mio EUR, ki so bili zavarovani z drzavnim jamstvom Republike Slovenije v skupni viSini
310,17 mio EUR. Tako je jamstvena shema za podjetja slovenskim podjetiem pomagala pri
pridobivanju potrebnih finan¢nih sredstev v pogojih takrat trajajoCe svetovne financne in
gospodarske krize.
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V letu 2020 je bila pri kreditih, odobrenih po ZJShemRS, obravnavana ena sprememba
kreditnih pogojev v skladu z doloEbami preventivhega prestrukturiranja po Zakonu o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, §t. 13/14 —
uradno precis¢eno besedilo, 10/15 — popr., 27/16, 31/16 — odl. US, 38/16 — odl. US, 63/16 — ZD-
C, 54/18 — odl. US, 69/19 — odl. US, 74/20 — odl. US in 85/20 — odl. US), ki je bil zakljucen s
podpisom sporazuma o prestrukturiranju in njegovo pravnomocnostjo.

Na dan 31. 12. 2020 je bila pri poslovni banki aktivha $e ena kreditha pogodba, s stanjem
glavnice v visini 5,4 mio EUR, za katere znaSa jamstvo Republike Slovenije 2,4 mio EUR.

V letu 2020 je SID banka prejela v obravnavo §tiri zahtevke za unovcenje izdanih jamstev
Republike Slovenije (skupaj je banka v obdobju 2009-2020 prejela 346 zahtevkov). Po prejemu
zahtevane dokumentacije SID banka preverja izpolnjevanje pogojev, dolo¢enih s predpisi, saj
ob izdaji poroStev zaradi doloc¢b ZJShemRS in uredbe vseh pogojev ni bilo mogoce preverjati
(npr. kreditne pogodbe so se sklepale po izdaji poroStva). Glede na izpolnjene pogoje
ZJShemRS je v obdobju 2009-2020 Ministrstvo za finance izplacalo poslovnim bankam
sredstva v skupni viSini 75,42 mio EUR na podlagi 298 zahtevkov za unovéenje. V primeru
izplatanega jamstva, mora poslovna banka po prejemu unovéenega zneska zaceti izterjavo,
skladno s predpisi in pogodbo o jamstvu, v primeru insolventnega postopka dolZnika pa prijavo
terjatev v skladu z Uredbo o izvajanju Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije (Uradni
list RS, 35/09, 43/09, 4/10, 42/10 in 105/11) opravi in vodi Drzavno odvetnistvo Republike
Slovenije.

7 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZJShemFO

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju jamstvene sheme za fizicne osebe
izhaja iz Zakona o jamstveni shemi Republike Slovenije za fizicne osebe (Uradni list RS, st.
59/09, v nadaljevanju ZJShemFO). Republika Slovenija v navedenem zakonu pooblas¢a SID
banko, da v njenem imenu in za njen racun opravlja vse posle v zvezi z izdajo, spremljanjem,
unovCevanjem in izterjavo jamstev ter nadzor nad namensko porabo kreditov, zavarovanih z
jamstvom po tem zakonu.

Z ZJShemFO je bilo fizicnim osebam omogoceno pridobivanje jamstev RS za kredite do viSine
100.000 EUR oziroma 10.000 EUR, odvisno od kategorije kreditojemalcev. Jamstvena shema
za fizi€ne osebe kot protikrizni ukrep drzave je zajemal Stiri kategorije kreditojemalcev in sicer
zaposlene za doloCen €as, kreditojemalce, ki prvi¢ reSujejo svoje stanovanjsko vpradanje,
mlade druZine in brezposelne.

Celotna jamstvena kvota, ki naj bi se po ZJShemFO razdelila v obdobju od leta septembra 2009
do 31. 12. 2010, je znaSala 350 mio EUR, od tega je bilo 50 mio EUR kvote namenjene za
kategorijo brezposelnih kreditojemalcev. Do konca leta 2010 je SID banka izvedla Sest avkcij,
na oshovi katerih je bilo poslovnim bankam dodeljene za 84,9 mio EUR jamstvene kvote.

Na dan 31. 12. 2020 je bilo odprtih Se 65 kreditov s stanjem v visini 2,5 mio EUR, za katere
zna$a jamstvo Republike Slovenije 1,3 EUR.

SID banka je v letu 2020 prejela v obravnavo en zahtevek za unovcenje (v letih 2010-2020
skupaj 112 zahtevkov).

V primeru izplacanih jamstev in ob izpolnjevanju pogojev SID banka zafne s postopkom
izterjave za placana jamstva. V primeru, da kreditojemalec v roku osmih dni od prejema poziva
ne izpolni svoje obveznosti, SID banka zadevo preda v izvrS8bo na Finanéno upravo Republike
Slovenije.
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8 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO 65. €lenu ZIUZEOP

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju porostvene sheme izhaja iz 65. ¢lena
Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo (Uradni list RS, st. 49/20, 61/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 -
ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, v nadaljevanju: ZIUZEOP). Republika Slovenija v petem
odstavku 65. ¢lena ZIUZEOP pooblas€¢a SID banko, da v njenem imenu in za njen racun
opravlja vse posle v zvezi z unovCevanjem porostev, spremljanjem in izvedbo vseh potrebnih
ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev, ter da po placilu porostva preveri izpolnjevanje
pogojev po Zakonu o interventnem ukrepu odloga placila obveznosti kreditojemalcev (, Uradni
list RS, st. 36/20, 49/20, 175/20 - ZIUOPDVE in 203/20 - ZIUPOPDVE, v nadaljevanju:
ZIUOPOK), na podlagi katerih je banka oziroma hranilnica odobrila odlog placila obveznosti iz
kreditne pogodbe.

V skladu s 13. &lenom Uredbe o izvajanju 65. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (Uradni list RS,
st. 67/20), SID banki za izvajanje vseh poslov v zvezi s poroStveno shemo pripada mesecno
nadomestilo v visini, ki se podrobneje uredi v pogodbi med Republiko Slovenijo in SID banko.
Republika Slovenija s SID banko Se ni sklenila zadevne pogodbe, posledi¢no stroski, ki so
nastali pri vzpostavitvi in izvajanju poroStvene sheme v letu 2020 SID banki Se niso bili pokriti.

Namen 65. ¢lena ZIUZEOP, kot interventnega ukrepa, ki ureja odziv Vlade Republike Slovenije
na krizne razmere, je bankam zagotoviti poro$tvo Republike Slovenije za odloge placil kreditnih
obveznosti po ZIUOPOK, odobrene pravnim in fizi€nim osebam. Skupni znesek porostev
Republike Slovenije za odlozene obveznosti po ZIUOPOK zna$a najve¢ 200 mio EUR.

Zakon je bil kot zaCasni ukrep sprejet na podlagi Zaasnega okvira Evropske komisije za
ukrepe drzavnih pomoci v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 (2020/C 91 1/01) z dne
19. marca 2020 (Zacasni okvir) in kasnejSih dopolnitev Zacasnega okvira.

KasnejSe spremembe Zatasnega okvira so vplivale na izvajanje porostvene sheme ob pogoju
sprejetja sprememb zakonodaje. Na 65. ¢len ZIUZEOP sta tako vplivala protikoronska paketa
PKP6 oziroma ZIUOPDVE in PKP7 oziroma ZIUPOPDVE.

Glavne aktivnosti v 2020 so se izvajale na podroCju spremljave in poro€anja bank o odlogih
placil kreditnih obveznosti, prijavljenih v porostveno shemo.

Banke so odloge placil kreditnih obveznosti po ZIUOPOK, iz razlogov, povezanih s posledicami
prve epidemije virusa, odobrile za obdobje najvec 12 mesecev, pridobivanje porostev pa je bilo
sprva omejeno do decembra 2020. Po razglasitvi drugega vala epidemije, je Vlada Republike
Slovenije s sprejetiem ZIUOPDVE od 28. novembra 2020 omogocila odloge placil kreditnih
obveznosti do 31. januarja 2021, nato pa 30. decembra 2020, s sprejetiem ZIUPOPDVE za
obdobje do 9 mesecev, ki vkljuCuje tudi morebitne prejSnje odloge, odobrene na podlagi
ZIUOPOK. Pridobivanje porostev Republike Slovenije za te odloge je bilo podaljSano do 31.
marca 2021, za vloge, ki so jih banke prejele do 26. februarja 2021.

Republika Slovenija kot porok jam¢i banki v visini 25 % ali 50 % zneska odlozenih obveznosti iz
kreditnih pogodb — slednje velja v primeru kreditojemalcev, ki opravljajo dejavnost, za katero je
bilo z vladnim ali ob&inskim odlokom dolo¢eno, da se opravljanje storitve oziroma prodaja blaga
zaradi epidemije zaCasno prepove, in v primeru kreditojemalceyv, ki so fizicne osebe.

V letu 2020 je bilo, skladno s 65. ¢lenom ZIUZEOP v porostveno shemo prijavljenih 10.443
odlogov placil kreditnih obveznosti pravnih in fiziénih oseb, v skupnem znesku 171,84 mio EUR.
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Na dan 31. decembra 2020 je znaSalo stanje porabljene porostvene kvote 68,68 mio EUR
oziroma 34,34 % razpoloZljive kvote.

Stevilo odlogov po neodpladanem stanju odloZenih kreditnih obveznosti na dan 31. decembra
2020 je bilo 2.092 za kreditojemalce, ki so pravne osebe, in 7.946 za fizicne osebe in nosilce
kmetijskih dejavnosti. Stanje neodplacanih odlozenih placil kreditov v porostveni shemi je za
pravne osebe konec leta 2020 znaSalo 140,28 mio EUR (stanje porostva 54,17 mio EUR), za
fizicne osebe in nosilce kmetijskih dejavnosti pa 23,22 mio EUR (stanje porostva 11,55 mio
EUR). Skupaj za vse skupine kreditojemalcev v shemi ZIUZEOP je stanje neodplacanih
odlogov konec leta 2020 znaSalo 163,50 mio EUR, stanje potencialne porostvene obveznosti
skupaj pa 65,72 mio EUR.

9 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZDLGPE

Pooblastilo SID banki za opravljanje poslov pri izvajanju porostvene sheme izhaja iz Zakona o
zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (Uradni
list RS, §t. 61/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, v nadaljevanju ZDLGPE). Republika
Slovenija v Cetrtem odstavku 7. ¢lena ZDLGPE pooblas¢a SID banko, da v njenem imenu in za
njen racun opravlja vse posle v zvezi z unov€evanjem porostev, spremljanjem in izvedbo vseh
potrebnih ukrepov za uveljavljanje regresnih terjatev, ter da po sklenitvi kreditne pogodbe in
prejemu kreditne dokumentacije od bank formalno pregleda seznam za preverjanje pogojev, po
placilu porostva pa preveri izpolnjevanje pogojev po navedenem zakonu, na podlagi katerih je
banka odobrila kredit.

V skladu z 12. ¢lenom ZDLGPE, je SID banka za izvajanje vseh poslov v zvezi s porostveno
shemo upravi¢ena do nadomestila v visSini, ki se podrobneje uredi v pogodbi med Republiko
Slovenijo in SID banko. Republika Slovenija s SID banko Se ni sklenila zadevne pogodbe,
posledi¢no stroski, ki so nastali pri vzpostavitvi in izvajanju poroStvene sheme v letu 2020 SID
banki Se niso bili pokriti.

Namen ZDLGPE kot interventnega ukrepa, ki pomeni odziv Vlade Republike Slovenije na krizne
razmere, je zagotoviti potrebno likvidnost slovenskemu gospodarstvu za omilitev posledic
COVID-19 in prepreciti hujSo gospodarsko skodo, in sicer z banénimi krediti, zavarovanimi s
porostvom Republike Slovenije, ki z namenom varovanja finan¢ne stabilnosti zagotovi ustrezno
pokritje kreditnega tveganja bank.

Skupni znesek glavnic kreditnih pogodb, sklenjenih v skladu z ZDLGPE in za katere velja
porostvo Republike Slovenije, je omejen na 2 mrd EUR. SID banka je na svoji spletni strani tudi
azurno objavljala podatke o porabi porostvene kvote.

Zakon je kot zaCasni ukrep sprejet na podlagi ZaCasnega okvira Evropske komisije za ukrepe
drzavnih pomoci v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 (2020/C 91 1/01) iz 19. marca
2020 (Zacasni okvir) in kasnejsih dopolnitev Zacasnega okvira.

V prvotni vsebini zakona je shema predvidevala pridobitev poroStva Republike Slovenije do 31.
decembra 2020. Na drugi val epidemije, oktobra 2020, pa se je Vlada Republike Slovenije s
sprejetiem Zakona o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (ZZUOOP,
Uradni list RS, §t. 152/20), odzvala s podaljSanjem tega ukrepa do 30. junija 2021, kar je
omogocal tudi spremenjen Zacasni okvir. S sprejetiem Zakona o interventnih ukrepih za omilitev
posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE,
15/21 — ZDUOP, 51/21 — Z2ZVZZ-O, 57/21 — odl. US in 112/21 — ZIUPGT, v nadaljevanju
ZIUOPDVE), 27. novembra 2020, je bila poviSana tudi zgornja zakonska omejitev zneska
glavnice kredita, ki ne sme presegati 25 % prihodkov od prodaje kreditojemalca v letu 2019
(prvotna omejitev je veljala do 10 % prihodkov od prodaje) ali dvojnega zneska stroSkov dela za
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leto 2019 (prvotno do enkratnika zneska stroSkov dela), kar je bilo tudi v skladu z omejitvijo, ki
je izhajala iz ZaCasnega okvira; odpravili pa so se tudi nekateri pogoji za kreditojemalce
oziroma administrativne ovire glede predlozitve dokazil za izpolnjevanje zakonskih pogojev (kot
na primer, umaknjen pogoj obvezne vklju€itve kreditojemalca v vecstranski pobot pri Ajpes).

Republika Slovenija prevzema porostveno obveznost po ZDLGPE v primeru kreditnih pogodb,
ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

e sklenjene so po 12. marcu 2020 in najkasneje do 30. junija 2021;

e roc¢nost kredita ne presega petih let;

e kredit je namenjen izklju¢no financiranju osnovne dejavnosti kreditojemalca, in sicer
financiranju novih ali dokon€anju ze zacetih nalozb, financiranju obratnega kapitala ali
financiranju poplacila obveznosti iz kreditnih pogodb, ki so bile sklenjene v obdobju po
12. marcu 2020 do uveljavitve tega zakona in izpolnjujejo pogoje po tem zakonu;

e kredit ni namenjen financiranju povezanih druzb ali druzb s sedezem v tujini.

Poleg tega zakon dolo¢a pogoje tudi za kreditojemalca:

e po stanju na dan 31. decembra 2019 ni Stel za podjetje v teZzavah,

e po 31. decembru 2019 se soocla s tezavami zaradi poslovnih razlogov, povezanih s
posledicami epidemije COVID-19,

e na zadnji dan meseca pred oddajo vloge za kredit ima poravnane zapadle obveznosti iz
naslova obveznih prispevkov, davkov in drugih dajatev, ali mu je v skladu z dolo¢bami
zakona odlozeno placilo obveznosti iz naslova obveznih prispevkov, davkov ali drugih
dajatev oziroma omogoceno obroéno odplacilo le-teh,

e nadan 12. marca 2020 nima statusa neplacnika in pomembnih zamud s placili.

VisSina porostva znaSa 70 % glavnice kredita, odobrenega velikemu podjetju oziroma 80 %
glavnice kredita, odobrenega mikro, majhnemu ali srednjemu podjetju (MSP), pri ¢emer se
velikost podjetja uposteva skladno z Uredbo 651/2014/EU.

V letu 2020 je bilo prijavljenih 73 kreditnih pogodb po ZDLGPE, v skupnem znesku 62,07 mio
EUR, z zneskom porostva Republike Slovenije 44,61 mio EUR.

Na dan 31. decembra 2020 je bilo stanje neodplacanih glavnic kreditov v visini 41,89 mio EUR,
za katere porostvo Republike Slovenije znasa 30,21 mio EUR. V stanju neodplacanih glavnic
niso vkljuceni krediti, ki do konca leta 2020 Se niso bili Erpani.

Porostvena shema Republike Slovenije po ZDLGPE je naslovila problem likvidnosti v
gospodarstvu, ki se je pojavil zaradi gospodarske krize ob izbruhu virusa COVID-19.
Predpostavka pri oblikovanju porostvene sheme je bila visoka likvidnost v banénem sistemu.

10 IZVAJANJE JAVNEGA POOBLASTILA PO ZVO-1C

SID banka je na podlagi 127. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno
precisceno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08,
108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 —
ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE) v 2020 nadaljevala z izvajanjem funkcije uradnega drazitelja na
drazbah pravic do emisije toplogrednih plinov v skladu z Uredbo Komisije EU §t. 1031/2010 z
dne 12. novembra 2010 o ¢asovhem nadértu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do
emisije toplogrednih plinov na podlagi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L
st. 302 z dne 18. 11. 2010, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2019/1868 z dne 28. avgusta 2019 o spremembi Uredbe (EU) §t. 1031/2010 zaradi uskladitve
prodaje pravic na drazbi s pravili EU ETS za obdobje 2021-2030 in z razvrstitvijo pravic kot
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finanénih instrumentov v skladu z Direktivo 2014/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta (UL L
§t. 289 z dne 8. 11. 2019, str. 9).

SID banka v imenu Republike Slovenije na drazbah, ki jih organizira skupni drazbeni sistem
drzav Clanic EU (borza European Energy Exchange), prodaja kolicine emisijskih kuponov,
dolo€ene z navedeno uredbo, relevantnimi sklepi Evropske komisije in koledarjem drazb,
prejeto kupnino pa prenese na racun Republike Slovenije.

Banka je v letu 2020 kot uradna draziteljica emisijskih kuponov (European Emission
Allowances) sodelovala na 139 drazbah, na katerih je bilo prodano skupaj 2.668 tiso¢ enot
pravic. Znesek kupnine je znaSal 64.876 tiso¢ EUR.

V letu 2020 je bilo izvedenih Sest drazb emisijskih kuponov za letalske prevoznike (European
Aviation Allowances). Prodanih je bilo 6.500 enot pravic, znesek kupnine je znasal 154 tisoC
EUR.

SID banka je v letu 2020 prevzela nalogo uradnega drazitelja, ki je dolo€ena v Delegirani uredbi
Komisije (EU) 2019/7 z dne 30. oktobra 2018 o spremembi Uredbe (EU) st. 1031/2010 glede
drazbe 50 milijonov nedodeljenih pravic iz rezerve za stabilnost trga za sklad za inovacije in o
vklju€itvi draZbenega sistema, ki ga imenuje Nemdija, v seznam drazbenih sistemov
(UL L 002, 04.01.2019, str. 1-5).

11 UCINKI FINANCNIH STORITEV
1.1 Struktura novih kreditov v letu 2020

Tudi v letu 2020 je SID banka posredno in neposredno zagotavljala namenska financna
sredstva za namen spodbujanja projektov, v najve¢jem Stevilu malih in srednjih podjetij (MSP).
S sredstvi SID banke neposredno in v sofinanciranju s poslovnimi bankami ter prek bank
posrednic sklenjenih za 424,6 mio EUR kreditov. Okrepljeno izvajanje financiranja v letu 2020
se je odrazilo tudi v povecanju Stevila komitentov SID banke za 21 %, od teh je bilo kar 30 %
novih. Glede na velikost podjetij je bilo v letu 2020 skupaj financiranih 21 velikih podjetij v viSini
168 mio EUR, 344 malih in srednje velikih podjetij v viini 195 mio EUR, 33 samostojnih
podjetnikov v visini 6 mio EUR ter 24 drugih subjektov, od tega 15 ob¢€in, v skupni vidini 55
mio EUR.

11.2  Ocena ucinkov na gospodarsko aktivnost

Sami ucinki financiranja se lahko izrazijo tudi v njihovem prispevku k spodbujanju BDP, izvoza,
prodaje in ustanavljanju novih delovnih mest. Za tovrstne ocene SID banka uporablja ocene
multiplikativnih u€inkov svojih aktivnosti, ki so predmet izracunov raziskav Ekonomske fakultete
Univerze v Ljubljani. Po tem metodoloSkem pristopu je bilo skupaj podprtega za 1,1 mrd EUR
dodatnega BDP, 2,9 mrd EUR dodatne prodaje, 1,3 mrd EUR dodatnega izvoza in ustvarjenih
okoli 7.000 novih delovnih mest.

Skladno z obsegom financiranja analiza regionalne razprSenosti obsega ucinkov financnih
storitev SID banke kaze, da so bili v letu 2020 najvecji u€inki dosezeni v Osrednjeslovenski
regiji. Po viSini spodbujenega BDP glede na BDP regije v 2020 prednjadi Posavska regija, kjer
je delez znaSal 1,4 % BDP regije. V Jugovzhodni Sloveniji je bil delez spodbujenega BDP v
BDP regije najnizji. V povprec¢ju 2020 je bilo v regijah spodbujenega 0,9 % BDP, kar kaze na
manjSe povecanje glede na predhodno leto.

Skladno z obsegom kreditiranja je bil tudi prispevek finan¢nih storitev h kreiranju novih delovnih
mest, glede na zaposlenost po regijah, podoben kot v povprecju preteklih petih let. Povprecen
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deleZ novih delovnih mest v zaposlenih po regijah je bil v preteklem 5-letnem obdobju na ravni
0,22 %, v 2020 pa se je zviSal na 0,29 %. Najbolj se je poviSal v Posavski regiji, za 0,3 odstotne
tocke, najbolj, za ve€ kot odstotno tocko, pa se je znizal v Jugovzhodni Sloveniji.

12 SKLEPNE UGOTOVITVE

SID banka kot slovenska spodbujevalna izvozna in razvojna banka skupaj s povezanimi
druzbami v Skupino SID banka predstavlja celosten sistem financnih reSitev na podrocju
spodbujanja trajnostnega razvoja RS. Gre predvsem za podroCje gospodarske razvojne
komponente, vklju¢no s podro¢jem spodbujanja konkurencnosti in internacionalizacije
slovenskega gospodarstva, pa tudi okoljske, energetske in drugih druZbenih sestavin
trajnostnega razvoja.

V letu 2020 je bila SID - Slovenska izvozna in razvojna banka — postavljena pred izjemne izzive,
ki jih je gospodarstvu in celotni druzbi prinesla pandemija koronavirusa. Glede na pri¢akovano
upoCasnjevanje gospodarskega cikla je SID banka Ze konec februarja 2020 pripravila mozni
okvir interventnih ukrepov, pri ¢emer je tesno sodelovala z MGRT in MF, po izbruhu epidemije
pa je z rebalansom svojih aktivnosti predvidela mo¢no povecanje financiranja in zavarovanja
gospodarstva. Poleg tega sta bili sodelovanju z MF in ZBS vzpostavljeni Se dve novi porostveni
shemi v skupni visini 2,2 mrd EUR. Skozi vse leto je krepila svoje proticiklicno delovanje in
skuSala programe in produkte za blazitev posledic covidne krize ter finan¢ne instrumente za
ponoven gospodarski zagon ciljno usmeriti na segmente z najvecjim u¢inkom na gospodarsko
aktivnost.

Ob izbruhu pandemije COVID-19 je SID banka ze marca 2020 pripravila prilagoditve obstojecih
programov financiranja in zavarovanja. Prilagojeni so bili pogoji za namenske oziroma razvojne
vire SID banke za banke posrednice, da so jih te lazje uporabile za financiranje odprave
posledic COVID-19 pri podjetjih. Nadalje so bili razSirjeni pogoji za programe za s COVID-19
najbolj prizadete dejavnosti (Siritev programa Turizem tudi na gostinsko dejavnost, dejavnost
turisticnih agencij in organizatorjev prireditev). Prilagojeni so bili nekateri programi za
naslavljanje likvidnostnih potreb oziroma obratnih sredstev tako podjetij v lesno-predelovalni
dejavnosti ter turizmu in gostinstvu, ter splosni programi za mala in srednja podjetja. Glede na
naravo krize so bile vzpostavljene tudi posebne finan¢ne linije za financiranje nabave zas¢itne
opreme in financiranje zdravstvenih ustanov. Julija 2020 je SID banka priglasila shemo drzavnih
pomodi po zaCasnem okvirju EK za odziv na krizne razmere. S tem je bilo mogoc¢e podjetiem
odobriti viSje stopnje intenzivnosti drZzavnih pomoci, kar pomeni Se ugodnejSe pogoje
financiranja za najbolj prizadeta podjetja.

Tako je opazno povecala svoj obseg poslovanja in deleZ v slovenskem banénem sistemu in s
tem v vedji meri nadomestila izpad kreditiranja drugih bank. Skupna vrednost financnih storitev
SID banke je v letu 2020 tako znaSala 3,6 mrd EUR, kar po metodi makroekonomskih
multiplikatorjev aktivnosti pomeni spodbude za 2,9 mrd EUR prodaje, 1,1 mrd EUR BDP, 1,3
mrd EUR izvoza in ohranitev ali nastanek okoli 7.000 delovnih mest. Brez visoke rasti posojil
podjetjem s strani SID banke, ta so narasla za vec kot tretjino, bi posojila podjetjem celotnega
bancnega sistema upadla za priblizno 4 %, namesto zabelezenega upada 1,4 %. Kot razvojna
banka, ki razvija in izvaja finanénemu trgu dopolnilne dolgoro¢ne financne storitve, je SID banka
tako ponovno dokazala svoje zmoznosti hitrega odzivanja na zaostrene makrofinancne
okolis¢ine in pomen za slovensko gospodarstvo.

Obseg financ¢nih sredstev, ki jih je SID banka v letu 2020 financirala ali zavarovala in na ta nacin
usmerila v slovensko gospodarstvo in razvoj, je zna$al 3,6 mrd EUR in se je glede na leto 2019
obCutno povecal. Skupaj s produkti zavarovanj je SID banka v letu 2020 financirala ali
zavarovala preko 2.000 koné&nih Kkoristnikov, pri ¢emer je s svojimi izvozno usmerjenimi
finan€nimi instrumenti podpirala slovenske izvoznike v 104 drzavah. Obseg aktivnosti, usmerjen
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v spodbujanje internacionalizacije slovenskega gospodarstva, je dosegel 8,7 % vrednosti
celotnega izvoza.

Na iniciativo MF je vzpostavila tudi dve novi shemi zavarovanj za posojila podjetjem. Republika
Slovenija je SID banko pooblastila, da v njenem imenu in za njen racun, v okviru porostvene
sheme ZDPLGPE opravlja vse posle v zvezi z izvajanjem in unov€evanjem porostev Republike
Slovenije ter podobno za shemo ZIUZEOP, na podlagi katere lahko banke in hranilnice
prejmejo drzavno porostvo za odobritev odlogov placil kreditov po ZIUOPOK. Potencialni obseg
obeh shem skupaj znasa 2,2 mrd EUR.

Ob tem je banka uvedla Se nabor novih namenskih programov. Gre za posojilni sklad RRI3 (100
mio EUR za financiranje investicij v raziskave, razvoj, inovacije in Siritev na financiranje obratnih
sredstev na COVID-19 namene financiranja), portfeljske garancije za MSP iz kohezijskega
sklada skladov (v obsegu 100 mio EUR posojil), vzpostavitev novega sklada skladov COVID-19
(v obsegu 65 mio EUR sredstev, ki z vzZvodom omogoc¢a odobritev 87,6 mio EUR mikroposojil
mikro, malim in srednjim podjetjem), ter odobritev 7,5 mio EUR posojil za raziskave, razvoj,
inovacije za COVID-19 namene.

V letu 2020 je bilo tako aktivnih 19 programov, od tega osem razvojnih ter enajst razvojno-
spodbujevalnih programov. Od tega je bilo deset razvojno-spodbujevalnih programov aktivnih v
okviru Stirih ukrepov finan€nega inzeniringa. Poseben poudarek je bil dan tudi razvoju
programov in produktov ter projektnemu financiranju in infrastrukturi zlasti za zagotavljanje
financiranja kroznega, zelenega in digitalnega prehoda, kar je usmeritev celotne EU.

Finan€no poslovanje banke je kljub zaostrenim razmerah ostalo solidno in SID banka je v letu
2020 ustvarila dobi¢ek pred davki v vidini 10,5 mio EUR, €isti dobi¢ek pa je znasal 8,5 mio EUR.
Kapital banke se je v letu 2020 povecal za 12,2 mio EUR, oziroma za 2,6 %, in je konec leta
znasal 476,1 mio EUR, kapitalska ustreznost pa 29,1 %. Ciste obresti so v letu 2020 znasale
23,2 mio EUR, kar je za 3,1 % manj kot v letu 2019, obrestni prihodki banke so dosegli 28,6 mio
EUR, obrestni odhodki pa so zna$ali 5,4 mio EUR. Cisti neobrestni prihodki so v letu 2020
znaSali 35,7 mio EUR, kar je 6 mio EUR manj, kot v letu 2019. Marza financnega posrednistva
banke je v letu 2020 znasala 2,2 %.

Zaradi obseznega proti-kriznega interveniranja je bilan¢na vsota SID banke konec leta 2020
znaSala 2,9 mrd EUR, kar glede na konec predhodnega leta pomeni 20,8-odstotno povecanije.
Prvi€ je stanje neposrednih posojil podjetjem preseglo 1 mrd EUR, kar pomeni povec€anje za
33,7 % glede na 2019, skupni kreditni portfelj pa je dosegel 1,8 mrd EUR.

Za zagotovitev zadostnih virov za izvajanje omenjenega interventnega financiranja
gospodarstva in zaradi negotovih razmer je banka povecala likvidna sredstva za 31,7 %, saj je
na mednarodnem kapitalskem trgu izdala obveznico COVID-19 v viSini 350 mio EUR. Pri tej
izdaji je povpraSevanje po obveznicah preseglo pri€akovanja in je znaSalo skupaj ve¢ kot 700
mio EUR, kar je SID banki omogocilo, da je dosegla zelo ugoden donos do dospetja obveznic z
rocnostjo 5-ih let v viSini 0,14 %. Ob tem je banka v letu 2020 uporabila tudi ciljno usmerjene
operacije dolgoro¢nejsega refinanciranja ECB in namenske vire Evropske investicijske banke,
Razvojne banke Sveta Evrope in banke Kreditanstalt fir Wiederaufbauter ter vire Ze prej izdane
zelene obveznice.

O porocilu o poslovanju SID banke v letu 2020 je na podrocju, ki je predmet ZZFMGP, pripravila
mnenje tudi Komisija za pospesSevanje mednarodne menjave, oblikovana na podlagi
13. ¢lena ZZFMGP (v nadaljnjem besedilu: Komisija). Ta ugotavlja, da se poslovanje
pooblas€ene institucije na podrocju zavarovanja v imenu in za raun RS izvaja uspesno in v
skladu z ZZFMGP ter pogodbo, sklenjeno med SID banko in Ministrstvom za finance, zlasti pa s
sprejetimi odloCitvami ter usmeritvami Komisije.
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13 USMERITVE VLADE REPUBLUKE SLOVENIJE SID BANKI GLEDE IZVAJANJA
JAVNEGA POOBLASTILA PO ZSIRB /| ZZFMGP

Racunsko sodisc¢e je v Revizijskem poro€ilu §t. 3261-1/2011/155 z dne 27. novembra 2015 vladi
priporocilo, naj podrobneje prouci vsakoletno porocilo SID banke o izvrSevanju javnih pooblastil
na podlagi dolocil ZSIRB v delu, ki se nanasa na izvajanje poslov v imenu in za racun RS, in
SID banki posreduje ustrezne usmeritve. Na podlagi zgoraj navedenega je vlada preucila zgoraj
navedeno priporoCilo Racdunskega sodiS€a in ugotavlja, da usmeritve, ki bi jih vlada glede na
priporo€ilo Racunskega sodis€a podala SID banki, izhajajo ze iz ZZFMGP, ZSIRB ter drugih
zakonov, v skladu s katerimi SID banka sicer deluje.
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