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Odgovor na poslansko vprašanje dr. Franca Trčka v zvezi z razvojem Mestne občine Maribor in regije

Predsednik Državnega zbora Republike Slovenije Igor Zorčič je dne 19. 6. 2020 Vladi Republike Slovenije posredoval pisno poslansko vprašanje dr. Franca Trčka in sicer:

»Mestna občina Maribor je že vrsto let razvojno najbolj prikrajšana lokalna skupnost, ker razkorak med z zakonodajo predpisanim obsegom nalog ter za to zagotovljenimi sredstvi znaša več kot 20 milijonov evrov letno, kar dobesedno pomeni, da se občina in mesto družbeno-prostorsko infrastrukturno ne moreta razvijati.
Razvojna prikrajšanost Mestne občine Maribor se odraža tudi širše v regiji, zato vlado sprašujem:

· Kdaj bo končno že dolgoročno rešena oz. odpravljena problematika tretjerazrednosti nas občank in občanov Maribora?

· Ali bo to v obličnosti Zakona o Mestni občini Maribor?«
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) se ne strinja z ugotovitvami poslanca v prvem vprašanju o domnevnem neustreznem položaju občank in občanov Mestne občine Maribor. V nadaljevanju podaja temeljna načela financiranja občin v Republiki Sloveniji ter konkretne podatke o višini in virih financiranja proračunov Mestne občine Maribor v letih 2017 do 2019. Z njimi pojasnjuje, da Mestna občina Maribor z vidika sistema financiranja občin nikakor ni v položaju, ki bi ga lahko označili s poslančevimi opredelitvami. 
Sistem financiranja občin ureja Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr. in 80/20 – ZIUOOPE, v nadaljevanju ZFO-1), njegove temeljne rešitve pa temeljijo na Ustavi Republike Slovenije in Evropski listino lokalne samouprave. Financiranje lokalnih zadev javnega pomena je neposredno povezano s pristojnostmi, z zakonom določenimi pooblastili in obveznostmi občin. Financiranje občin je skladno z načelom sorazmernosti virov sredstev s pristojnostmi oziroma nalogami, torej z načelom koneksitete. Sistem financiranja na daljše obdobje zagotavlja učinkovito in stabilno financiranje opravljanja nalog občin, pri čemer zagotavlja dovolj različnih in ustreznih davčnih in nedavčnih virov. Skladno z načelom solidarnosti sistem financiranja šibkejšim občinam zagotavlja dodatna sredstva za izenačevanje razlik pri dohodkih. Sistem financiranja tudi zagotavlja, da občina o sredstvih, ki so prihodek proračuna, samostojno odloča, ne glede na to, ali so dohodek iz lastnega vira ali pa sredstva finančne izravnave iz državnega proračuna. ZFO-1 ureja za vse občine enak sistem financiranja in s tem zagotavlja občanom enakopravne možnosti za zadovoljevanje njihovih skupnih potreb in interesov v občinah in hkrati zagotavlja sorazmernost financiranja nalog občin s finančnimi viri ter finančno avtonomijo občin pri pridobivanju sredstev in pri njihovi porabi. 

V skladu z  zakonom zagotavljajo občine  prihodke iz treh virov: iz lastnih virov, iz transfernih prihodkov iz državnega in evropskega proračuna  in iz zadolževanja. Med lastne vire sodijo 54 % deleža realizirane dohodnine, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, davek na premoženje, davek na vodna plovila, davek na promet nepremičnin, davek na dediščine in darila, davek na dobitke od klasičnih iger na srečo in drugi davki, če je tako določeno s posebnim zakonom, ki davek ureja, turistična taksa, občinske takse, upravne takse in pristojbine, okoljske dajatve, globe, prihodki od premoženja (najemnine, koncesijske dajatve), komunalni prispevek, prispevki in doplačila občanov za izvajanje določenih programov, samoprispevek ter kapitalski prihodki in donacije. Po obsegu najpomembnejša vira sta dohodnina in nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, ki predstavljata 65 % vseh prihodkov občin. Medtem ko so vsi ostali viri občin zbrani po teritorialnem načelu, se dohodnina kot največji lastni vir občin deli po posebnem sistemu, ki temelji na solidarnosti med občinami. Kriterije in merila za dodelitev prihodkov od dohodnine posamezni občini določa zakon, delež dohodnine, ki pripada posamezni občini, pa se določi na podlagi izračuna primerne porabe občine. Primerna poraba občine se financira s prihodki od dohodnine, kadar pa ta ne zadošča, razliko zagotavlja državni proračun s finančno izravnavo. V skladu z načeli proračunskega financiranja so v Republiki Sloveniji vsi viri financiranja občin namenjeni vsem izdatkom občin. Tako imenovane obvezne naloge so zgolj obračunski mehanizem, ki služi izračunu primerne porabe vsake občine. 

Transferni prihodki iz državnega in evropskega proračuna prav tako predstavljajo pomemben vir za izvajanje občinski nalog. Zakon zagotavlja državne dotacije in sredstva strukturne in kohezijske politike Evropske unije. Tako ureja sofinanciranje investicij, ki jih občine načrtujejo s svojimi načrti razvojnih programov in zanje zagotavljajo sredstva, s sredstvi državnega proračuna. S tem se izenačuje pogoje za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev ne glede na občino, v kateri prebivajo. Poleg tega se občinam iz državnega proračuna zagotavlja tudi dodatna sredstva za financiranje skupnih občinskih uprav, in sicer v določenem odstotku v prejšnjem letu realiziranih odhodkov njihovih proračunov za financiranje skupnih občinskih uprav. Nadalje se iz državnega proračuna občinam, v katerih živita italijanska oziroma madžarska narodna skupnost, zagotavlja tudi dodatna sredstva za sofinanciranje dvojezičnosti in uresničevanje ustavnih pravic avtohtone italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti. Z drugimi zakoni pa se lahko določijo tudi posamezne naloge ali programi iz pristojnosti občin, za izvajanje katerih občinam zaradi zagotavljanja širšega javnega interesa zagotavljamo dodatna sredstva iz državnega proračuna.

Tretji vir pa je zadolževanje. Obseg zadolževanja občine je omejen z  zakonom, občina se sme zadolžiti do zneska, ko  odplačila obveznosti ne presežejo 10 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja. V primeru neenakomernega pritekanja prejemkov se lahko občina v posameznem proračunskem letu tudi likvidnostno zadolži, vendar največ do višine 5 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proračuna, črpanje in odplačilo posojila morata biti izvedena v istem proračunskem letu.

Ustavno sodišče Republike Slovenije se je večkrat opredelilo do vprašanja, kakšen sistem financiranja občin od zakonodajalca zahteva Ustava Republike Slovenije in ugotovilo, da ZFO-1 ne vsebuje neskladij z ustavo. Zakonodajalec mora sistem urediti tako, da lahko prebivalci občine uresničujejo lokalno samoupravo, da obstaja sorazmerje med prihodki posamezne občine ter njenimi ustavnimi in zakonskimi nalogami, kar zahteva tudi načelo sorazmernosti iz 9. člena Evropske listine lokalne samouprave. Sistem financiranja mora občinam zagotavljati tolikšen obseg sredstev, da lahko občina z njim zagotovi izvajanje svojih ustavnih in zakonskih nalog. Sistem financiranja lokalnih skupnosti mora temeljiti na značilnosti »abstraktne občine« in ne na posamezno občino, in sicer tako, da bo sistem ustrezal večini občin. Ustavno sodišče je v odločbah U-I-24/07 in U-I-164/13 posebej poudarilo, da je za izvrševanje lokalne samouprave odgovorna predvsem občina sama, na temelju prizadevanj lastnega prebivalstva in gospodarstva. Pri tem je posebej opozorilo, da na financiranje z zakonom določenih nalog občin vplivata tudi načeli solidarnosti in enakosti pred zakonom. Navedlo je, da lahko na ta način finančno-materialna sestavina lokalne samouprave prebivalcem vseh občin uspešno zagotavlja enake človekove pravice in temeljne svoboščine ne glede na njihovo gmotno stanje in družbeni položaj. Sistem financiranja občin je tako skladen z ustavo. 
Sistem financiranja slovenskih občin je skladen tudi z najpomembnejšim mednarodnim dokumentom s področja lokalne samouprave, z Evropsko listino lokalne samouprave (MELLS). Ta v 9. členu določa, da so lokalne oblasti v okvirih nacionalne gospodarske politike upravičene do ustreznih lastnih finančnih virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil prosto razpolagajo. Finančni viri morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih določata ustava in zakon, vsaj  del finančnih virov naj bi izviral iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih višino v okviru zakona lahko določajo same. Listina še poudarja, da naj bodo finančni sistemi, na katerih temeljijo viri, ki so na voljo lokalnim oblastem, dovolj raznovrstni in prilagodljivi, da lahko, kolikor je praktično mogoče, sledijo dejanskemu gibanju stroškov opravljanja njihovih nalog.  

Zaradi zgoraj navedenih razlogov očitki poslanca o domnevni zapostavljenosti  občanov Mestne občine Maribor, ki temeljijo zgolj na upoštevanju položaja ene oziroma posamezne mestne občine, s sistemskega vidika niso utemeljeni. Poslanec vprašanj ne podkrepi z obrazložitvijo, kateri predpis oziroma rešitve naj bi bile diskriminatorne  prav do Mestne občine Maribor, zato so tudi vladna pojasnila lahko le splošna. 
Ne glede na to se je Vlada seznanila tudi s konkretnimi podatki Ministrstva za finance, ki se nanašajo na finančno sliko Mestne občine Maribor. Za boljšo ponazoritev so v nadaljevanju podatki o prihodkih Mestne občine Maribor za obdobje od 2017 do 2019. 

	
	L. 2017
	L. 2018
	L. 2019

	S k u p a j    p r i h o d k i (70+71+72+73+74+78)
	86.035.837
	99.940.481
	99.007.150

	Davčni prihodki  (700+703+704+706)     
	68.828.898
	73.221.067
	74.177.546

	Dohodnina - občinski vir
	48.227.316
	52.367.051
	54.831.084

	Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča - od pravnih oseb
	12.286.093
	11.697.334
	10.459.659

	Nedavčni  prihodki (710+711+712+713+714)
	12.573.185
	16.917.905
	18.811.182

	Takse in pristojbine
	94.827
	138.368
	138.174

	Globe in druge denarne kazni 
	448.008
	587.124
	790.296

	Drugi nedavčni prihodki
	1.977.020
	2.234.106
	3.061.315

	Kapitalski prihodki (720+721+722)
	1.710.215
	6.039.242
	2.232.249

	Transferni prihodki (740+741)   
	2.813.882
	3.389.514
	3.566.811

	Prejeta sredstva iz državnega proračuna za investicije
	688.243
	883.054
	1.451.535

	Druga prejeta sredstva iz državnega proračuna za tekočo porabo
	780.486
	1.150.608
	1.013.362

	Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna evropske unije
	69.157
	2.236
	833.764

	S k u p a j    o d h o d k i  (40+41+42+43)
	92.246.672
	99.016.022
	103.967.785

	Tekoči odhodki  (400+401+402+403+405+409)
	27.390.756
	23.208.472
	21.677.332

	Tekoči transferi (410+411+412+413+414)
	53.671.416
	58.605.409
	60.332.735

	Investicijski odhodki (420)
	8.272.380
	12.759.628
	12.247.639

	Investicijski transferi (431+432)
	2.912.120
	4.442.514
	9.710.078


Podatki kažejo, da se proračunska sredstva Mestne občine Maribor v zadnjih letih povečujejo. V primerjavi z letom 2017 so se leta 2019 zvišali prihodki Mestne občine Maribor, med davčnimi prihodki se je najbolj zvišala dohodnina, medtem, ko se je drugi najpomembnejši lastni vir,  prihodek od nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, znižal. Mestna občina Maribor je povišala realizacijo nedavčnih prihodkov, največ na račun glob in denarnih kazni. Prav tako so se povišali prihodki iz državnega proračuna za investicije in sredstva za financiranje tekoče porabe. Na odhodkovni strani so se znižali tekoči stroški, povišali pa tekoči transferi in investicijski odhodki in transferi.  Vlada tudi ugotavlja, da Mestna občina Maribor črpa zelo malo EU sredstev. Hkrati  na prihodke iz primerne porabe občine vpliva tudi padanje števila prebivalcev. V letu 2017 je imela MO Maribor 106.853 prebivalcev, v letu 2018 105.935 prebivalcev in v letu 2019 105.488 prebivalcev.

Z zvišanjem zneska povprečnine, ki ga je Vlada letos predlagala v sprejem Državnemu zboru, bodo v letu 2020 vse občine prejele znatno višja sredstva iz naslova primerne porabe občin. Mestna občina Maribor bo tako prejela dodatna sredstva v višini 3.319.286 evrov. ker se delež izračunava od skupne primerne porabe, se bodo Mestni občini Maribor povečala tudi nepovratna sredstva za sofinanciranje investicij. 
Glede drugega vprašanja, ki se nanaša na sugestijo poslanca o sprejemu posebnega Zakona o Mestni občini Maribor, pa Vlada ugotavlja, da bi bil tak predpis, v kolikor ne bi urejal določenih utemeljenih posebnosti vseh mestnih občin, nesistemski in v neskladju z ustavo. Prav tako na področju regionalne politike in endogene regionalne politike ne obstaja zakonska podlaga, da bi lahko za posamezna teritorialno omejena območja pripravili specifičen zakon, ki bi naslavljal specifične razvojne izzive posameznih območij. Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja omogoča pod posebnimi pogoji opredelitev določenega območja kot območja z visoko brezposelnostjo, kjer se lahko izvajajo dodatni začasni ukrepi razvojne podore in program spodbujanja konkurenčnosti. Območje Maribora s širšo okolico je bilo opredeljeno kot območje z visoko brezposelnostjo v obdobju 2013-2018, kjer so se izvajali dodatni začasni ukrepi razvojne podpore s programom spodbujanja konkurenčnosti, ki rešujejo predvsem razvojne izzive gospodarstva.
