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Odgovor na poslansko vprasanje dr. Franca Trcka v zvezi z razvojem Mestne obcine
Maribor in regije

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije Igor Zor¢ic¢ je dne 19. 6. 2020 Vladi Republike
Slovenije posredoval pisno poslansko vprasanje dr. Franca Tréka in sicer:

»Mestna obcina Maribor je Ze vrsto let razvojno najbolj prikrajSana lokalna skupnost, ker

razkorak med z zakonodajo predpisanim obsegom nalog ter za to zagotovljenimi sredstvi

znaSa vec¢ kot 20 milijonov evrov letno, kar dobesedno pomeni, da se ob¢ina in mesto

druzbeno-prostorsko infrastrukturno ne moreta razvijati.

Razvojna prikrajS8anost Mestne obcine Maribor se odraza tudi SirSe v regiji, zato vlado

spradujem:

- Kdaj bo konéno Ze dolgorocno reSena oz. odpravljena problematika tretjerazrednosti
nas obc¢ank in ob¢anov Maribora?

- Alibo to v obli¢nosti Zakona o Mestni ob¢ini Maribor?«

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) se ne strinja z ugotovitvami poslanca v prvem
vpradanju o domnevnem neustreznem poloZaju ob¢ank in obanov Mestne obé&ine Maribor. V
nadaljevanju podaja temeljna nacela financiranja obc¢in v Republiki Sloveniji ter konkretne
podatke o viSini in virih financiranja proracunov Mestne ob&ine Maribor v letih 2017 do 2019. Z
njimi pojasnjuje, da Mestna ob¢ina Maribor z vidika sistema financiranja obcin nikakor ni v
polozaju, ki bi ga lahko oznadili s poslan€evimi opredelitvami.

Sistem financiranja obcin ureja Zakon o financiranju obc¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08,
36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr. in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju ZFO-1),
njegove temeljne reSitve pa temeljijo na Ustavi Republike Slovenije in Evropski listino lokalne
samouprave. Financiranje lokalnih zadev javnega pomena je neposredno povezano s
pristojnostmi, z zakonom dolo¢enimi pooblastili in obveznostmi obéin. Financiranje obcin je
skladno z nalelom sorazmernosti virov sredstev s pristojnostmi oziroma nalogami, torej z
nacelom koneksitete. Sistem financiranja na daljSe obdobje zagotavlja ucinkovito in stabilno
financiranje opravljanja nalog ob¢in, pri Eemer zagotavlja dovolj razli¢nih in ustreznih davénih in
nedavénih virov. Skladno z nacelom solidarnosti sistem financiranja SibkejSim obcinam
zagotavlja dodatna sredstva za izenaCevanje razlik pri dohodkih. Sistem financiranja tudi
zagotavlja, da obcina o sredstvih, ki so prihodek proraduna, samostojno odloca, ne glede na to,
ali so dohodek iz lastnega vira ali pa sredstva finan¢ne izravnave iz drzavnega proracuna. ZFO-
1 ureja za vse obCine enak sistem financiranja in s tem zagotavlja obanom enakopravne
moznosti za zadovoljevanje njihovih skupnih potreb in interesov v ob¢inah in hkrati zagotavlja
sorazmernost financiranja nalog ob¢in s finanénimi viri ter finanéno avtonomijo obdgin pri
pridobivanju sredstev in pri njihovi porabi.

V skladu z zakonom zagotavljajo ob¢ine prihodke iz treh virov: iz lastnih virov, iz transfernih
prihodkov iz drzavnega in evropskega prorauna in iz zadolZzevanja. Med lastne vire sodijo 54
% deleza realizirane dohodnine, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a, davek na
premoZenje, davek na vodna plovila, davek na promet nepremic¢nin, davek na dediS¢ine in
darila, davek na dobitke od klasi¢nih iger na sre€o in drugi davki, Ce je tako doloCeno s
posebnim zakonom, ki davek ureja, turisticha taksa, obclinske takse, upravne takse in



pristojbine, okoljske dajatve, globe, prihodki od premozZenja (najemnine, koncesijske dajatve),
komunalni prispevek, prispevki in dopladila obCanov za izvajanje doloCenih programov,
samoprispevek ter kapitalski prihodki in donacije. Po obsegu najpomembnejSa vira sta
dohodnina in nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a, ki predstavljata 65 % vseh
prihodkov obc&in. Medtem ko so vsi ostali viri ob&in zbrani po teritorialnem nacelu, se dohodnina
kot najvecji lastni vir obc&in deli po posebnem sistemu, ki temelji na solidarnosti med obcinami.
Kriterije in merila za dodelitev prihodkov od dohodnine posamezni ob€ini dolo¢a zakon, delez
dohodnine, ki pripada posamezni obcini, pa se dolo¢i na podlagi izracuna primerne porabe
obcine. Primerna poraba obcine se financira s prihodki od dohodnine, kadar pa ta ne zadosca,
razliko zagotavlja drzavni proradun s finan¢no izravnavo. V skladu z naceli proracunskega
financiranja so v Republiki Sloveniji vsi viri financiranja ob¢in namenjeni vsem izdatkom obcin.
Tako imenovane obvezne naloge so zgolj obraCunski mehanizem, ki sluZi izraCunu primerne
porabe vsake obc€ine.

Transferni prihodki iz drzavnega in evropskega proracuna prav tako predstavljajo pomemben vir
za izvajanje obcinski nalog. Zakon zagotavlja drZzavne dotacije in sredstva strukturne in
kohezijske politike Evropske unije. Tako ureja sofinanciranje investicij, ki jih ob¢ine nacrtujejo s
svojimi nacrti razvojnih programov in zanje zagotavljajo sredstva, s sredstvi drzavnega
proracuna. S tem se izenacuje pogoje za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev ne glede
na obcino, v kateri prebivajo. Poleg tega se obfinam iz drZzavnega proracuna zagotavlja tudi
dodatna sredstva za financiranje skupnih obc¢inskih uprav, in sicer v dolo€enem odstotku v
prejSnjem letu realiziranih odhodkov njihovih proracunov za financiranje skupnih obc¢inskih
uprav. Nadalje se iz drZzavnega proraCuna obcinam, v katerih Zivita italijanska oziroma
madzarska narodna skupnost, zagotavlja tudi dodatna sredstva za sofinanciranje dvojezi¢nosti
in uresniCevanje ustavnih pravic avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti. Z
drugimi zakoni pa se lahko dolocijo tudi posamezne naloge ali programi iz pristojnosti ob¢in, za
izvajanje katerih ob¢inam zaradi zagotavljanja SirSega javnega interesa zagotavljamo dodatna
sredstva iz drzavnega proracuna.

Tretji vir pa je zadolZzevanje. Obseg zadolzevanja ob¢ine je omejen z zakonom, ob¢ina se sme
zadolziti do zneska, ko odplacila obveznosti ne presezejo 10 % realiziranih prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov obc&inskega proracuna v letu pred letom zadolZzevanja. V primeru
neenakomernega pritekanja prejemkov se lahko obc¢ina v posameznem proracunskem letu tudi
likvidnostno zadolzi, vendar najvec do viSine 5 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna,
¢rpanje in odplacilo posojila morata biti izvedena v istem proradunskem letu.

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije se je veckrat opredelilo do vpraSanja, kakSen sistem
financiranja obc€in od zakonodajalca zahteva Ustava Republike Slovenije in ugotovilo, da ZFO-1
ne vsebuje neskladij z ustavo. Zakonodajalec mora sistem urediti tako, da lahko prebivalci
obcine uresniCujejo lokalno samoupravo, da obstaja sorazmerje med prihodki posamezne
obcine ter njenimi ustavnimi in zakonskimi nalogami, kar zahteva tudi na¢elo sorazmernosti iz 9.
Clena Evropske listine lokalne samouprave. Sistem financiranja mora obcinam zagotavljati
tolikSen obseg sredstev, da lahko ob€ina z njim zagotovi izvajanje svojih ustavnih in zakonskih
nalog. Sistem financiranja lokalnih skupnosti mora temeljiti na znacilnosti »abstraktne obcine«
in ne na posamezno ob¢ino, in sicer tako, da bo sistem ustrezal vecini ob&in. Ustavno sodisCe
je v odlo¢bah U-1-24/07 in U-I-164/13 posebej poudarilo, da je za izvrSevanje lokalne
samouprave odgovorna predvsem obc¢ina sama, na temelju prizadevanj lastnega prebivalstva in
gospodarstva. Pri tem je posebej opozorilo, da na financiranje z zakonom doloenih nalog obc¢in
vplivata tudi naceli solidarnosti in enakosti pred zakonom. Navedlo je, da lahko na ta nacin
finanéno-materialna sestavina lokalne samouprave prebivalcem vseh obcin uspesno zagotavlja
enake Clovekove pravice in temeljne svoboscine ne glede na njihovo gmotno stanje in druzbeni
polozaj. Sistem financiranja ob¢in je tako skladen z ustavo.

Sistem financiranja slovenskih obcin je skladen tudi z najpomembnejSim mednarodnim
dokumentom s podrocja lokalne samouprave, z Evropsko listino lokalne samouprave (MELLS).
Ta v 9. €lenu dolo€a, da so lokalne oblasti v okvirih nacionalne gospodarske politike upravicene
do ustreznih lastnih finan¢nih virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil prosto razpolagajo.
Finanéni viri morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolo€ata ustava in zakon, vsaj del
finan€nih virov naj bi izviral iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih viSino v okviru zakona



lahko dolo¢ajo same. Listina Se poudarja, da naj bodo finanéni sistemi, na katerih temeljijo viri,
ki so na voljo lokalnim oblastem, dovolj raznovrstni in prilagodljivi, da lahko, kolikor je prakti¢no
mogoce, sledijo dejanskemu gibanju stroSkov opravljanja njihovih nalog.

Zaradi zgoraj navedenih razlogov ocitki poslanca o domnevni zapostavljenosti ob&anov Mestne
obcine Maribor, ki temeljijo zgolj na upoStevanju poloZaja ene oziroma posamezne mestne
obdine, s sistemskega vidika niso utemeljeni. Poslanec vpradanj ne podkrepi z obrazloZitvijo,
kateri predpis oziroma reSitve naj bi bile diskriminatorne prav do Mestne obc&ine Maribor, zato
so tudi vladna pojasnila lahko le splosna.

Ne glede na to se je Vlada seznanila tudi s konkretnimi podatki Ministrstva za finance, ki se
nanasajo na finan¢no sliko Mestne obc&ine Maribor. Za boljSo ponazoritev so v nadaljevanju

podatki o prihodkih Mestne ob&ine Maribor za obdobje od 2017 do 2019.

L. 2017 L. 2018 L. 2019
Skupaj prihodki(70+71+472+73+74+78) 86.035.837 | 99.940.481 | 99.007.150
Dav¢ni prihodki (700+703+704+706) 68.828.898 | 73.221.067 | 74.177.546
Dohodnina - obcinski vir 48.227.316 | 52.367.051 | 54.831.084
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a - od 12.286.093 | 11.697.334 | 10.459.659
pravnih oseb
Nedavéni prihodki (710+711+712+713+714) 12.573.185 | 16.917.905 | 18.811.182
Takse in pristojbine 94.827 138.368 138.174
Globe in druge denarne kazni 448.008 587.124 790.296
Drugi nedav¢ni prihodki 1.977.020 2.234.106 | 3.061.315
Kapitalski prihodki (720+721+722) 1.710.215 6.039.242 | 2.232.249
Transferni prihodki (740+741) 2.813.882 3.389.514 | 3.566.811
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za 688.243 883.054 1.451.535
investicije
Druga prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za 780.486 1.150.608 | 1.013.362
tekoCo porabo
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev 69.157 2.236 833.764
prora¢una evropske unije
Skupaj odhodki (40+41+42+43) 92.246.672 | 99.016.022 | 103.967.78
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Tekoci odhodki (400+401+402+403+405+409) 27.390.756 | 23.208.472 | 21.677.332
Tekodi transferi (410+411+412+413+414) 53.671.416 | 58.605.409 | 60.332.735
Investicijski odhodki (420) 8.272.380 12.759.628 | 12.247.639
Investicijski transferi (431+432) 2.912.120 4.442.514 | 9.710.078

Podatki kaZejo, da se proracunska sredstva Mestne obCine Maribor v zadnjih letih povecujejo. V
primerjavi z letom 2017 so se leta 2019 zvisali prihodki Mestne ob¢ine Maribor, med dav¢nimi
prihodki se je najbolj zvisala dohodnina, medtem, ko se je drugi najpomembnejsi lastni vir,
prihodek od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis€a, znizal. Mestna obcina Maribor je
poviSala realizacijo nedavénih prihodkov, najve¢ na racun glob in denarnih kazni. Prav tako so
se povisali prihodki iz drzavnega prorauna za investicije in sredstva za financiranje tekocCe
porabe. Na odhodkovni strani so se znizali teko&i stroski, poviSali pa tekoéi transferi in
investicijski odhodki in transferi. Vlada tudi ugotavlja, da Mestna obcina Maribor ¢rpa zelo malo
EU sredstev. Hkrati na prihodke iz primerne porabe obcine vpliva tudi padanje Stevila
prebivalcev. V letu 2017 je imela MO Maribor 106.853 prebivalcev, v letu 2018 105.935
prebivalcev in v letu 2019 105.488 prebivalcev.



Z zviSanjem zneska povprecnine, ki ga je Vlada letos predlagala v sprejem Drzavnemu zboru,
bodo v letu 2020 vse obdine prejele znatno vija sredstva iz naslova primerne porabe obdin.
Mestna obc&ina Maribor bo tako prejela dodatna sredstva v visini 3.319.286 evrov. ker se delez
izraCunava od skupne primerne porabe, se bodo Mestni obcini Maribor povec€ala tudi
nepovratna sredstva za sofinanciranje investicij.

Glede drugega vprasanja, ki se nanasa na sugestijo poslanca o sprejemu posebnega Zakona o
Mestni obc&ini Maribor, pa Vlada ugotavlja, da bi bil tak predpis, v kolikor ne bi urejal dolo¢enih
utemeljenih posebnosti vseh mestnih obc&in, nesistemski in v neskladju z ustavo. Prav tako na
podrocju regionalne politike in endogene regionalne politike ne obstaja zakonska podlaga, da bi
lahko za posamezna teritorialno omejena obmocja pripravili specifiCen zakon, ki bi naslavljal
specifitne razvojne izzive posameznih obmocij. Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja omogoc¢a pod posebnimi pogoji opredelitev dolo¢enega obmocja kot obmocja z visoko
brezposelnostjo, kjer se lahko izvajajo dodatni zaasni ukrepi razvojne podore in program
spodbujanja konkurenénosti. Obmocje Maribora s SirSo okolico je bilo opredeljeno kot obmocje
z visoko brezposelnostjo v obdobju 2013-2018, kjer so se izvajali dodatni zacasni ukrepi
razvojne podpore s programom spodbujanja konkurenénosti, ki reSujejo predvsem razvojne
izzive gospodarstva.



