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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana	T: 01 478 70 00
	F: 01 478 74 25 
	E: gp.mop@gov.si
	www.mop.gov.si




	Številka: 007-305/2020

	Ljubljana, 11. 7. 2020

	EVA 2020-2550-0054

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembi in dopolnitvi Uredbe o koncesiji za rabo naravnih vrednot Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem  -  predlog  za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 43. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20)  v  zvezi s 165. členom Zakona o varstvu okolja  (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg in 84/18 – ZIURKOE) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji 

SKLEP:


Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi in dopolnitvi Uredbe o koncesiji za rabo naravnih vrednot Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Prejmejo: 
-  Ministrstvo za okolje in prostor 
-  Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 
-  Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Andrej Vizjak, minister
· mag. Katja Buda, v d. generalne direktorice Direktorata za okolje, MOP
· mag. Jana Vidic, sekretarka v Sektorju za ohranjanje narave, DzO, MOP

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predloženo  spremembo in dopolnitvijo  koncesijske uredbe se predvidi možnost višje sile, kamor sodi tudi primer v času epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) , ko koncesije ni bilo mogoče izvajati zaradi zaprtja jame.  Za tak primer se predvidi tudi možnost znižanja minimalne koncesijske dajatve  ter možnost, da se trajanje višje sile ne šteje v dobo, za katero se podeli koncesija.  Nadalje uredba določa, da vlada lahko odloči o znesku vlaganj v infrastrukturo v lasti države, višjem od petine koncesijske dajatve, v vseh primerih, ne glede na višino koncesijske dajatve. Prehodna določba se nanaša na leto 2020, ko je bila jama zaprta zaradi razglasitve epidemije  nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID – 19) v trajanju  od 12. marca 2020 do 31. maja 2020. 
 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za okolje in prostor
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gre za skrajšan postopek sprejema uredbe zaradi nujnega reševanja posledic zaprtja jame  v povezavi  z  razglasitvijo epidemije  nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID – 19). 

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 
V razpravo so bili vključeni: 


Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):
Mnenje so podali: 

Upoštevani so bili:

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano:


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	
                                                  MAG. ANDREJ VIZJAK
                                                          MINISTER




























































PRILOGA 3 (jedro gradiva):

1. Sklep Vlade Republike Slovenije 


VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE


Na podlagi 43. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20)  v  zvezi s 165. členom Zakona o varstvu okolja  (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg in 84/18 – ZIURKOE)  je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji 

SKLEP:


Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi in dopolnitvi Uredbe o koncesiji za rabo naravnih vrednot Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Prejmejo: 
-  Ministrstvo za okolje in prostor 
-  Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 
-  Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

 Dr. Božo Predalič
GENERALNI SEKRETAR

















                                                                                                                                                                                                  
2.                                                                                                                                    PREDLOG
                                                          EVA 2020-2550-0054


Na podlagi 43. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20) v zvezi s 165. členom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg in 84/18 – ZIURKOE) Vlada Republike Slovenije izdaja


U R E D B O 
o spremembi in dopolnitvi Uredbe o koncesiji za rabo naravnih vrednot Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem

1. člen
V Uredbi o koncesiji za rabo naravnih vrednot Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem (Uradni list RS, št. 77/02, 41/04 – ZVO-1 in 66/07) se v 8. členu za besedilom člena, ki se označi kot prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ne glede na prejšnji odstavek se v primeru, ko zaradi višje sile koncesije ni mogoče izvajati, minimalna koncesijska dajatev lahko zniža sorazmerno glede na čas trajanja višje sile. Čas trajanja višje sile se ne všteva v dobo trajanja koncesije iz prejšnjega člena.«.

2. člen
V 9. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi: 
»(2) Vlaganja v naravne vrednote lahko znašajo največ eno petino koncesijske dajatve, pri čemer lahko vlada odloči o višjem znesku vlaganj v naravne vrednote s potrditvijo poslovnega načrta koncesionarja iz prvega odstavka 9.a člena te uredbe.«. 

Prehodna in končna določba
3. člen
V letu 2020 se za višjo silo v skladu z novim drugim odstavkom 8. člena uredbe šteje razglasitev epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (covid–19) v trajanju od 12. marca 2020 do 31. maja 2020. 

4. člen
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št. 
Ljubljana, 
EVA 2020-2550-0054 
Vlada Republike Slovenije
 
      Janez Janša 
       predsednik





























OBRAZLOŽITEV PREDLOGA SKLEPA:


I. UVOD 

1. Pravna podlaga 
Pravna podlaga je Zakon o ohranjanju (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20 (ki  v 43. členu ureja koncesijsko rabo naravne vrednote rabo ), v povezavi z Zakonom  o varstvu okolja  (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg in 84/18 – ZIURKOE) (ki v 165. členu  določa vsebino koncesijskega akta).  


2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

Zakon ni določil roka za izdajo predpisa. 


3. Splošna obrazložitev 

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 43. člena Zakona o ohranjanju (Uradni list RS, št. 96/04 – UPB in spremembe) in v povezavi s 165. členom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – UPB in spremembe) izdala Uredbo o koncesiji za rabo naravnih vrednot Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem (Uradni list RS, št. 77/02, 41/04-ZVO-1 in 66/07; v nadaljnjem besedilu: koncesijska uredba). Na podlagi koncesijske uredbe je bila sklenjena koncesijska pogodba s koncesionarjem  družbo Postojnska jama d.d. od leta 2003 do 2008 in nato od 2008 do 2028. 

Koncesijska uredba in pogodba določata pravice in obveznosti koncesionarja v zvezi z rabo naravnih vrednot, s skrbjo za jamo kot naravne vrednote ter infrastrukturo, ki služi rabi  v jami in pred njo in je v lasti države. V 8. členu predpisuje  način določitve letne  višine koncesijske dajatve, in sicer v razponu od  minimalne v višini 1.700.000,00 EUR  do maksimalne v višini 3.000.000,00 EUR. Minimalno oziroma maksimalno koncesijsko dajatev je koncesionar tako obvezan plačati ne glede na število obiskovalcev in s tem povezan prihodek. Koncesijska uredba pa ne predvidi primera, ko koncesije zaradi višje sile ni mogoče izvajati. 

Odhodkov iz proračuna RS zaradi te spremembe  ne bo,  koncesijska dajatev pa bo sorazmerno nižja, pri čemer se večji del koncesijske dajatve skladno  s koncesijsko uredbo razdeli med občini Postojna in Pivka. 

Glede investicijskega vlaganja in vzdrževanja ter zavarovanja jamske infrastrukture ((vlaganj v naravne vrednote) koncesijska uredba določa, da ta znaša pri minimalni koncesijski dajatvi največ eno petino te dajatve, sicer pa o  višjem znesku vlaganj v naravne vrednote odloči vlada.

Koncesijska uredba določa, da se koncesija  podeli za dobo 20 let od dneva sklenitve koncesijske pogodbe, ki se lahko podaljša najdlje za enako obdobje.  


4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja

Ker gre za koncesijsko razmerje, se naslovnim aktom se ne posega v obstoječa razmerja na način, ki bi povzročil posledice na kateremkoli področju.


5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

Osnutek uredbe ni predmet prenosa pravnih aktov Evropske unije. 


II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

S predloženo spremembo in dopolnitvijo koncesijske uredbe se v drugem odstavku 8. člena  predvidi možnost višje sile, kamor sodi tudi primer, ko koncesije ni mogoče izvajati zaradi zaprtja jame. Za tak primer se predvidi tudi možnost znižanja minimalne koncesijske dajatve in sicer sorazmerno glede na obdobje trajanja višje sile ter možnost, da se trajanje višje sile ne šteje v dobo, za katero se podeli koncesija.

S spremembo drugega odstavka 9. člena se določi, da vlada lahko odloči o višjem znesku vlaganj v infrastrukturo v lasti države, višjem od petine koncesijske dajatve, v vseh primerih, ne glede na višino koncesijske dajatve. Razlog za višja vlaganja so ugotovljene večje potrebe po vlaganju v naravne vrednote, kar se opredeli v načrtu vlaganj, ki je sestavni del letnega poslovnega načrta koncesionarja.

Potreba po višjih vlaganjih je bila izkazana večkrat v preteklosti, od leta 2019 pa zlasti zaradi projekta prenove Promenade pred vhodom v Postojnsko jamo. 

Glede na to, da sprememba in dopolnitev koncesijske uredbe hkrati ob  znižanju minimalne koncesijske dajatve omogoča višja vlaganja v državno premoženje (več od ene petine, kar potrdi vlada),  ne bo bistvene razlike v prihodkih države (ki se odrazijo v povečanju državnega premoženja).   

Prehodna določba  se nanaša na leto 2020, ko je bila jama zaprta zaradi razglasitve epidemije  nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID – 19) v obdobju od 12. 3. 2020 do 31. 5. 2020 (Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na območju Republike Slovenije, Uradni list RS 532/2020 ter Odlok o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), Uradni list RS, št. 68/2020). Razglasitev epidemije  se šteje za višjo silo, ko koncesije ni bilo mogoče izvajati. 
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