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REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana
T: 01 400 33 11 


E: gp.mgrt@gov.si 

www.gov.si 


	Številka: 011-1/2021/38

	Ljubljana, 15. 4. 2022

	EVA: / 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Razveljavitev sklepa Vlade RS o Strategiji poslovne odličnosti 2018-2030 - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega  odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in v zvezi z 19. točko 43. člena Zakona o debirokratizaciji (Uradni list RS, št. št. 3/22), je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne …. pod točko …. sprejela naslednji
SKLEP

Sklep Vlade Republike Slovenije št. 09400-7/2017/9 z dne 11. 1. 2018 preneha veljati.
mag. Janja Garvas Hočevar

vršilka dolžnosti generalnega sekretarja
Prejemniki:

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Ministrstvo za javno upravo 
· SPIRIT Slovenija, javna agencija

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za internacionalizacijo, podjetništvo in tehnologijo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Rok Capl, v. d. direktorja SPIRIT Slovenija, javna agencija

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Strategija poslovne odličnosti 2018-2030 (v nadaljevanju: strategija) temelji na Zakonu o priznanju Republike Slovenije za poslovno odličnost (Uradni list RS, št. 83/03 – uradno prečiščeno besedilo, 92/07, 31/18 in 3/22 – ZDeb; v nadaljevanju ZPPO) ter na podzakonskih predpisih, izdanih na njegovi podlagi, tj. Pravilniku o delu Odbora za priznanja Republike Slovenije za poslovno odličnost (Uradni list RS, št. 7/11, 84/18 in 3/22 – ZDeb).

ZPPO in podzakonski predpisi, izdani na njegovi podlagi, so prenehali veljati skladno z 19. točko 43. člena Zakona o debirokratizaciji (Uradni list RS, št. 3/22).  
Strategija se pri izvajanju pomembno navezuje na ZPPO in tudi na model odličnosti EFQM 2013.
S prenehanjem veljavnosti ZPPO so bile ukinjene formalno pravne podlage za prepoznavanje odličnih organizacij, na katerih temelji strategija in tudi podlage za uresničitev nekaterih ciljev ter nekatere druge aktivnosti, načrtovane v strategiji.
Eden izmed pomembnih kazalnikov v strategiji je npr. tudi število odličnih organizacij, prepoznanih v postopku zunanjega ocenjevanja, ki ga je definiral ZPPO in ga s prenehanjem veljavnosti, ne bo možno več spremljati.
Strategije je prav tako zastarela z vidika njene navezave na model odličnosti EFQM, saj je bila sprejeta v začetku leta 2018 in takrat vezana na model odličnosti EFQM, ki je bil vzpostavljen v letu 2013, ta pa se je v letu 2020 bistveno spremenil in strategija ne sledi tej spremembi.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	1. I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Razveljavitev sklepa in umik izvajanja strategije ima pozitivne finančne posledice.
Kratka obrazložitev:
Z razveljavitvijo sklepa ne bo potrebno izvajati aktivnosti, ki so bile načrtovane v strategiji oz. ki bi jih bilo potrebno izvesti za doseganje vseh načrtovanih ciljev. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani: /

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Pri razveljavitvi sklepa sodelovanje javnosti ni potrebno.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	/

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	/

	Zdravko Počivalšek

minister za gospodarski razvoj in tehnologijo





OBRAZLOŽITEV
Strategija poslovne odličnosti 2018-2030 (v nadaljevanju: strategija) temelji na Zakonu o priznanju Republike Slovenije za poslovno odličnost (Uradni list RS, št. 83/03 – uradno prečiščeno besedilo, 92/07, 31/18 in 3/22 – ZDeb; v nadaljevanju: ZPPO) ter na podzakonskih predpisih, izdanih na njegovi podlagi, tj. Pravilniku o delu Odbora za priznanja Republike Slovenije za poslovno odličnost (Uradni list RS, št. 7/11, 84/18 in 3/22 – ZDeb).

ZPPO in podzakonski predpisi, izdani na njegovi podlagi, so prenehali veljati skladno z 19. točko 43. člena Zakona o debirokratizaciji (Uradni list RS, št. 3/22).  
Strategija se pri izvajanju pomembno navezuje na ZPPO in tudi na model odličnosti EFQM 2013.

S prenehanjem veljavnosti ZPPO so bile ukinjene formalno pravne podlage za prepoznavanje odličnih organizacij, na katerih temelji strategija in tudi podlage za uresničitev nekaterih ciljev ter nekatere druge aktivnosti, načrtovane v strategiji.

Eden izmed pomembnih kazalnikov v strategiji je npr. tudi število odličnih organizacij, prepoznanih v postopku zunanjega ocenjevanja, ki ga je definiral ZPPO in ga s prenehanjem veljavnosti, ne bo možno več spremljati.
Strategije je prav tako zastarela z vidika njene navezave na model odličnosti EFQM, saj je bila sprejeta v začetku leta 2018 in takrat vezana na model odličnosti EFQM, ki je bil vzpostavljen v letu 2013, ta pa se je v letu 2020 bistveno spremenil in strategija ne sledi tej spremembi.

Druge zaznane težave pri izvajanju strategije:

· Strategija opredeljuje institucionalizacijo poslovne odličnosti z ustanovitvijo organa in opredeljena je polletna koordinacija na ravni sistemskega povezovalca, ki ni nikoli zaživela (izveden ni bil niti en sestanek med nosilcema aktivnosti za javni in gospodarski sektor).
· Kazalniki (KPI), ki jih opredeljuje strategija, so vezani na model odličnosti EFQM, ki je bil vzpostavljen v letu 2013, ta pa je v letu 2020 doživel največjo spremembo v svojem obstoju (tako tehnično kot vsebinsko), zato zastavljeni kazalniki niso več relevantni (z novim modelom se vzpostavlja drugačna struktura partnerstev, definirane so vstopne sheme, ki po novem modelu niso več aktualne…).

· Pričakovano število prepoznanih organizacij (strategija jih predvideva 7 na leto) do leta 2030 ni dosegljivo niti ni realno glede na primerjavo z drugimi državami (število prijaviteljev na javni razpis za PRSPO: 2017:2; 2018:1; 2019:2; 2020:1; 2021:1).

· SPIRIT Slovenija je izdelal Benchmarking analizo med Nemčijo, Avstrijo in Slovenijo, ki je pokazala, da v nobeni od obeh primerjanih držav finančni strošek, povezan z državnim priznanjem za poslovno odličnost,  ne bremeni države (v Nemčiji popolnoma nič, v Avstriji pa je edini strošek države prireditev podelitve nagrad). Procesi ocenjevanj so v obeh, na tem področju uspešnih državah, prepuščeni trgu.

· Število usposobljenih ocenjevalcev se je zaradi prehoda na nov model EFQM 2020 zmanjšalo in ne zadosti pričakovanemu številu prijaviteljev do leta 2030.

· Spremljanje določenih kazalnikov ni mogoče (npr. število organizacij, ki se samoocenjujejo – saj ni formalnega vzvoda, ki bi jih zavezoval, da o tem poročajo).
· Gospodarstvo prepoznava uporabnost modela EFQM in ga tudi uporablja, ne vidi pa interesa za zunanje ocenjevanje (kar je dejansko bilo bistvo postopka za Priznanje RS za poslovno odličnost), saj to ni obvezno, podjetja pa nimajo časa in resursov za ta namen, pri čemer so po drugi strani standardi in certifikati npr. obvezni. 
· Strategija je zastarela tudi iz vidika, da se naslanja predvsem na model EFQM, pri čemer so se v zadnjih letih, poleg le-tega, v gospodarstvu uveljavili tudi drugi konkurenčni modeli za sistematično spremljanje področja poslovne odličnosti.
· Javni sektor se je v Strategiji razvoja javne uprave distanciral od modela EFQM in zavezal k uporabi CAF – Common Assessment Framework. Na ravni EFQM pa med dobitniki priznanj prevladujejo organizacije javnega sektorja v primerjavi z gospodarskim.

