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	Številka: 4103-3/2021/132

	Ljubljana, 27.5.2021

	EVA:

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA:
Odprtje proračunske postavke in zagotovitev pravic porabe pri Državni volilni komisiji – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Je v prilogi.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Irena Drmaž, generalna direktorica
Kristijan Lovrak, vodja Sektorja za proračun 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Vlada Republike Slovenije na podlagi 10. člena ZIPRS2122 v finančnem načrtu Državne volilne komisije (PFN 1213) odpre proračunsko postavko 7379 Izvedba referendumov in na podlagi 42. člena ZJF z razporeditvijo sredstev splošne proračunske rezervacije zagotovi potrebna finančna sredstva za izvedbo. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Pravice porabe se na omenjeni proračunski postavki 7379, zagotovijo na podlagi 42. člena Zakona o javnih financah z razporeditvijo pravic porabe s proračunske postavke 7608 – Tekoča proračunska rezerva, z ukrepa 1611-11-0032 pri Ministrstvu za finance v višini 4.521.500,00 EUR.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	 Državna volilna komisija
	1213-11-0001 Izvedba volitev in referendumov
	7379 Izvedba referendumov
	0
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za finance
	1611-11-0032 Tekoča proračunska rezerva
	7608 - Tekoča proračunska rezerva
	4.521.500,00
	

	SKUPAJ
	4.521.500,00
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
 mag. Kristina Šteblaj


državna sekretarka




PREDLOG

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 10. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, št. 174/20 in 15/21 – ZDUOP) in 42. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZfisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 – Odl. US)  na seji......., dne......... pod točko … sprejela naslednji
SKLEP

1. Pri proračunskemu uporabniku 1213 Državna volilna komisija se v okviru glavnega programa 0101 – Politični sistem in podprograma 010105 – Izvedba in nadzor volitev in referendumov, odpre proračunsko postavko: 

· 7379 Izvedba referendumov 
2. Sredstva za pokrivanje obveznosti na proračunski postavki 7379 Izvedba referendumov, se v letu 2021, v skupni višini 4.521.500,00 EUR, zagotovijo z razporeditvijo pravic porabe z ukrepa 1611-11-0032 Tekoča proračunska rezerva, iz proračunske postavke 7608 Tekoča proračunska rezerva.

                                                                            mag. Janja Garvas Hočevar


v. d. GENERALNEGA SEKRETARJA
Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za finance
· Državna volilna komisija

OBRAZLOŽITEV

Na podlagi zahteve najmanj 40.000 volivk in volivcev, ki jo je Državni zbor prejel 19. 5. 2021, bo razpisan zakonodajni referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G). V osnutku Odloka o razpisu referenduma je za dan, s katerim pričnejo teči roki za izvedbo opravil, ki so potrebna za izvedbo referenduma, določen ponedeljek, 31. 5. 2021.  

Proračunski uporabnik 1213 - Državna volilna komisija ocenjuje, da za izvedbo referenduma, na proračunski postavki 7379 - Izvedba referendumov, potrebuje skupno 4.521.500,00 EUR dodatnih sredstev, vezano na NRP Ukrep št. 1213-11-0001.

Ocena potrebnih pravic porabe po ekonomskih namenih:

Pisarniški in splošni material in storitve (K4020)
600.600,00

Posebni material in storitve (K4021)
24.000,00

Storitve komunikacije in komunale (K4022)
944.900,00

Prevozni stroški in storitve (K4023)
3.000,00

Stroški vzdrževanja program.,rač. in druge opreme (K4025)
100.000,00

Najemnine (volišča) (K4026)
335.000,00

Drugi operativni odhodki (K4029)
2.514.000,00


4.521.500,00
Izbrani največji ocenjeni stroški znotraj posameznih K4:

K4020:

COVID stroški razkužila, maske - 50 EUR na volišče;  160.000 EUR; Obvestila volilcem – tisk; 100.000 EUR; Volilno gradivo; 100.000 EUR; Publikacije za gospodinjstva 70.000 EUR; skupaj izbrani ocenjeni stroški: 430.000 EUR;

poleg tega navedeni in ocenjeni še v okviru K4020 (Reprezentanca VO in OVK, Drugi materialni stroški VK, Čiščenje, Navodilo za delo volilnega odbora, plakati Covid, pisala za opremo volišč (2x količina),  Ažuriranje spletnega mesta, Prevodi v ital. in madž. ter znakovni jezij, reprezentanca, pisarniški material, Stroški DKP in DHL (refundacija MZZ), Javne objave (Uradni list),Izdelava kart OVK in VE).
K4021:

Kartonsko gradivo 17.000 EUR; 
poleg tega navedeni in ocenjeni še v okviru K4021 (Nalepke grb RS in selotejp s tiskom, Arhivske škatle).
K4022:

Poštni stroški DVK - prenos obvestil, tujina, doma 820.000 EUR

poleg tega navedeni in ocenjeni še v okviru K4022 (Poštni stroški OVK - (obvestila+odločbe+ostali str.pošte, Poštni stroški DVK (tujina, doma),  Distribucija nenaslovljene publikacije - publikacije za  gospodinjstva, Brezplačen telefon (080)).
K4023:

Volilne skrinjice Dostava in prevzem na sedežih OVK 3.000 EUR in Prevozi in poštnine (delno 4022/4023)
K4025:

Informacijska podpora objave rezultatov (SRC) 32.000 EUR; Program vnos glasov 25.000 EUR; skupaj izbrani ocenjeni stroški 57.000 EUR
poleg tega navedeni in ocenjeni še v okviru K4025 ( Kadrovski program, Program posebna volišča (OMNIA), Operativno vzdrževanje-ure po naročilu, Operativna podpora in nadgradnja EVP (Genis),    Spletna aplikacija mreža volišč - nadgradnja in ažuriranje (Kartografija)
K4026:

Najem , čiščenje  in mater.strošk.volišč  (3200) 300.000 EUR in Najem prostorov (žrebanje) in drugi najemi (kontejnerji).

K4029:

Dnevnice in kilometrina 1.080.000 EUR; Nadomestila  članov VK VE OVK 1.050.000 EUR; Pavšal prispevki ZZ in ZPIZ 185.000 EUR; skupaj izbrani ocenjeni stroški 2.315.000 EUR
poleg tega navedeni in ocenjeni še v okviru K4029 (Kilometrina članov VK VE OVK, Podjemne pogodbe  OVK, Študentsko delo  OVK, Nadomestila (5 mesecev)).
Glede na pretekle referendume večje razlike izhajajo predvsem iz povečanja nadomestil volilnim organom, povečanja nadomestil za uporabo volišč, povečanja cen poštnih storitev, višjih pogodbenih cen tiska in distribucije ter seveda predvidenih zaščitnih ukrepov pri Covid-19.

V oceno stroškov niso zajeti stroški drugih proračunskih uporabnikov, ki sodelujejo pri izvedbi zakonodajnega referenduma (ministrstvo za notranje zadeve, ministrstvo za zunanje zadeve, upravne enote).
