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ZADEVA: Stalisce do Ocene skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava s fiskalnimi
pravili v letu 2019 — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
in Cetrtega odstavka 7. Clena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15) je Vlada
Republike Slovenije na ...... seji dne ....... pod to¢ko ...... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela StaliS¢e do Ocene skladnosti izvrSenih proracunov sektorja
drzava s fiskalnimi pravili v letu 2019 ter ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije in
Fiskalnemu svetu Republike Slovenije.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

- Ministrstvo za finance

- Drzavni zbor Republike Slovenije

- Fiskalni svet Republike Slovenije

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Katja Lautar, vodja sluzbe

Katja Novak, sekretarka

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Andrej Sircelj, minister

- mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka




- Polona Flerin, drzavna sekretarka
- mag. Peter JeSovnik, drzavni sekretar
- dr. Katja Lautar, sekretarka

5. Kratek povzetek gradiva:

Fiskalni svet v Oceni skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu 2019
ocenjuje, da je bila javnofinan¢na politika v letu 2019 ekspanzivna, Ceprav bi morala biti glede na
raven ciklicnega poloZaja gospodarstva restriktivha, in ugotavlja doloCena odstopanja od ciljev iz
Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje od 2018 do 2020. Viada RS v
odgovoru podaja razloge za ugotovljeno stanje in pojasnjuje, da zaradi trenutne situacije, povezane z
epidemijo COVID-19, nacrtuje fiskalno politiko, ki spodbuja okrevanje.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sip . , Znesek za
Ime prorac¢unskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv .
. . Y tekoce leto | Znesekzat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sip . . Znesek za
Ime prorac¢unskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv "
. . . tekoCe leto | Znesekzat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Zt;1esek za tekoce IetOZnesek zat+1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proradunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

Gradivo nima finan¢nih posledic, ker gre samo za obravnavo izvrSenih dejstev.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)
Gradivo pojasnjuje izvrSena dejstva, zato ni predvideno sodelovanje javnosti.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Mag. Andrej Sircelj
MINISTER

PRILOGA:

- StaliS¢e do Ocene skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu
2019




Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in
Cetrtega odstavka 7. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15) je Vlada Republike
Slovenije na ...... seji dne ....... pod toc¢ko ...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela StaliSée do Ocene skladnosti izvrSenih proracunov sektorja
drzava s fiskalnimi pravili v letu 2019 ter ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije in
Fiskalnemu svetu Republike Slovenije.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Prejeme:
- Ministrstvo za finance
- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Fiskalni svet Republike Slovenije
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



StaliS€e do Ocene skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu
2019

Napovedi gospodarskih gibanj so bile predvsem =zaradi Stevinih mednarodnih dejavnikov
(protekcionistiéni ukrepi ZDA, izstop Velike Britanije iz EU, ekonomske politike nekaterih drzav ¢lanic,
mozne politicne spremembe itd.) ze za leto 2019 izredno negotove, na kar je opozoril tudi Urad
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj v svojih makroekonomskih napovedih.
Tako je dejanska rast BDP-ja v letu 2019 zna3ala 2,4 %, kar je za 1 o.t. nizja vrednost od rasti,
upostevane v Programu stabilnosti 2019, in za 1,3 o.t. niZja vrednost od rasti, na podlagi katere je bila
pripravljena sprememba Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje od 2018
do 2020 (v nadaljevanju Odlok) z dne 21. 12. 2018 ter Osnutek proracunskega nacrta.

Fiskalni svet v Oceni skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu 2019
ocenjuje, da je bila javnofinancna politika v letu 2019 ekspanzivna, Ceprav bi morala biti glede na
raven ciklicnega poloZaja gospodarstva restriktivna. V oceni ugotavlja tudi, da pri izraCunu proizvodne
vrzeli obstajajo velje negotovosti, zaradi Cesar je izjemno negotova ocena poloZaja drZzave v
gospodarskem ciklu. Ob¢utne spremembe v napovedih bodocih gospodarskih gibanj, ki pomembno
vplivajo na spremembe preteklih ocen proizvodne vrzeli, so eden izmed kljuénih dejavnikov morebitnih
razlik med cilijnimi in dosezenimi vrednosti fiskalnih ciljev in s tem ocen usklajenosti s fiskalnim
pravilom.

Hkrati Fiskalni svet v oceni ugotavlja, da so maksimalni dovoljeni izdatki sektorja drZzava in izdatki
obcinskih proracunov v letu 2019 presegli raven, dolo¢eno v Odloku.

Maksimalni dovoljeni obseg izdatkov sektorja drzava izraunan po metodologiji ESA2010 za leto 2019,
doloc¢en v Odloku, znasa 20.610 mio EUR, dejanska realizacija pa je znaSala 20.967 mio EUR. Izmed
stirih blagajn javnega financiranja so edino obc¢ine presegle zgornjo mejo dovoljenih izdatkov doloceno
v Odloku, izdatki drzavnega proracuna, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije pa so ostali pod doloc¢eno zgornjo mejo. V sektor
drzava poleg stirih blagajn vstopajo vse ostale enote, ki skladno s Standardno klasifikacijo
institucionalnih sektorjev spadajo v sektor drZzava. Poleg tega je pri izraCunu potrebno upostevati
metodoloske popravke, ki imajo lahko znaten vpliv na podatke. Na preseZeno zgornjo mejo izdatkov
sektorja drzava v letu 2019 so tako v najvecji meri vplivali metodoloski popravki, ki jih je Statisti¢ni
urad Republike Slovenije implementiral v okviru objave podatkov temeljnih agregatov sektorja drzava
z dne 25.9.2019. V najvecji meri gre za spremembo knjiZzenja bruto prikaza prispevkov za zdravstveno
zavarovanje, ki jih drzava plata v zvezi s pokojninami sektorju gospodinjstev. Ta metodoloSka
sprememba Ministrstvu za finance Se ni bila znana ob pripravi Odloka in zato v tej oceni ni bila
upostevana.

Pri obcinah je Odlok za leto 2019 dolocil zgornjo mejo izdatkov obg€inskih proraCunov na ravni 2.235
mio EUR. Dejanska realizacija izdatkov proracunov ob€in pa je znaSala 2.244 mio EUR. Mesecna
realizacija lokalnih proradunov za leto 2019 pokaZe, da so ti v obdobju od januarja do novembra
izkazovali kumulativni presezek v visini 77 mio EUR, v decembru pa so ustvarili primanjkljaj v visini 89
decembru in sredstva za investicije iz preteklih let. Skladno z Zakonom o lokalni samoupravi, ob&ine
samostojno opravljajo lokalne zadeve javhega pomena, zato ima Vlada RS le delni vpliv na raven
njihovih izdatkov.

Fiskalna politika je v letu 2020 prilagojena trenutnim razmeram in osredotoCena na ukrepe za
preprecitev Siritve COVID-19 in okrevanje gospodarstva ter na dohodkovni polozaj posameznikov.
Fiskalni svet je 17. marca 2020 ocenil, da razglasitev epidemije v Sloveniji predstavlja neobicajen
dogodek, ki po Zakonu o fiskalnem pravilu omogoca uveljavitev izjemnih okoliS¢in za ukrepe,
namenjene blaZenju posledic tak8nega dogodka, in s tem zaCasno odstopanje od srednjeroCne
uravnotezenosti javnih financ. Zaradi izredne situacije in priCakovanega znatnega padca BDP v celotni



EU, je v veljavi sploSna odstopna klavzula v okviru Pakta za stabilnost in rast, ki prav tako omogoca
zacasno odstopanje od fiskalnih pravil in izvajanja obseznih ukrepov za odziv na COVID-19.

V okviru splodne odstopne klavzule je bilo na EU ravni tudi soglasno sprejeto, da se zaradi morebitnih
odstopanj od fiskalnih pravil tudi za nazaj (tj. v letu 2019) ne bo sprozil noben postopek, ki je
predviden v Paktu za stabilnost in rast in zahteva odpravo odstopanj z ukrepi ekonomske in fiskalne
politike v prihodnjih letih. S tem je Evropska komisija dala jasen znak, da zaradi zelo nezanesljivih
izraCunov posameznih parametrov in projekcij ni mogo¢e podati dovolj zanesljive ocene doseganja
fiskalnih ciliev ter s tem zaleti postopka zaradi neupoStevanja pravil. Hkrati pa so bile drzave
spodbujene, da v letu 2020 hitro in v znathnem obsegu ukrepajo za odpravo ekonomskih posledic krize,
ki jo je povzrocila epidemija COVID-19. Ob nacionalnih ukrepih pa je nedavno tudi na EU ravni prislo
do dogovora o paketu ukrepov za okrevanje. Vsi ti ukrepi imajo oziroma bodo tudi v naslednjih
mesecih imeli znaten vpliv na javne finance, zato je tudi omogocen zacasen odstop od pravil. Z vidika
izijemnih okoli$€in, nezanesljivosti parametrov ocenjevanja javnofinanéne politike, dovoljenih odstopan;
od fiskalnih pravil na nacionalni in ravni EU ter osredoto€enja na ukrepe na odziv na COVID-19 in
okrevanje Vlada RS nacrtuje fiskalno politiko, ki spodbuja okrevanije.
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