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POROČILO MINISTRSTVA ZA JAVNO UPRAVO O REALIZACIJI 4. IN 5. TOČKE SKLEPA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ŠT. 49900-8/2013/10 Z DNE 9. 1. 2014 ZA »POSPEŠITEV IN ZAKLJUČEK POSTOPKOV PO ZAKONU O DENACIONALIZACIJI TER ZAKONU O PONOVNI VZPOSTAVITVI AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA PREMOŽENJA IN PRAVIC NA UPRAVNIH ENOTAH« V ZVEZI S SKLEPOM O SPREMEMBI PRVONAVEDENEGA SKLEPA ŠT. 49900-1/2015/4 Z DNE 18. 3. 2015 V ČASU OD 1. 7. DO 31. 12. 2020

I. Poročilo za 4. točko sklepa vlade

1.)

S 4. točko Sklepa Vlade Republike Slovenije št. 49900-8/2013/10 z dne 9. 1. 2014 
(v nadaljnjem besedilu: sklep vlade z dne 9. 1. 2014) je Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) pozvala Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, da pri odločanju o pritožbah, podanih na odločitve upravnih enot s področja Zakona o denacionalizaciji (v nadaljnjem besedilu: ZDEN), upoštevaje Zakon o splošnem upravnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP), 
v vseh primerih odločajo meritorno. Ko drugostopenjski organ v izjemnih primerih v skladu z ZUP ne odloči meritorno, mora o tem poročati Ministrstvu za notranje zadeve.

Glede na spremembe v organizacijski strukturi ministrstev in prehoda delovnih področij ministrstev
 se 4. točka sklepa vlade z dne 9. 1. 2014 od septembra 2014 nanaša na Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP), na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP) ter na Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: MJU).

Skladno s 3. točko Sklepa Vlade Republike Slovenije št. 49900-1/2015/4 z dne 18. 3. 2015 MJU in Ministrstvo za pravosodje vsakih šest mesecev poročata o realizaciji 4. in 5. točke sklepa vlade z dne 9. 1. 2014.

MJU je v zvezi s to točko sklepa vlade od upravnih enot (v nadaljnjem besedilu: UE) zbralo podatke o številu nepravnomočno rešenih zadev na dan 31. 12. 2020. 
Po podatkih UE, kjer postopki denacionalizacije še niso zaključeni, je bilo na dan 31. 12. 2020 skupno 89 nepravnomočno rešenih zadev, od tega po ZDEN 83 zadev, po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic (v nadaljnjem besedilu: ZPVAS) pa 6 zadev. Število nepravnomočno rešenih zadev se je na UE v času od 
1. 7. 2020 (na ta dan je znašalo skupno število le-teh 98, od tega po ZDEN 90, po ZPVAS pa 
8 zadev) zmanjšalo skupno za 9. 
Število nepravnomočno rešenih zadev po ZDEN se je v tem obdobju zmanjšalo za 7 zadev, po ZPVAS pa za 2 zadevi.
Ob desetem poročanju vladi (obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2018) je MJU ugotovilo, da je bil glavni razlog povečanja števila nepravnomočnih zadev po ZDEN na UE v navedenem obdobju spremenjena sodna praksa glede drugega odstavka 10. člena ZDEN oziroma Finančne in izravnalne pogodbe med Zvezno republiko Nemčijo in Republiko Avstrijo iz leta 1961. Gre za odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. Up-282/15-30 z dne 5. 10. 2017 (Uradni 
list RS, št. 59/17).
UE so MJU za namen priprave poročila za obdobje 1. 1. do 30. 6. 2018 obvestile, da se je do dne 30. 6. 2018 reaktiviralo 30 pravnomočno zaključenih zadev po ZDEN. Posamezna zadeva je bila v povprečju pred reaktiviranjem pravnomočna 1.179 dni. UE so po 1. 7. 2018 obvestile MJU o reaktivaciji še ene prej pravnomočne zadeve.

Za namen priprave enajstega poročila so UE obvestile MJU, da je 5 zadev, reaktiviranih do dne 30. 6. 2018, do dne 31. 12. 2018 ponovno postalo pravnomočnih. Število reaktiviranih zadev v zvezi s prej navedeno odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 59/17) je znašalo na dan 31. 12. 2018 torej 26.

Do 30. 6. 2019 je postala pravnomočna še ena zadeva, tako da je znašalo skupno število predmetnih odločb na UE na navedeni datum 25. Do 31. 12. 2019 je še ena zadeva postala pravnomočna, hkrati pa so se reaktivirale štiri zadeve. Na dan 31. 12. 2019 je znašalo skupno število reaktiviranih predmetnih zadev 28.

Do 30. 6. 2020 je še 5 predmetnih odločb po ZDEN ponovno postalo pravnomočnih, kar pomeni, da je na navedeni datum njihovo število znašalo 23.

Do dne 31. 12. 2020 je še 5 tako reaktiviranih zadev po ZDEN ponovno postalo pravnomočnih. Na navedeni datum je tako njihovo število znašalo 18.

Gibanje števila nepravnomočno rešenih zadev po ZDEN in ZPVAS ter zadev v dejanskem reševanju v UE v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020, je razvidno iz naslednje preglednice:
	Na 

dan
	Vse nepravnomočne zadeve na UE
	Dejansko nerešene 

na UE
	ZDEN
	ZPVAS

	
	
	
	Nepravnomočne
	Dejansko nerešene na UE
	Nepravnomočne
	Dejansko nerešene 

na UE

	 1. 1. 2014
	224
	149
	204
	135
	20
	14

	 1. 1. 2015
	185
	116
	171
	103
	14
	13

	1. 7. 2015
	151
	108
	141
	 98 
	10
	10

	 1. 1. 2016
	146
	104
	133
	 93
	13
	11

	1. 7. 2016
	132
	  96
	120
	 86
	12
	10

	 1. 1. 2017
	117
	  86
	106
	 77
	11
	 9

	1. 7. 2017
	110
	           77
	100
	 69
	10
	 8

	1. 1. 2018
	104
	 65
	 95
	 57
	 9
	 8

	1. 7. 2018
	127
	 89
	119
	82
	 8
	 7

	1. 1. 2019
	115
	80
	107
	73
	8
	7

	1. 7. 2019
	110
	77
	102
	71
	8
	6

	1.1. 2020
	102
	80
	 94
	74
	8
	6

	1. 7. 2020
	  98
	83
	 90
	77
	8
	6

	31. 12. 2020
	  89
	64
	 83
	58
	6
	6


MJU je za drugo polletje leta 2020 od MKGP, MOP ter MGRT zbralo podatke o: 

–
številu pritožbenih postopkov zoper odločbe UE na posameznem ministrstvu na dan 1. 7. 2020 ter na dan 31. 12. 2020; 

– 
številu izdanih odločb oziroma konkretnih upravnih aktov posameznega ministrstva v zvezi s pritožbami zoper odločbe UE v obdobju od 1. 7. 2020 do vključno 31. 12. 2020;

 – 
številu izdanih meritornih odločb ter o številu izdanih odločb, s katerimi je bila zadeva posameznim UE vrnjena v ponovni postopek in odločanje.
Na dan 1. 7. 2020 sta bila na MKGP dva pritožbenega postopka zoper odločitve UE po ZDEN, na dan 31. 12. 2020 pa prav tako dva.

Na dan 1. 7. 2020 ni bilo na MKGP po ZPVAS nobenega pritožbenega postopka zoper odločitve UE, prav tako ne na dan 31. 12. 2020.

Število konkretnih upravnih aktov MKGP v zvezi s pritožbami zoper odločbe UE znaša v obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2020 skupno deset, od tega po ZDEN osem, po ZPVAS pa dva.

V enem primeru po ZDEN je MKGP odpravilo odločbo UE in samo odločilo. V dveh primerih pa je MKGP odpravilo odločbo UE in zadevo vrnilo na prvo stopnjo v ponovni postopek.

V petih zadevah po ZDEN je MKGP zavrnilo pritožbo, prav tako v dveh zadevah po ZPVAS.

Na dan 1. 7. 2020 so bili na MOP trije pritožbeni postopki zoper odločbe UE po ZDEN, na dan 31. 12. 2020 pa je bilo dvanajst predmetnih postopkov.

V obdobju poročanja je MOP izdalo štirinajst konkretnih upravnih aktov. MOP je meritorno odločilo v desetih primerih, v štirih primerih pa zadevo vrnilo UE v dopolnitev postopka in ponovno odločanje.

Na dan 1. 7. 2020 so bili na MGRT po ZDEN odprti trije pritožbeni postopki v zvezi z odločbami UE po ZDEN, na dan 31. 12. 2020 pa sta bila odprta dva predmetna postopka. 

MGRT poudarja, da sta se v drugem polletju leta 2020 na področju ZDEN odprli dve novi zadevi.

V obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2020 je MGRT v zvezi s pritožbami zoper odločbe UE izdalo tri konkretne upravne akte. V vseh primerih je MGRT potrdilo odločitve UE.

Glede primerov, ko posamezno ministrstvo ni odločilo meritorno v pritožbenem postopku zoper posamezno odločitev UE po ZDEN, MJU v drugi polovici leta 2020 ni prejelo nobenega poročila s strani resornih ministrstev.

Gibanje števila pritožbenih postopkov na ministrstvih ter izdanih konkretnih upravnih aktov v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020 je razvidno iz naslednje preglednice:
	ZDEN

OD 1. 1. 2014 DO 31. 12. 2020
	ŠTEVILO PRITOŽBENIH POSTOPKOV
	ŠTEVILO KONKRETNIH UPRAVNIH AKTOV V

ZVEZI Z ODLOČITVAMI UE

	MINISTRSTVA
	NA DAN
	ŠTEVILO
	VSI IZDANI UPRAVNI AKTI
	MERITORNO ODLOČENO S STRANI MINISTRSTEV
	VRNJENO V PONOVNO ODLOČANJE NA UE

	MKGP (MKO)
	1. 1. 2014
	54
	
	
	

	
	v 2014
	
	90
	9
	4

	
	1. 1. 2015
	29
	
	
	

	
	30. 6. 2015
	24
	38
	8
	9

	
	31. 12. 2015
	9
	30
	6
	2

	
	v 2015
	
	68
	14
	11

	
	1. 1. 2016
	9
	
	
	

	
	30. 6. 2016
	8
	23
	4
	3

	
	v 2016
	
	39
	5
	4

	
	1. 1. 2017
	11
	
	
	

	
	1. 7. 2017
	7
	26
	2
	2

	
	v 2017
	
	42
	3
	3

	
	1. 1. 2018
	5
	
	
	

	
	1. 7. 2018
	0
	22
	2
	5

	
	31. 12. 2018
	3
	10
	1
	0

	
	v 2018
	
	32
	3
	5

	
	1. 1. 2019
	3
	
	
	

	
	1. 7. 2019
	4
	8
	0
	1

	
	31. 12. 2019
	0
	20
	0
	3

	
	v 2019
	
	28
	0
	4

	
	1.1. 2020
	0
	
	
	

	
	1. 7. 2020
	2
	2
	0
	0

	
	31. 12. 2020
	2
	8
	1
	2

	
	v 2020
	
	10
	1
	2

	MOP (MZIP)
	1. 1. 2014
	17
	
	
	

	
	v 2014
	
	36
	21
	7

	
	1. 1. 2015
	11
	
	
	

	
	30. 6. 2015
	22
	14
	12
	2

	
	31. 12. 2015
	17
	11
	8
	3

	
	v 2015
	
	25
	20
	5

	
	1. 1. 2016
	17
	
	
	

	
	30. 6. 2016
	16
	19
	2
	3

	
	v 2016
	
	34
	13
	7

	
	1. 1. 2017
	14
	
	
	

	
	1. 7. 2017
	16
	11
	1
	0

	
	v 2017
	
	23
	8
	5

	
	1. 1. 2018
	10
	
	
	

	
	1. 7. 2018
	7
	16
	12
	4

	
	31. 12. 2018
	5
	12
	11
	1

	
	v 2018
	
	28
	23
	5

	
	1. 1. 2019
	5
	
	
	

	
	1. 7. 2019
	5
	10
	7
	2

	
	31. 12. 2019
	2
	9
	4
	3

	
	v 2019
	
	19
	11
	5

	
	1.1. 2020
	2
	
	
	

	
	1. 7. 2020
	3
	6
	4
	2

	
	31. 12. 2020
	12
	14
	10
	4

	
	v 2020
	
	20
	14
	6

	MGRT


	1. 1. 2014
	10
	
	
	

	
	v 2014
	
	12
	12
	0

	
	1. 1. 2015
	10
	
	
	

	
	30. 6. 2015
	6
	9
	4
	2

	
	31. 12. 2015
	6
	5
	0
	0

	
	v 2015
	
	14
	4
	2

	
	1. 1. 2016
	6
	
	
	

	
	30. 6.2016
	7
	3
	1
	0

	
	v 2016
	
	6
	1
	1

	
	1. 1. 2017
	6
	
	
	

	
	1. 7. 2017
	4
	3
	0
	1

	
	v 2017
	
	8
	1
	3

	
	1. 1. 2018
	0
	
	
	

	
	1. 7. 2018
	6
	1
	1
	0

	
	31. 12. 2018
	5
	6
	0
	3

	
	v 2018
	
	7
	1
	3

	
	1. 1. 2019
	5
	
	
	

	
	1. 7. 2019
	6
	7
	0
	3

	
	31. 12. 2019
	6
	5
	0
	2

	
	v 2019
	
	12
	0
	5

	
	1. 1. 2020
	6
	
	
	

	
	1. 7. 2020
	3
	4
	0
	0

	
	31. 12. 2020
	2
	3
	0
	0

	
	v 2020
	
	7
	0
	0

	SKUPAJ ZDEN
	1. 1. 2014
	81
	
	
	

	
	v 2014
	
	138
	42
	11

	
	1. 1. 2015
	50
	
	
	

	
	30. 6. 2015
	52
	61
	24
	13

	
	31. 12. 2015
	32
	46
	14
	5

	
	v 2015
	
	107
	38
	18

	
	1. 1. 2016
	32
	
	
	

	
	30. 6. 2016
	31
	45
	7
	6

	
	v 2016
	
	79
	19
	12

	
	1. 1. 2017
	31
	
	
	

	
	1. 7. 2017
	27
	40
	3
	3

	
	v 2017
	
	73
	12
	11

	
	1. 1. 2018
	15
	
	
	

	
	1. 7. 2018
	13
	39
	15
	9

	
	31.12. 2018
	13
	28
	12
	4

	
	v 2018
	
	67
	27
	13

	
	1. 1. 2019
	13
	
	
	

	
	1. 7. 2019
	15
	25
	7
	6

	
	31. 12. 2019
	8
	34
	4
	8

	
	v 2019
	
	59
	11
	14

	
	1.1. 2020
	8
	
	
	

	
	1. 7. 2020
	8
	12
	4
	2

	
	31. 12. 2020
	16
	25
	11
	6

	
	v 2020
	
	37
	15
	8


2.)

MJU ima v razmerju do UE na podlagi 34. a člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, 
št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 
8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16 in 36/21) koordinacijske pristojnosti na finančnem, kadrovskem in organizacijskem področju ter nekatere pristojnosti, določene v posebni področni zakonodaji, iz česar izhaja da nima pravne podlage za ugotavljanje vzrokov za še nepravnomočne zadeve po ZDEN na UE ali pri drugih državnih organih.  

Na podlagi navedenega v predhodnem odstavku je MJU za namen dopolnitve poročila za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2020, upoštevaje dejstvo, da odločanje o pritožbah kot rednih pravnih sredstvih inštančnega nadzora nad odločitvami UE kot prve stopnje po ZDEN opravljajo resorna ministrstva, ki nad UE opravljajo tudi strokovni ter hierahični nadzor, zaprosilo MKGP, MGRT in MOP za strnjeno predstavitev vzrokov za še nepravnomočno rešene zadeve po ZDEN na UE na dan 31. 12. 2020 ter za posredovanje predlogov, ki bi omogočali pospešitev in zaključek reševanja le-teh.

Prejeti so bili odzivi vseh treh navedenih ministrstev.
MKGP, MGRT in MOP so enotno izpostavili, da so ostale v reševanju najbolj obsežne, najtežje in najbolj kompleksne denacionalizacijske zadeve. 
Vsa navedena ministrstva med vzroki za še ne pravnomočno zaključene postopke po ZDEN navajajo:
· da velika večina nerešenih postopkov izvira iz zadev, ki so bile predhodno že rešene, nekatere tudi pravnomočno, pa je do ponovne obravnave prišlo zaradi odprave odločb v zvezi z izrednimi pravnimi sredstvi, upravnim sporom ali ustavno pritožbo. Izpostavlja se: 1) spremenjena sodna praksa Ustavnega sodišča Republike Slovenije vezana na vračanje podržavljenega premoženja. Vsa tri ministrstva izpostavljajo spremenjeno razlago drugega odstavka 10. člena ZDEN v zvezi s Finančno in izravnalno pogodbo med Zvezno republiko Nemčijo in Republiko Avstrijo iz leta 1961. Za spremembo je bila odločilna odločba Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. Up-282/15-30 z dne 5. 10. 2017 (Uradni list RS, št. 59/17), na podlagi katere je bilo reaktiviranih 31 že pravnomočno zaključenih zadev po ZDEN. Posamezna zadeva je bila v povprečju, podatki izhajajo iz letnih poročil o delu UE, reaktivirana po 1.238 dneh pravnomočnosti, 2) različnost sodne prakse ob upoštevanju povojnega Zakona o ravnanju z imovino, katero so lastniki morali zapustiti med okupacijo, ter z imovino, katero so jim odvzeli okupator ali njegovi pomagači (Uradni list DFJ, št. 36/45); 
· da je treba vzroke za nepravnomočno zaključene postopke v primerih denacionalizacije podjetij iskati v preteklih (več let trajajočih) postopkih glede predhodnih vprašanj v zvezi z ugotavljanjem državljanstev upravičencev, brez katerih ugotovitvenih postopkov na prvi stopnji sploh ni bilo mogoče izvesti;
· da je treba iskati vzroke za daljše trajanje postopkov v kompleksnosti in zahtevnosti ugotavljanja dejanskega stanja, predvsem vrednosti premoženja (neto aktive) posameznih podjetij v časovno zelo oddaljenem obdobju nacionalizacije; 
· da gre pri vlagateljih in zavezancih po ZDEN za stranke z različnimi in nasprotujočimi interesi, ki v primeru nezadovoljstva z izvedbo dokazov, s potekom ugotovitvenega postopka in z odločitvami upravnih organov zelo pogosto vlagajajo pritožbe, tožbe in tudi izredna pravna sredstva, pri čemer gre seveda za izvrševanje njihovih ustavno zagotovljenih pravic, a iz nekaterih ravnanj strank pri uporabi pravnih sredstev je  mogoče celo sklepati, da so namenjena zgolj zavlačevanju denacionalizacijskih postopkov.

II. Poročilo za 5. točko sklepa vlade

S 5. točko sklepa vlade je bil Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SKZG RS) pozvan, da maksimalno intenzivira svoje aktivnosti pri iskanju nadomestnih zemljišč v vseh tistih postopkih, ko je vodenje in nadaljevanje postopkov po ZDEN na UE in ministrstvih, vezano na odločitve in aktivnosti sklada. 

Aktivnosti SKZG RS glede zagotavljanja nadomestnih zemljišč so v obdobju od 
1. 7. do 31. 12. 2020 potekale na naslednjih UE:
· UE Mozirje, 1 zadeva; 

· UE Radovljica, 1 zadeva;

· UE Maribor, 1 zadeva;

· UE Ljubljana, 1 zadeva;

· UE Grosuplje, 1 zadeva; in

· UE Kranj, 2 zadevi. 

SKZG RS je v tem obdobju posredoval v podpis dva predloga sporazuma o dodelitvi nadomestnih zemljišč, upravičenci so podpisali dva predmetna sporazuma.

Upravni organi v obdobju od 1. 7. do 31. 12. 2020 niso izdali nobene odločbe o dodelitvi nadomestnih zemljišč po ZDEN.

Aktivnosti SKZG RS od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020 so razvidne iz naslednje preglednice:
	Obdobje
	Udeležba SKZG RS v postopkih UE
	Št. UE
	Posredovanje predlogov sporazumov upravičencem
	Sklenjeni sporazumi z upravičenci
	Na podlagi sklenjenih sporazumov izdane odločbe UE

	1. 1. do 30. 4. 2014
	15
	8
	3
	2
	2

	1. 5. do 31. 8. 2014
	11
	5
	6
	5
	2

	1. 9. do 31. 12. 2014
	10
	6
	3
	5
	3

	V letu 2014
	/ *
	9
	12
	12
	7

	1. 1. do 30. 6. 2015
	13
	9
	8
	6
	8

	1. 7. do 31. 12. 2015
	15
	11
	4
	5
	4

	V letu 2015
	/ *
	11
	12
	11
	12

	1. 1. do 30. 6. 2016
	13
	9
	5
	4
	1

	1. 7. do 31. 12. 2016
	11
	7
	4
	4
	5

	V letu 2016
	/*
	9
	9
	8
	6

	1. 1. do 30. 6. 2017
	 9
	7
	5
	4
	1

	1. 7. do 31. 12. 2017
	 7
	6
	0
	1
	3

	V letu 2017
	/*
	7
	5
	5
	4

	1. 1 do 30. 6. 2018
	5
	5
	3
	0
	0

	1. 7. do 31. 12. 2018
	5
	5
	2
	4
	4

	V letu 2018
	/*
	6
	5
	4
	4

	1. 1. do 30. 6. 2019
	6
	6
	0
	0
	1

	1. 7. do 31. 12. 2019
	8
	6
	2
	1
	0

	V letu 2019
	/*
	6
	2
	1
	1

	1. 1. do 30. 6. 2020
	9
	6
	0
	0
	1

	1. 7. do 31. 12. 2020
	7
	6
	2
	2
	0

	V letu 2020
	/*
	6
	2
	2
	1


* Opomba: Nekateri postopki z udeležbo SKZG RS so se pojavljali v večjem številu časovnih obdobij poročanja na istih UE, zato seštevek v drugem stolpcu za leta 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 in 2020 ni možen.

� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 65/14) ter Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 90/14).
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